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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA DO CONANDA CONTRARIA AO PROJETO DE LEI N2 2903/2023

1. O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, 6rgao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de carater deliberativo, previsto na Lei 8.069/1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, que tem como finalidade a promocao, defesa e garantia integral
dos direitos da Crianca e do Adolescente, vem manifestar-se de forma CONTRARIA ao Projeto de Lei
n2 2903/2023, a luz do que dispdem a Constitui¢do Federal, o ECA e a Convencdo sobre os Direitos da
Criangca da ONU.

2. A tese do chamado marco temporal, contida no PL n2 2903/2023, condiciona a
demarcacao de terras indigenas a efetiva ocupacao destas areas pelos povos originarios no momento da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) ou, subsidiariamente, a comprovacdo de que
ali ndo estavam em decorréncia de conflito instaurado acerca do territério em questdo. Esta proposta
legislativa ameaca alterar o processo de demarcag¢ao, modificando sua concepgao histérica, impedindo a
demarcacao de novas terras indigenas e fragilizando a protecao daquelas ja demarcadas.

3. Criancas e Adolescentes indigenas dependem diretamente da integralidade do seu
territério porque dele advém a fonte de moradia, alimentacdao, saude, educacao e convivéncia
comunitdria. O desenvolvimento adequado da crianca e adolescente e a garantia de direitos
fundamentais, como o direito a um meio ambiente saudavel previsto no artigo 225 da CRFB/8S,
dependem da garantia, prote¢do e demarcacgao das terras indigenas.

4, Caso o PL n22903/2023 seja aprovado, podera legitimar e viabilizar uma série de violéncias
contra essa populagdo e seus efeitos interessam a toda sociedade. A protecdo das terras indigenas hoje
é indispensavel ndo sé para seus povos, mas para todas as criancas e adolescentes, que sao as mais

afetadas pela crise climatica gIobaIE. No Brasil, sdo 40 milhdes expostas a riscos climaticos, segundo
relatério do UNICEFE.

5. Criancas e adolescentes indigenas representavam um terco da estimativa de 820 mil
indigenas do Brasil, segundo a estimativa do IBGE para 2019?. Dados do Censo de 2022 ja apontam um

1 e B . .
aumento da populagao indigena para 1,7 milhdo__. S3ao essas criangas e adolescentes as mais

impactadas em contexto de violéncia e mudangas climaticas — o cendario que o PL n? 2903/2023 pode

[5] ~ - . . e
agravar, caso aprovado__ —, em razao de sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento e da discriminagao

a que estao historicamente sujeitos no acesso a multiplos direitos.

6. O marco temporal proposto, ao contrario do que se postula, ndao contribui para a
seguranca juridica. Na realidade, o questionamento do direito de povos indigenas aos seus territdrios
tende a acirrar conflitos e aumentar vetores de invasdo, desmatamento, além de potencializar a

violéncia ja instaurada em regides de conflito, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade de criangas
. (6]
indigenas__.
7. A garantia do direito dos povos indigenas as suas terras é um pressuposto para a protecao
de suas vidas. Contudo, o avango de conflitos fundiarios, agronegdcio, mineragao, desflorestamento e
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outras formas de intrusdo e exploracao ilegal das terras indigenas, demarcadas ou nao, tém gerado
violéncia, danos a satide dos povos indigenas e degradacdo da natureza. E o que leva ao preocupante
dado de alta mortalidade infantil indigena no pais — 3.552 criangas indigenas de até quatro anos

. (7] .
morreram entre 2019 e 2022, sendo 835 destas mortes registradas apenas em 2022__ —, o qual estd
inserido em um cendrio de auséncia de servigos basicos de saneamento, saude, assisténcia e seguranca

s ~ .. (8]
gue se conecta a desprotecao dos territorios__.
8. O PL n? 2903/2023 ameaga as garantias constitucionais que os povos indigenas tém,
especialmente o artigo 231 da CRFB/88, pois pretende regulamenta-lo com disposi¢Ges que contrariam
sua razao de ser, notadamente avancgar na garantia e protecdo de terras indigenas, independentemente
da data de promulgacdo. Assim, o PL promove, antes que regulamentacdo, um retrocesso. A leitura do
Relatdério da Assembleia Nacional Constituinte ndo deixa margem para duvidas, in verbis:

A protecdo dos direitos das Populacées Indigenas se deu amplamente, no reconhecimento do
carater pluriétnico da sociedade brasileira e no tratamento dos dois principais problemas que
afetam tais populagbes: a questdo da terra e a questdo da protegao juridica dos indios. Quanto
a terra, reconhecendo-se que para os indios ela significa a prépria vida, estipulou-se que eles
tém o direito a sua posse permanente, e procurou-se garantir a sua demarcacao definitiva (...).
[9]

0. O reconhecimento desses direitos fundamentais originarios dos povos indigenas foi, em

diversas oportunidades, objeto de confirmagao pelo Supremo Tribunal Federal. Como pontificou o

Ministro Celso de Mello:

Emerge claramente do texto constitucional que a questdao da terra representa o
aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas constitucionais assegurados
aos indios, pois estes, sem a possibilidade de acesso as terras indigenas, expdem-se
ao risco gravissimo da desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da
dissolugdo de seus vinculos histdricos, sociais e antropoldgicos e da erosdao de sua
prépria percepgdo e consciéncia como povo e como nagao que reverenciam os

locais misticos de sua adoracdo espiritual e que celebram, neles, os mistérios
[10]

insondaveis do universo em que vivem.___

10. Trata-se, na esséncia, de direito fundamental diretamente vinculado as maximas garantias
constitucionais, sobretudo ao que diz respeito aos direitos a vida e a dignidade, insculpidos nos artigos
59, caput, e 19, lll, da Carta Constitucional, respectivamente. Dai a relevancia ndo apenas do
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas na pratica, com atos formais de
demarcacao, mas principalmente da garantia de sua efetiva protecao, finalidade determinada pela
Constituicdo, diretamente ligada aos direitos a posse permanente e ao usufruto exclusivo das Terras
Indigenas.

11. Além disso, o PL n° 2903/2023 representa também um grave risco a todo o arcabouco de
direitos advindo do artigo 227 da CRFB/88, que consagra a prioridade absoluta dos direitos da crianga e
do adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura,_a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,

12. A previsao constitucional da prioridade absoluta aplica-se, indubitavelmente, as criangas e
adolescentes indigenas, assegurando a efetivacdao absolutamente prioritaria de todos os direitos das
criangas pertencentes a este grupo em quaisquer circunstancias. O melhor interesse de tais individuos
deve estar, por forca constitucional, sempre em primeiro lugar. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
complementa:
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Art. 42..]

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

[...]

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

Art. 52 Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

13. Assim, os direitos da crianga e do adolescente, por for¢a de sua protegdao constitucional
prioritaria, ndo podem ser desconsiderados ou negociados. Uma vez que a garantia territorial dos povos
indigenas tém relacdo direta com os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o PL em tela
torna-se incabivel, bem como quaisquer negocia¢des que onerem estes povos. Ndo é possivel restringir
esses direitos, e nem condiciona-los a modulagdes indenizatérias, sob pena de grave violagao
constitucional.

14. Ressalta-se que, segundo a Resolucdo do Conanda n? 91/2003[11], as normas do ECA que
buscam viabilizar a garantia da absoluta prioridade aplicam-se especialmente a crianga e ao adolescente
indigenas, porém as peculiaridades socioculturais das comunidades indigenas devem ser observadas, tal
como disposto no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988. De maneira a complementar este

. o [12] L A
entendimento, a Resolugdo n? 181/2016 do Conanda_ , que dispGe sobre os parametros para
interpretacdao dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao atendimento de criangas e
adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil, determina que:

Art. 12 - A aplicagdo da legislagdo pertinente a infancia e a adolescéncia nas questdes
especificas que envolvam Criancas e Adolescentes oriundas de Povos e Comunidades
Tradicionais devera considerar as garantias juridicas presentes na legislacdo especifica dos
Povos e Comunidades Tradicionais, assim como a autodeterminacdo, as culturas, os costumes,
os valores,_as formas de organizac¢do social, as linguas e as tradicdes.

Art. 22 - Devem ser respeitadas as concepg¢des diferenciadas dos diversos povos e
comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que compreendem o periodo legalmente
estabelecido como infancia, adolescéncia e fase adulta. (Grifos inseridos)

15. Por certo, a razao para tdo enfatica protecdo legal encontra lugar no fato de que a
existéncia e sobrevivéncia dos povos indigenas depende diretamente da garantia de permanéncia em
suas terras tradicionais (art. 231, § 12 da CRFB/88). Trata-se de limite minimo de garantia, protegdo e
defesa da dignidade humana e da prépria sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas.

16. Uma eventual aprovagdo do PL n° 2903/2023 causara um efeito direto ndo sé na vida das
criangas que habitam as terras ameacadas, mas também no que se refere ao direito de todas as criancgas

. . . . [13] -
e adolescentes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado__. Isso porque as terras indigenas

. - . (14] . .
representam hoje a mais importante barreira contra o avanco do desmatamento___ e garimpo ilegal e

s A . [15]
mudancgas climaticas, fendbmenos que ameagam profundamente as presentes e futuras geragdes__.

17. O desmatamento associado as queimadas na regido amazdnica, por exemplo, tem causado

s . . . [16]
doencas respiratorias em criangas, nascimentos prematuros e mortalidade fetal_ . Um estudo da

organiza¢dao World Resources Institute de 2016 revela que as terras indigenas demarcadas no Brasil tém

potencial de evitar a emissdo de 31,8 milhdes de toneladas anuais de CO2 (o que equivale a tirar cerca

S . ~ 17, . [18]
de 6,7 milhdes de carros de circulacdo por um ano)___. J4 o garimpo___ — o qual tende a ganhar forca

com a aprovacao do marco temporal — tem sido meio de devastacdo ambiental, poluicdo de rios,

s A ~ . [19] , s ey
violéncia e exploracao sexual de meninas__, além de agente causador de contamina¢ao direta por
mercurio em criancas e adolescentes. Em 2021, uma pesquisa realizada pela Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) verificou niveis alarmantes de concentracdo de mercurio entre os indigenas Munduruku
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decorrentes do garimpo, tendo o estudo verificado casos de atraso motor, anemia grave, problemas de
visdo, perda de memdria e doencas neuroldgicas em criangas e adolescentes causadas pelo metal cujo

L .1 . - S [20]
uso, apesar de proibido, é disseminado nas atividades de mineiragao ilegal___.

18. Nesse contexto, é preciso lembrar que o artigo 225 da CRFB/88 ja consagra o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Considerando a
relagdo entre a qualidade de vida em um clima estavel com o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, é intima a conexdo entre o artigo 225 e 0 227, revelando o dever prioritario do Estado de
enfrentar as mudancgas climaticas e, consequentemente, proteger, reconhecer e demarcar terras
indigenas. E dever constitucional, assim, afastar gualquer retrocesso nesse sentido, como o
representado pelo PL n° 2903/2023.

19. A ameaca se estende para além dos riscos materiais. Hd um risco de apagamento cultural,
gue faz também imperiosa a protegdo dos territorios. Terras indigenas compdem elementos essenciais
da identidade e ancestralidade para as futuras e atuais geragdes, e constituem um patrimonio material,
imaterial e de resisténcia dos povos indigenas no Brasil, amparado pelo artigo 216 da CRFB/88.

20. Trata-se, ainda, de obrigacdo do Estado brasileiro assumida em compromissos
internacionais. O artigo 30 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU, internalizada por meio
do Decreto n2 99.710/1990, determina:

Nos Estados Partes que abrigam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou popula¢des
autdctones, ndo serd negado a uma crianga que pertenga a tais minorias ou a um grupo
autéctone o direito de ter sua prépria cultura, professar ou praticar sua propria religido ou
utilizar seu préprio idioma em comunidade com os demais membros de seu grupo.

21. O Comité dos Direitos da Crianca, por meio do Comentdrio Geral n2 11, detalha que o

exercicio desses direitos culturais dos povos indigenas estd intimamente relacionado ao uso das terras

. . . . , . , . A . . [21]
tradicionais, visto que é de consideravel importancia para o desenvolvimento e gozo de sua cultura___.

22. Apoiado também nestes dispositivos, o Relator Especial da ONU sobre Direito dos Povos

, , . . . [22] . . A .
Indigenas, José Francisco Cali Tzay pediu ao Senado___, em junho de 2023, que aja em consonancia com
as normas internacionais existentes relacionadas aos direitos dos povos indigenas e nao valide a tese do
marco temporal, a qual, em suas palavras, é “contrdria aos padrdes internacionais”.

23. J4 a “Convencdo n.2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais”, internalizada no Direito
Brasileiro pelo Decreto n.2 5.051/2004, destaca os direitos territoriais, dada a intima relagdo de
interdependéncia dos direitos fundamentais dessas comunidades com suas terras tradicionais. A
matéria é disciplinada pelos artigos 13 e 14 da Convencao, cuja interpretacao foi assim conferida pelo
Exmo. Ministro Edson Fachin:

Como se depreende da leitura desses dispositivos, a questdo central no que concerne a
caracterizacdo das comunidades tradicionais e de sua espécie quilombola é a terra, sua
especial e tradicional ligagdo com a terra, com a posse de um lugar para desenvolver seu modo
especifico de vida, diverso da sociedade envolvente. (...) Essa relacdo de identidade entre a
comunidade e sua terra recebem especial atengao na Constituicdo e nos compromissos

. L , o (23]
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.___

24, A crianca e o adolescente indigena tém direito a usufruir da biodiversidade associada aos
seus modos de vida, tradicOes culturais e religiosas, e fruir da sua infancia e adolescéncia com equilibrio
ambiental. A protecdo de suas terras é condicionante, inclusive, para a preservacdo de seu direito e sua
cultura do brincar. Ainda, diz respeito a todos os brasileiros, uma vez que, nesses territérios, em suas
florestas e cultura, podem residir a esperanca para o enfrentamento das mudancgas climaticas e a
solucdo de conflitos socioambientais.

25. O debate em torno do PL n? 2903/2023, assim, diz respeito a possibilidade de existéncia e
qualidade de vida de todas as criancas e adolescentes, e, por isso, o Conanda se posiciona CONTRARIO
a sua aprovacgao, considerando-o grave ameaca aos direitos da crianc¢a e do adolescente no Brasil.
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