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RECOMENDAGAO Ne 17, DE 14 DE AGOSTO DE 2023

RECOMENDA AO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO A ADOGCAO DE MEDIDAS
PARA A INVESTIGACAO URGENTE DAS AMEAGCAS DE MORTE SOFRIDAS PELO
OUVIDOR DA POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO E PARA GARANTIR A SUA
SEGURANGA E O EXERCICIO PLENO DAS SUAS ATIVIDADES LEGAIS.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no exercicio das atribuigdes previstas no art. 42 da Lei n2 12.986, de 02 de junho
de 2014 e dando cumprimento a deliberagdo tomada pela Mesa Diretora, ad referendum do Pleno do CNDH,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e soliddria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 39);

CONSIDERANDO que o art. 52, caput e inciso XLVII, da Constituigdo Federal de 1988 asseguram, respectivamente, a inviolabilidade do direito a
vida e a vedagdo a pena de morte, salvo em caso de guerra;

CONSIDERANDO que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece obrigagdes relativas a protegdo do direito a vida, a
integridade de todas as pessoas, bem como seu dever de promover a igualdade e a ndo discriminagdo em todas as esferas de agao;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatdrio da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, que traz uma mudanga
de paradigma sobre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 16 apresenta diretrizes com vistas a promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos.

CONSIDERANDO que é preciso avangar na internalizagdo e territorializagdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, proporcionando
espacos de monitoramento e participacdo de redes, coletivos e coalizdes que representem os sujeitos coletivos enraizados na regido, para que as metas da
Agenda 2030, por meio de abordagens "de baixo para cima", possam fornecer um arcabougo norteador para o planejamento e a implementagdo de politicas
que impulsionem a construgdo de um Estado de Direito que ndo tolera chacinas, torturas e violagdes de direitos humanos, especialmente quando praticadas
por agentes do Estado;

CONSIDERANDO as prescrigdes do Protocolo de Minnesota, langado pela ONU em 1991 e atualizado no ano de 2016, acerca das investigagdes
de assassinatos cometidos por agentes de seguranga orientando que sejam ser rapidas, eficazes, e completas, bem como independentes, imparciais e
transparentes;

CONSIDERANDO o Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1979;

CONSIDERANDO a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1984;

CONSIDERANDO os Principios orientadores para a Aplicagdo Efetiva do Codigo de Conduta para os funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da
Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (1989);

CONSIDERANDO os Principios Basicos sobre o Uso da Forgca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados
pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para Prevengdo do Crime em 1999;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberages da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n2 7.177 de 12 de maio de 2010, busca
assegurar, em sua Diretriz 14, do Eixo Orientador IV, o combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducdo da letalidade
policial e carceraria;

CONSIDERANDO as premissas de fato e de direito assumidas pelo Supremo Tribunal Federal na apreciagdo da ADPF n2 635, a respeito da
excepcionalidade de operagdes policiais durante a pandemia do coronavirus;

CONSIDERANDO a manifestagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), divulgada no ultimo dia 03 de
agosto de 2023, no sentido de que a ultima “semana foi uma das mais sangrentas”, no Brasil, afirmando estarem seus representantes “profundamente
chocados com o alto nimero de assassinatos na semana passada no Brasil, onde pelo menos 45 pessoas foram mortas em diferentes partes do pais durante
operagdes policiais”;

CONSIDERANDO que, segundo o 172 Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, em 2022, 6.429 pessoas morreram no contexto de intervengdes
policiais, o que implica uma média de 17 mortes por dia em todo o territdrio brasileiro, nimero evidentemente intoleravel;

CONSIDERANDO que, entre os dias 28 de julho e 02 de agosto de 2023, em uma operagdo realizada pela Policia Militar de Sdo Paulo na cidade
de Guaruja, mais de 16 pessoas foram mortas em decorréncia da agdo policial;



CONSIDERANDO que a policia de Sdo Paulo ja foi uma das policias mais letais do Brasil;

CONSIDERANDO que, desde a implantagdo das cameras corporais aliadas a outras iniciativas para reduzir as mortes e arbitrariedades
praticadas pela policia, conseguiu uma importante redugdo das mortes, estimada em 61% nos dois primeiros anos de implementacgdo;

CONSIDERANDO que, apesar dessa iniciativa embrionaria, tal medida ndo foi suficiente para coibir a execu¢do de uma chacina que matou 14
pessoas em Guaruja-SP;

CONSIDERANDO que agdes policiais motivadas por vinganga sdo absolutamente contrarias aos preceitos da Justiga e ndo podem acontecer em
nenhuma hipétese;

CONSIDERANDO a constatagdo de que a cor negra das vitimas é também um fendmeno frequentemente comum a essas chacinas,
descortinando o racismo institucional e estrutural da criminalizagdo dos territdrios e das comunidades onde aconteceram as chacinas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar estadual n2 826/97, que criou a Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo, prevé, em seu art. 29,
V, que a Ouvidoria tem por atribuigdo verificar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representages, propondo aos 6rgdos competentes da
Administracdo a instauragdo de sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas a apuragdo das responsabilidades administrativas, civis e criminais,
fazendo ao Ministério Publico a devida comunicagdo, quando houver indicio ou suspeita de crime;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n2 826/97 prevé também em seu art. 22, VI, que a Ouvidoria da Policia tem a prerrogativa
de requisitar, diretamente, de qualquer érgdo estadual, informagGes, certidGes, copias de documentos ou volumes de autos relacionados com investigagGes
em curso, sem o pagamento de quaisquer taxas, custas ou emolumentos;

CONSIDERANDO as noticias de que o Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo, desde que iniciou sua atuagdo, especialmente, na apuragdo
das dentincias da chacina do Guaruja, tem sofrido graves ameagas de morte;

CONSIDERANDO o relato de que a requisi¢do realizada pelo Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo de imagens das cameras corporais
usadas por policiais envolvidos na Operagdo Escudo, até agora, ndo foi respondida;

CONSIDERANDO a missdo institucional do Grupo de Atuacgdo Especial da Seguranca Publica e Controle Externo da Atividade Policial - GAESP de
realizar o Controle Externo da Atividade Policial com base no principio da dignidade humana e no regime democratico, sendo érgdo de coordenagdo e
execucdo das atividades de tutela coletiva da Seguranga Publica e do Controle Externo da Atividade Policial;

RECOMENDA

Ao Governo do Estado de Sado Paulo:
1. Investigar, em regime de urgéncia, os crimes de ameaca praticados contra o Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo, fornecendo, no
prazo de 15 dias, informagdes sobre o resultado desses inquéritos;

2. Reforgar a seguranga do Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo, possibilitando que ele exerga de forma plena e com autonomia suas
fungdes legais;

3. Cumprir o disposto no art. 29, VI, da Lei Complementar do estado de S3o Paulo n? 836/97, garantindo o fornecimento imediato das
informagdes requisitadas pelo Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo, especialmente as imagens das cameras corporais usadas por policiais;

Ao Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo:

1. Realizar apuragdo paralela e independente a partir do GAESP, sobre ameagas de morte destinadas ao Ouvidor da Policia do Estado de
Sdo Paulo, contribuindo para identificagdo e responsabilizagdo dos autores e salvaguarda da integridade fisica e da vida do alvo das ameagas.

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 15/08/2023, as 07:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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