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ATA DA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL DA COMISSAO NACIONAL DE
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO (CONATRAE)

No dia vinte e nove de marco de dois mil e vinte e trés, por meio da plataforma Microsoft Teams, foi
realizada a Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE). Estiveram presentes na reunido os seguintes membros: Andréia Figueira Minduca,
Coordenadora-Geral de Combate ao Trabalho Escravo — Substituta/MDHC; Ana Luisa Zago de
Moraes, Diretora do DEPDDH/MDHC e Coordenadora Substituta da CONATRAE; Francisco
Coullanges Xavier, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS); Isadora Brandao Aradjo da Silva, Secretéria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos/MDHC e Coordenadora da CONATRAE; Henrique Oliveira dos Santos, Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP); Luis Henrique Ramos Lopes, Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); Kétia de Carvalho Cavalcanti, Secretaria da CGCTE; Renata Machado dos Santos Gomes,
Assessora da CGCTE; e Maria Teresa, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).
Representantes de Entidades Privadas Ndo Governamentais: Carlos Eduardo Chaves Silva,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariados Rurais (CONTAR); Andre
Doster, Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA); Luiz Fabiano
de Oliveira Rosa, Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA); Xavier Jean Marie
Plassat, Comissao Pastoral da Terra (CPT). Membros Observadores: Alexandre Noberto Canuto,
SEDESE/MG; Antonio César, AMB; Ebenezer, VERITE; Edmundo Lima, ABVTEX; Fatima
Pereira, Secretaria Nacional do Direito da Crianga e do Adolescente (SNDCA/MDHC); Fernanda
Carvalho, OIT; Ludmila Paiva, CARITAS/RJ; Leonardo Ribeiro Santana, PRF; Haman Coérdova,
DPU; lItalvar Filipe de Paiva Medina, MPT; Maria Claudia Falcdo, OIT; Mauricio Krepsky, MPT;
Natalia Suzuki, Repérter Brasil; Vera Jatoba, SINAIT; Victoria, Reporter Brasil; Welber Pereira dos
Santos, CNA; Wilson Corréa de Araujo. COETRAEs: Wellington Luis Xavier, COETRAE/RJ.
Outros participantes: Luana, ASCOM/SEDIHPOP; Marina Fernandes, SEDESE/MG; Thaiany
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Motta, PROJAI-RJ; Yasmim Franca, PROJAI-RJ; Luiz Paulo, MIR. Dando inicio aos trabalhos,

seguiu-se ao Item 1. Abertura: A Sra. Ana Luisa Zago de Moraes, Coordenadora Substituta da

CONATRAE, realizou a abertura da reunido cumprimentando e dando boas-vindas a todos.
Verificada a existéncia de quérum, passou-se ao Iltem 2. Aprovacdo da Ata de 25/01/2023 (CGCTE).

O Sr. Xavier Jean Marie Plassat, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), observou que havia um erro de
digitacdo na linha 116, solicitando a sua correcdo. Ndo havendo mais retificacOes, a Ata foi

considerada aprovada pela unanimidade dos presentes. Ato continuo, passou-se ao Item 3. Elaboracéo

de proposta de alteracdo do decreto instituidor da CONATRAE para prever a ampliacdo da

participacdo social e de 6rgdos governamentais, ap0s o término dos mandatos vigentes

(CONATRAE). A Sra. Ana Luisa Zago de Moraes informou que foram realizadas algumas

provocacOes decorrentes da necessidade de ampliacdo da composicdo e da representatividade da
CONATRAE, o qual foi objeto de provocacdo da reunido extraordinaria realizada no més atual.
Abrindo as manifestacdes, o Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariados Rurais (CONTAR), ponderou que ja havia destacada a
necessidade de iniciar a discussdo desse tema respeitando 0s instrumentos ja existentes e questionou
se a decisdo sobre a revisdo da composicdo ja estaria tomada, uma vez que, em sua opinido, a
CONATRAE deveria discutir e deliberar sobre esse tema. A Sra. Ana Luisa Zago de Moraes afirmou
gue a composicdo da Comissdo Nacional ndo seria uma decisdo imposta pelo governo, visto que seria
realizada uma construcéo coletiva. Explicou que seria uma deciséo do Colegiado pautar ou ndo essa
discussdo e caso seja favoravel, seria discutida a metodologia de elaboracdo da proposta de
composicdo, inclusive, pela sociedade. Com a palavra, o Sr. Xavier Jean Marie Plassat pontuou que
ndo haveria Obices em relacdo a necessidade de ampliacdo das representacbes na CONATRAE,
todavia, deveriam discutir qual seria o procedimento adequado para possibilitar a participacéo efetiva
das representacdes a fim de que traga interlocucéo e efetividade para o trabalho. O Sr. Luiz Fabiano
de Oliveira Rosa, Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), endossou a manifestagdo
do Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva e relatou que havia um posicionamento pela ndo alteragéo do
regimento interno. O Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva arrazoou que era favoravel a repensar a

formatacdo da CONATRAE e sugeriu, como encaminhamento, que o debate do tema fosse suspenso
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momentaneamente para que os membros efetivos definissem a metodologia de trabalho. De posse da
palavra, o Sr. Italvar Filipe de Paiva Medina, Ministério Publico do Trabalho (MPT), informou que
a posicdo do MPT seria no sentido de que era urgente a reanélise da composi¢do da CONATRAE,
ampliando a participacdo da sociedade civil e do proprio governo federal. Alegou que a composi¢do
atual ndo era ideal e ndo possibilitava a participacdo da sociedade civil nas defini¢cdes das politicas
publicas e relatou que, em seu entendimento, o debate ndo deveria ser adiado, tendo em vista a
finalizacdo do mandato dos atuais membros. Sugeriu que fosse instituido grupo de trabalho (GT) para
elaboracdo da proposta que contemplasse a sociedade civil interessada a participar do debate. Diante
das manifestacOes, a Sra. Ana Luisa Zago de Moraes prop6s que fosse realizado processo de votacao
sobre o inicio ou ndo da discussédo sobre a composi¢cdo da CONATRAE. O Sr. Carlos Eduardo Chaves
Silva insistiu em sua proposta, uma vez que o MPT ndo poderia apresentar sugestdo. Afirmou que era
favoravel a alteracdo da composicdo, todavia, seguindo critérios legais. A Sra. Ana Luisa Zago de
Moraes ponderou que o tema poderia ser retirado de pauta e retomado quando houvesse maior
amadurecimento, entretanto, observou que ndo havia nenhuma violagdo ao regimento interno iniciar
essa discussdo no ambito da propria CONATRAE. O Sr. Luis Henrique Ramos Lopes, Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), concordou que o tema ndo deveria ser discutido nesse momento para
gue houvesse amadurecimento e o Sr. Haman Cordova, Defensoria Publica da Unido (DPU),
compreendeu gue o propdsito do item de pauta era entender se haveria o0 consenso ou ndo em relacéo
a necessidade de alteracdo da composicdo para que, posteriormente, fosse iniciado o debate. A Sra.
Ana Luisa Zago de Moraes salientou que havia orientacdo e solicitagdes para ampliacdo da
participacdo social nos colegiados devido a reducdo do numero de membros, principalmente, das
entidades da sociedade civil. Afirmou que ndo havia nenhuma orientacao para alterar a composi¢ao
sem dialogar com o proprio Colegiado e ponderou que, se houver o consenso de que nao seria 0
momento adequado para discussdo, nada impedia que fosse apresentada proposta. O Sr. Luiz Paulo
reafirmou a solicitacdo do Ministério da Igualdade Racial (MIR) para compor a CONATRAE e
lembrou que foi encaminhado pela Secretaria Nacional Isadora Branddo Araujo da Silva, na reunido
extraordinaria da CONATRAE, a inclusdo desse ponto de pauta nessa reunido, a qual reforgou a

necessidade de cumprimento de todos os requisitos legais, bem como ventilou a possibilidade de
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participacdo do MIR na condicdo de convidado permanente até deliberacdo posterior. O Sr. Xavier
Jean Marie Plassat pontuou que havia um consenso amplo em relacéo a necessidade de iniciar um
processo de recomposicao da Comissdo respeitando os principios do regimento interno. A Sra. Natalia
Suzuki, Reporter Brasil, concordou com as demais manifestacdes de que o formato da CONATRAE
merece discussao, mas externou a sua preocupacao com a possibilidade de paralizacéo das discussdes
politicas necessarias. Externadas todas as opinides e manifestacoes, deliberou-se pela retirada do item
de pauta considerando as manifestaches executadas. Ato continuo, passou-se ao Item 4.
Regulamentacéo do artigo 243 da Constituicdo Federal que prevé o confisco propriedades rurais e

urbanas de qualquer regido do pais onde for identificada a exploracdo de trabalho escravo
(CONATRAE) - Projeto de Lei n° 5970, de 2019 - Senador Randolfe Rodrigues (CONTAR). O Sr.

Carlos Eduardo Chaves Silva informou que houve audiéncia no periodo da manha sobre o referido

projeto de lei, sobre a qual ainda ndo tiveram informagdes sobre o seu resultado e explicou que ainda
seria necessario levantar algumas informacdes, sugerindo retirar o item de pauta. O Sr. Luiz Fabiano
de Oliveira Rosa registrou que ainda nao havia uma posicao referente ao projeto lei e endossou a

proposta de retirada do item de pauta. Retirado o item de pauta, passou-se ao Item 5. Divulgacéo de

operacdes de combate ao trabalho escravo (CONTAR). O Sr. Italvar Filipe de Paiva Medina discorreu

que as divulgacbes antecipadas das operacfes de combate ao trabalho escravo tém gerado prejuizos
aos trabalhos desenvolvidos, exemplificando. Apelou para que houvesse respeito as decisdes das
equipes locais em relagdo a divulgacgdo das forcas tarefas e externou a sua preocupagao quanto ao
acompanhamento de acOes fiscais por repdrteres, destacando a necessidade de consulta prévia aos
Orgaos que participam da operacdo antes de envio da equipe jornalistica. O Sr. Luis Henrique Ramos
Lopes relembrou que esse tema foi comentado na reunido extraordinaria e destacou a necessidade de
elaborar um protocolo de comunicagéo das a¢des fiscais para que fossem divulgadas as informacoes
corretas. O Sr. Xavier Jean Marie Plassat observou que esse ponto poderia ser resolvido no ambito
da propria forca tarefa e sugeriu que esse assunto fosse finalizado e definido o protocolo de
comunicagdo proposto. Com a palavra, a Sra. Andréia Figueira Minduca, Coordenadora-Geral de
Combate ao Trabalho Escravo — Substituta/MDHC, compreendeu que seria necessario retomar o

debate sobre o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo e que seria relevante
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estabelecer um protocolo de comunicacgéo, envolvendo as entidades que participavam das operacoes.
Registrada a chegada da Coordenadora da CONATRAE, Sra. Isadora Branddo Araujo da Silva, a
qual deu inicio a conducéao dos trabalhos cumprimentando a todos e abrindo novamente 0 momento
para manifestacdes. A Sra. Andréia Figueira Minduca questionou se haveria alguma proposta para
efetivacdo da construcdo do protocolo de comunicacdo. O Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva relatou
que, em sua opinido, ndo havia a necessidade de construir GT, uma vez que seria um item a ser tratado
pelo governo. O Sr. Alexandre Noberto Canuto, SEDESE/MG, apresentou a experiéncia de Minas
Gerais em relacéo as operacdes fiscais. O Sr. Haman Coérdova destacou que a DPU possui interesse
de participar desse alinhamento e sugeriu que houvesse uma mediacdo por parte do MDHC.
Colocadas todas as posi¢cdes sobre o tema, deliberou-se pela criacdo de GT mediado pelo MDHC,
composto por MDS, MPT, Auditoria Fiscal do Trabalho, DPU, PF, PRF, Céritas, COETRAE/MG e
tendo como convidado o MPF, para construgéo do protocolo de comunicacgdo. Na sequéncia, passou-

se ao Item 6. Enfrentamento do trabalho escravo nas Terras Yanomami (CONTAR). Com a palavra,

o Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva explicou que solicitou a inclusdo desse item de pauta para que
pudesse consultar se as miss@es realizadas a Terra Yanomami também possuiam foco no aspecto do
trabalho escravo. Em resposta, Sra. Isadora Branddo Araujo da Silva esclareceu que houve relatos da
existéncia de trabalhos andlogos ao de escravo na segunda missdo realizada a Terra Yanomami,
todavia, por se tratar de relatos genéricos com poucos elementos nao foi possivel dar os
encaminhamentos necessarios. O Sr. Alexandre Noberto Canuto comentou que seria importante ter
um dialogo com os nucleos de trafico de pessoas ou com a coordenacao nacional que trata desse
assunto. A Sra. Isadora Branddo Araujo da Silva informou que estava sendo construido um GT sobre
esse tema no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP), no qual participaria como

representante do MDHC. Prosseguindo, passou-se aos Itens 7. Discussdo Empresas e Direitos

Humanos no Combate ao Trabalho Escravo (MDHC) e 8. Diagnostico do Il Plano Nacional para

Erradicacdo do Trabalho Escravo, com vistas a construcdo do Il PNETE (MDHC). A Sra. Isadora

Branddo Araudjo da Silva informou que o Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania
trouxe a tarefa para a Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNPDDH)
de elaborar um diagnostico do Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, inclusive,
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como um processo importante para a coleta de subsidios orientadores para elaboracdo do proximo
plano. Diante desse aspecto, consultou aos membros se seria pertinente contemplar esse diagndstico
por meio da CONATRAE. Informou também que foi criada uma assessoria especial sobre empresas
e direitos humanos no ambito do MDHC vinculada ao gabinete, a qual, em sua opinido, a
CONATRAE poderia ser uma instancia importante de contribuicdo ao debate que seria enfrentado
por essa assessoria para construcdo de um marco regulatorio. Abrindo aos debates, o Sr. Carlos
Eduardo Chaves Silva inferiu que seria interessante pensar na constru¢do do Ill Plano Nacional,
inclusive, para incorporar alguns temas e aspectos, como o0 aspecto racial e de género e 0 movimento
sindical. A Sra. Natalia Suzuki comentou que ja foi elaborado um diagnostico do Il Plano Nacional
que poderia ter os seus resultados considerados e endossou que a CONATRAE deveria focar nas
discussdes politicas, como a construgdo do I11 Plano Nacional. Sugeriu que fosse criada uma comissao
executiva para elaboracdo de metodologia desse plano caso houvesse a intencdo de lanca-lo nesse
mandato. Com relacéo a discussdo empresas e direitos humanos, solicitou que fosse disponibilizadas
as discussdes ja realizadas dentro do MDHC para que fosse realizado um alinhamento com o0s
instrumentos ja existentes. A Sra. Maria Claudia Falcdo ponderou que a discussao sobre a construcao
de um novo plano poderia ser iniciada a partir do diagnostico ja elaborado e entendeu que era
fundamental a discussdo sobre empresas e direitos humanos. Colocou a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) a disposicéo para contribuir com o processo e trazer as experiéncias internacionais.
Recordou que foi publicado decreto com as diretrizes nacionais de empresas e direitos humanos,
questionando se houve algum avancgo nesse aspecto. A Sra. Renata Machado dos Santos Gomes,
Assessora da CGCTE, explicou que o Decreto n® 9571, que estabeleceu as diretrizes nacionais sobre
empresas e direitos humanos, tentou estabelecer algumas articulagcbes com as confederacGes
patronais, agéncias reguladoras e empresas estatais para o levantamento de boas-praticas e, que foi
estabelecida uma parceira com a Unido Europeia para a realizacéo de ciclos de debates sobre a devida
diligéncia. Informou que estava em voga o PL n® 572 justamente para trazer uma responsabilizagdo
das empresas e que havia uma discussao sobre o desenvolvimento do Plano Nacional de Acédo sobre
Empresas e Direitos Humanos, prerrogativa internacional das Nac¢6es Unidas e da Organizacéo para
a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Acrescentou que foi elaborado o Plano de
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Acdo em Conduta Empresarial Responsavel coordenado pelo Ministério de Industria,
Desenvolvimento e Comércio. Discorreu que ndo foi instituido o comité e que a institucionalidade
sobre o tema estava sendo criada com o Ministro Silvio Almeida. O Sr. Xavier Jean Marie Plassat
solicitou que os documentos existentes sobre o tema fossem compartilhados para conhecimento e Sr.
Carlos Eduardo Chaves Silva sugeriu que a proxima reunido da CONATRAE fosse realizada durante
todo o dia para que pudessem resgatar os trabalhos ja realizados referentes aos dois itens de pauta
para aprofundamento no periodo da manh& e apreciar os demais encaminhamentos no periodo da
tarde. A Sra. Andréia Figueira Minduca relatou que havia uma avaliacdo e um monitoramento do Il
Plano Nacional e recordou que foi decidido pela maioria pela ndo elaboracdo de diagnostico com
objetivo de construir o Il Plano Nacional tendo em vista 0 momento enfrentado anteriormente.
Registradas todas as posicOes, deliberou-se, como encaminhamento, pela realizagdo da proxima
reunido durante todo o dia com periodo da manha dedicado as pautas da CONATRAE e o periodo da
tarde para realizacdo de oficina para resgate dos trabalhos executados. Em seguida, passou-se ao Iltem

9. Seminario "Trabalho Escravo Doméstico, a atuacdo da assisténcia social” (MDS). De posse da

palavra, o Sr. Francisco Coullanges Xavier, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), informou que foi realizada a 2% Reunido do Grupo de Discusséo
(DG) Trabalho Escravo no ambito Domeéstico, na qual se discutiu muito sobre o dia 27 de abril - Dia
do Trabalhador Doméstico e sugeriu que fosse realizada alguma atividade conjunta nesse dia. A Sra.
Isadora Branddo Araujo da Silva inferiu que seria interessante utilizar essa data para pautar o tema e
informar dos trabalhos realizados e informou que, na audiéncia publica realizada no Senado neste
dia, o Sr. Renato Bignami fez contato e solicitou que fosse realizada acao para divulgacdo do filme
“Pureza”. Discorreu que foi aventado a realizacdo de campanha para chamar atencao para esse tema
em decorréncia do dia 8 de margo — Dia das Mulheres e foi previsto um trabalho de capacitacdo dos
atendentes do Disque 100, os quais ndo avancaram devido a existéncia de varias a¢des para a data.
Explanou que os ministérios que ndo conseguiram fazer as suas a¢des no dia 8 de marco estavam
retomando as propostas e sugeriu, talvez, juntar essas a¢oes para que fosse realizada uma atividade
relevante para o dia 27 de abril. O Sr. Francisco Coullanges Xavier observou que a capacitacao das

unidades de acolhimento seria uma demanda urgente da assisténcia social, especialmente, em relacéo
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ao trabalho escravo doméstico e propds que a acao que for realizada também fosse considerada para
a mobilizacéo das redes de acolhimento. O Sr. Xavier Jean Marie Plassat recordou que a CPT teve
uma histéria em comum com o filme “Pureza” e questionou se 0 evento proposto para o dia 27 seria
presencial ou virtual. Em resposta, a Sra. Isadora Branddo Aradjo da Silva relatou que, em sua
opinido, o evento deveria ser presencial para aproveitar a presenca da atriz Dira Paes e dos ministros
e ponderou que a Coordenacdo e a Secretaria Nacional poderiam assumir a organizacdo do evento,
assim como a elaboracdo de campanhas nas redes sociais. Com relagdo a capacitacdo das unidades
de acolhimento, pontuou que, talvez, demandasse um aprofundamento maior da proposta pelo GD
Trabalho Escravo no ambito Domeéstico. O Sr. Francisco Coullanges Xavier comentou que essa
capacitacdo seria uma demanda interna do MDS e poderiam aproveitar o evento que poderia ser
transmitido mesmo sendo presencial. Afirmou que pensaria em proposta para apresentar ao GD ou a
CONATRAE. A Sra. Andréia Figueira Minduca externou a sua preocupa¢do com 0 prazo para
realizacdo desse evento, uma vez que poderiam nao conseguir a articulacdo devida e sugeriu que fosse
realizado o semindrio junto com a assisténcia social para o dia 27 de abril e o0 evento com o filme
“Pureza” no més seguinte para melhor organizacdo. O Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva sugeriu que
fosse realizada uma abordagem dos desafios enfrentados no combate ao trabalho escravo doméstico
no dia 27 de abril. A Sra. Maria Claudia Falcdo prop6s gue houvesse um dialogo com a Federacéao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) que possui muito contedo relacionado ao
tema que poderia ser exibido durante o evento e ponderou que o Cine Brasilia seria um local ideal
para exibi¢@o do filme “Pureza” e de outros trabalhos. A Sra. Yasmim Fran¢a, PROJAI-RJ, registrou
gue no estado do Rio de Janeiro foram realizados varios resgates de trabalho escravo doméstico e
uma dessas trabalhadoras possui o desejo de publicar a sua histéria por meio de livro, questionando
como poderiam ter apoio para essa publicacdo. A Sra. Isadora Branddo Araujo da Silva relatou que a
Preta Rara também foi trabalhadora domestica e publicou livro pela editora Letramento e poderia ser
uma pessoa a ser convidada para algum evento e até para cumprir esse papel de apoio a essa
trabalhadora domeéstica. Finalizadas as manifestaces, deliberou-se, como encaminhamento: 1.
Realizacdo de campanhas no &mbito do MDHC e a elaboracdo de seminario tematico, o qual sera
debatido pelo GD Trabalho Escravo no ambito Doméstico; 2. Realizacdo de contato da CGCTE com
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o0 produtor Sr. Renato Barbieri, Sr. Xavier Jean Marie Plassat e Sr. Carlos Eduardo Chaves Silva para
a coleta de experiéncias para realizagdo de evento para exibicdo do filme “Pureza”, para
posteriormente convidar alguns atores envolvidos no tema para auxiliar na constru¢do do processo

para que houvesse 0 maximo de adesdo. Ato continuo, passou-se ao Item 10. Informes: A Sra. Fatima

Pereira, Secretaria Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC), informou que
a SNDCA/MDHC estava pensando na possibilidade de elaborar material com informacg6es sobre o
trabalho infantil doméstico, chamando atencdo para o enfrentamento ao trabalho infantil. A Sra.
Andréia Figueira Minduca informou sobre o retorno da Sra. Maria Teresa para recompor a equipe da
CGCTE, a qual registrou a sua alegria pelo retorno a CGCTE. Ato continuo, passou-se ao Item 11.
Encerramento: Sem mais nada a tratar, a Sra. Isadora Branddo Araljo da Silva agradeceu a

participacdo de todos, encerrando a Reunido Ordinaria da CONATRAE.



