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RECOMENDAGAO Ne 05, DE 09 DE MARGO DE 2023

Recomenda ao Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério da Saude e a Camara
dos Deputados a adogdo de medidas para a implementagdo de politicas
de fomento a economia soliddria.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no exercicio das atribuigdes previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014 e
dando cumprimento a deliberagdo tomada, de forma unanime, em sua 562 Reunido Plendria, realizada nos dias 11 e 12 de margo de 2020,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 32);

CONSIDERANDO que o art. 52, XVIII, da Constituicdo Federal de 1988 assegura que a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

CONSIDERANDO que o art. 174, §29, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, que traz uma mudanga de paradigma
sobre o desenvolvimento econémico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO que as politicas de economia solidaria tém potencial para atender diversos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagbes
Unidas, particularmente no que se refere a redugdo da pobreza (ODS 1), redugdo da desigualdade (ODS 10), produgdo de trabalho decente (ODS 8) e
empoderamento das mulheres (ODS n2 5);

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010, busca assegurar,
em sua Diretriz 4, Objetivo estratégico |, efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social e econdmica, ambientalmente
equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatdrio e, dentre suas agdes programaticas, esta:
e)Incentivar as politicas publicas de economia solidaria, de cooperativismo e associativismo e de fomento a pequenas e micro empresas, tendo como
responsdvel o Ministério do Desenvolvimento Agrario; e Objetivo estratégico IV - garantia do trabalho decente, adequadamente remunerado, exercido em
condigBes de equidade e seguranga., e dentre as agBes programaticas descritas, estdo: c) c)Ampliar programas de economia solidaria, mediante politicas
integradas, como alternativa de geragdo de trabalho e renda, e de inclusdo social, priorizando os jovens das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
de responsabilidade o Ministério Trabalho e Emprego;

CONSIDERANDO que o PNDH -3 prevé a promogdo de um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos
direitos (diretriz 17) e traz entre os objetivos estratégicos: |. 0 acesso da populagdo em relagdo aos seus direitos e como garanti-los, elencando como meios
para tanto: b) fortalecer as redes de canais de denuncia (disque-dentncia) e sua articulagdo com instituicbes de Direitos Humanos; Il. a garantia do
aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas para prote¢do dos Direitos Humanos, elencando como meios para tanto: b) aperfeicoar o sistema de
fiscalizagdo de violagdes aos Direitos Humanos, por meio do aprimoramento do arcabougo de sangBes administrativas; c) ampliar equipes de fiscalizagdo
sobre violagdes dos Direitos Humanos, em parceria com a sociedade civil; f) aperfeicoar a legislacdo trabalhista, visando ampliar novas tutelas de prote¢ido
das relagdes do trabalho e as medidas de combate a discriminagdo e ao abuso moral no trabalho;

CONSIDERANDO a Lei Federal n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, entendendo
estas como espacos constituidos com a finalidade de inserir pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentando-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integragdo social das/os cidad3/os;

CONSIDERANDO a Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social, maio de 2010 e suas deliberagdes sobre Marco Conceitual, Marco Juridico e Politicas
Publicas Intersetoriais para o Cooperativismo Social;

CONSIDERANDO o Edital de Chamada Publica SENAES/MTE n.2 003/2011 de PROMOGAO DE ACOES MUNICIPAIS INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL VISANDO A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA;

CONSIDERANDO o Edital de Chamada Publica SENAES/MTE N2 002/2014 com o FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA E DE AUTONOMIA DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA;

CONSIDERANDO o Encontro do Mercosul sobre Cooperativas Sociais, realizado em 2012, organizado pela UNISOL Brasil, em parceria com a Reunido
Especializada de Cooperativas do Mercosul (RECM) e o projeto ‘Promogdo dos Movimentos Cooperativos do Cone Sul (PROCOOPSUR);

CONSIDERANDO o | Encontro Nacional da RAPS em dezembro de 2013, realizado em Pinhais/SC, mobilizou mais de 5000 pessoas de todo o Brasil e teve um
eixo para discussdes, trocas de experiéncia e capacitagdes sobre Autogestdo no Trabalho;

CONSIDERANDO a revogagdo do Decreto n. 8.163, de 20 de dezembro de 2013 que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social - PRONACOOP Social;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei n. 598/2021 que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas e Associa¢es Sociais e institui o Programa
Nacional de Fomento as Associagdes e Cooperativas Sociais — PRONACOOP SOCIAL.



RECOMENDA:

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

1. Elaborar ato normativo com vistas a criar programa de apoio ao cooperativismo e associativismo social, garantida a ampla participagdo
social.

Ao Ministério do Trabalho e Previdéncia

1. Criar um conselho nacional de economia solidaria, com participagdo paritdria entre governo e sociedade civil, especialmente com
representagdes de empreendimentos solidarios, entidades de fomento e universidades;

2. Realizar um novo edital de fomento para as Cooperativas e Associagdes Sociais;

3. Realizar um novo edital para o fomento de empreendimentos de economia soliddria da populagdo em situagdo de rua.

Ao Ministério da Saude

1. Retomar a realizagdo de editais de fomento aos projetos de arte, cultura e economia solidaria impulsionados pela Rede de Atengdo
Psicossocial/RAPS.

Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica

1. Realizar um novo edital para o fomento de empreendimentos de economia soliddria para pessoas que sofrem em decorréncia do uso
prejudicial de drogas.

A Camara dos Deputados

1. Submeter a votagdo o parecer do relator na Comissdao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e o encaminhamento como
prioridade das demais comissdes e plenario visando a aprovagdo do Projeto de Lei PL 598/2021.

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 17/04/2023, as 13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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