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RECOMENDAGAO Ne 06, DE 10 DE MARGO DE 2023

Recomenda a adogdo de medidas para a responsabilizagdo das
empresas envolvidas com exploragdo de trabalhadores em condi¢des
analogas a escraviddo vinculados a Colombo Agroindustria S/A.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribui¢cGes previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014 e
dando cumprimento a deliberagdo tomada, de forma undnime, em sua 672 Reunido Plenaria, realizada nos dias 09 e 10 de margo de 2023,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 32);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 lista como fundamental o direito ao meio ambiente equilibrado, no qual se inclui o do trabalho, sendo
dever de todos defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes;

CONSIDERANDO que o Objetivo 8 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas versa sobre a necessidade de promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos;

CONSIDERANDO que o conceito de trabalho decente formalizado pela OIT na 872 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (1999) engloba a
promogdo de oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranga e dignidade humanas, sendo considerado fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que o Brasil reconhece a existéncia e participa do Conselho de Direitos Humanos das NagGes Unidas, 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, que aprovou, em 6 de julho de 2011, mediante Resolugdo 17/4, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e que o
Estado brasileiro se comprometeu junto aos demais paises membros do Conselho a adotar esses principios em seu ambito interno; livremente seu estatuto
politico e assegurar livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho
justas e favordveis;

CONSIDERANDO a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Brasil no
Decreto 678/1992, especialmente no que se refere ao direito a vida e a integridade pessoal (artigos 4 e 5), as garantias judiciais de acesso a justica (artigos 8
e 25), a proibigdo da escraviddo e da serviddo (artigo 6), a protegdo da honra e da dignidade (artigo 11), e ao desenvolvimento progressivo (artigo 26).

CONSIDERANDO que o Brasil é um dos fundadores da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e que a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho da OIT estabelece como principios fundamentais: a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva, a eliminagdo
de todas as formas de trabalho for¢ado, andlogo a escraviddo ou obrigatério, a aboli¢do efetiva do trabalho infantil e a eliminagdo da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagao;

CONSIDERANDO que foram ratificados, pelo Brasil, as Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho n2 29, de 1930, sobre Trabalho Forgado, e n2
105, de 1957, sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado; a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 1969, que proibe
a escraviddo, a serviddo e o trafico de pessoas (art. 6.1); e o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencgdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo), de 2003;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 veda a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes (art. 52, lll) e o trabalho
escravo (art. 59, LXVII, art. 243) e que o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro e as Convengdes n? 29 e n? 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho proibem
a submissdo de trabalhadores e trabalhadoras a condigBes andlogas as de escravo, nas quais se incluem o trabalho forgado, a jornada exaustiva, a serviddo
por divida e as condi¢des degradantes;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberagbes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010, busca assegurar,
em sua Diretriz 5, Objetivo estratégico |, a garantia da participagdo e do controle social nas politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto
socioambiental e, dentre suas agdes programaticas, esta: f. definir mecanismos para a garantia dos Direitos Humanos das populagdes diretamente atingidas e
vizinhas aos empreendimentos de impactos sociais e ambientais e objetivo estratégico; e Objetivo estratégico Il. a afirmagdo dos principios da dignidade
humana e a equidade como fundamentos do processo de desenvolvimento nacional, e dentre as acGes programaticas descritas, estdo: c) instituir cédigo de
conduta em Direitos Humanos para ser considerado no ambito do Poder Publico como critério para a contratagdo e financiamento de empresas; e) ampliar a
adesdo de empresas ao compromisso de responsabilidade social e Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o PNDH-3 prevé a promogdo de um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos
direitos (diretriz 17) e traz entre os objetivos estratégicos: |. 0 acesso da populagdo em relagdo aos seus direitos e como garanti-los, elencando como meios
para tanto: b) fortalecer as redes de canais de denuncia (disque-denuncia) e sua articulagdo com instituigdes de Direitos Humanos; Il. a garantia do
aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas para prote¢do dos Direitos Humanos, elencando como meios para tanto: b) aperfeigoar o sistema de
fiscalizagdo de violagdes aos Direitos Humanos, por meio do aprimoramento do arcabougo de sangBes administrativas; c) ampliar equipes de fiscalizagdo
sobre violagdes dos Direitos Humanos, em parceria com a sociedade civil; f) aperfeicoar a legislagdo trabalhista, visando ampliar novas tutelas de prote¢do
das relagdes do trabalho e as medidas de combate a discriminagdo e ao abuso moral no trabalho;

CONSIDERANDO o preceito constitucional do principio do acesso a justiga (artigo 52 - XXXV), que impede que a lei exclua da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito, bem como as Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condigdes de vulnerabilidade, elaboradas em 2008 durante
a Cupula Judicial Ibero-americana como uma declaragdo de garantia efetiva aos direitos humanos;



CONSIDERANDO a eficécia horizontal dos direitos humanos e os objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 32 da Constitui¢do Federal de 1988
que vinculam todo o povo brasileiro na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO o disposto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42, art 20, nas esferas administrativa controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo), com destaque para as
implicagdes sobre direitos humanos;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que traz uma mudanga de paradigma
sobre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO que o Brasil ocupa a 42 colocagdo no ranking da OIT de mortes por acidente de trabalho e que a revisdo das Normas Regulamentadoras de
Seguranga e Saude no Trabalho imposta pelo governo federal podera implicar num aumento significativo da inseguranca e consequente crescimento dos
indices de adoecimento, acidentes e mortes no trabalho;

CONSIDERANDO as diversas dentncias de violagbes de direitos humanos por empresas recebidas por este Conselho, que abrangem todo o pais, bem como
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, reconhecida pelo Brasil por meio da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969;

CONSIDERANDO as recomendag@es do 32 Ciclo da Revisdo Periddica Universal dirigidas ao Brasil;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Grupo de Trabalho da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) sobre Empresas e Direitos Humanos ao Brasil, aprovadas
durante a 322 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, apds realizagdo de visita oficial ao pais pelo Grupo citado entre os dias 07 e 16 de dezembro
de 2015;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 7/2018 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo que versa sobre a Protegdo e Repara¢do de Direitos Humanos em
Relagdo as Atividades Empresariais;

CONSIDERANDO a necessidade de complementagdo e aprimoramento das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos aprovadas por meio do
Decreto n2 9.571, de 21 de novembro de 2018;

CONSIDERANDO as conclusdes advindas do Semindrio Interativo de Formagdo-Direitos Humanos e Empresas, organizado pelo Grupo de Trabalho Direitos
Humanos e Empresas, da Comissdao Permanente dos Direitos ao Trabalho, a Educagdo e a Seguridade Social do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH, realizado em 13 de agosto de 2019.

CONSIDERANDO o disposto no art. 82 da RESOLUCAO N2 5, DE 12 DE MARCO DE 2020, do CNDH, segundo o qual as empresas devem promover, respeitar,
proteger e assegurar os Direitos Humanos no contexto de suas atividades, pautando sua atuagdo pelas seguintes diretrizes: IV - Dever de respeitar todas as
normas internacionais e nacionais que proibem a exploragdo de trabalho infantil e em condigdes analogas as de escravo, em toda a cadeia produtiva; V. -
Dever de abster-se de estipular metas de forma abusiva, caracterizadora das préticas de assédio moral individual ou assédio moral organizacional;

CONSIDERANDO a certificagdo de ISO 9001:2015 é uma norma internacionalmente reconhecida que certifica o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) e
define os requisitos para a implantagdo do sistema em uma organizacdo e tem entre seus aspectos a serem validados e certificados a gestdo de
relacionamento com os fornecedores;

CONSIDERANDO que 32 trabalhadores foram resgatados em condig¢des analogas a escraviddo em um canavial da zona rural de Pirangi (SP), no fim de janeiro
e eram trabalhadores terceirizados e prestavam servigo para a Colombo Agroindustria S/A, que produz o agucar refinado Caravelas.

RECOMENDA:

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

1. Criar um Grupo de Trabalho com CONATRAE e CNDH coordenado pela assessoria de direitos humanos e empresa para acompanhar o caso e
as devidas punigdes as empresas responsaveis;

2. Propor e realizar consultas publicas para a criagdo de uma legislagdo no pais, inspirada na Lei Francesa 2013-711 de 5 de agosto de 2013 que
responsabiliza as empresas controladoras — as beneficidrias durante toda a cadeia de valor;

3. Convocar a Fundagio Carlos Alberto Vanzolini para dar explicagdo acerca da certificagdo NBR ISO 9001/2015 a o processo de gestdo de
relacionamento com os fornecedores.

Ao Ministério Publico do Trabalho

1. Abrir uma Agéo Civil Publica Colombo Agroindustria S/A, garantindo a responsabilizagdo da empresa por todas as relagbes em suas cadeias
de valor.

Ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

1. N&o realizar, suspender empréstimos e ou qualquer financiamento com as empresas envolvidas.

Ao Banco do Brasil:

1. Ndo realizar, suspender empréstimos e ou qualquer financiamento com as empresas envolvidas.

Ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

1. Que haja expropriagdo das terras e o confisco dos bens a serem revertidos nas politicas de reforma agraria.

Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

1. Que haja expropriagdo das terras e o confisco dos bens a serem revertidos nas politicas de reforma agréria.

Ao Ministério do Trabalho e Emprego

1. Retome a divulgagdo da lista suja, incluindo o nome da empresa Colombo Agroinddstria S/A.



ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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