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| - Das dentincias recebidas pelo CNDH, das diligéncias e
providéncias realizadas em carater de urgéncia.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos recebeu da Aty Guasu® informacdes sobre
aviolacdo de direitos humanos de familias Guarani e Kaiowa da Retomada Guapo’y Mirin Tujury,
realizada na fazenda Borda da Mata, localizada ao lado da Reserva Indigena de Amambai
(originalmente denominada Benjamin Constant), distante aproximadamente 06 (seis) km da

cidade de Amambai/MS.

Segundo as noticias recebidas pelo CNDH, acompanhadas de videos, fotografias e
audios de indigenas, ao nascer do dia 24 de junho de 2022, a Policia Militar de Mato Grosso do
Sul (PMMS) promoveu despejo — sem determinacado judicial para tanto e com o emprego de

violéncia — de indigenas Guarani e Kaiowa da Retomada Guapo’y Mirin Tujury.

Vestidos com equipamentos do Batalhdo de Choque da PMMS, escudos, coletes
balisticos e capacetes, policiais militares efetuaram dezenas de disparos de armas de fogo de
longo alcance, com projéteis letais e municGes de elastbmero, e deflagraram diversas bombas

de efeito moral.

A acdo policial resultou na morte do indigena VITO FERNANDES (42 anos) e nas
tentativas de homicidios de, ao menos, 08 (oito) outros indigenas, identificados como CECILIA
XIMENE AQUINO (63 anos), NATIELE RODRIGUES (22 anos), JAIR ORTIZ (32 anos), ROBERTO
MARTINS (51 anos), VILQUE VASQUE (18 anos), JULIO CARMELO CAVALHEIRO (13 anos), NAIARA

! Grande assembleia Guarani e Kaiowa, principal organizacdo politica e social desses povos.
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SOUZA (15 anos) e GEIELBI BENITES FERNANDES (16 anos), além de lesGes em 03 (trés) policiais

militares.

Diante da gravidade dos fatos, o CNDH publicou a Resolu¢do n.2 12/20222, nomeando
a signataria — que titulariza a Defensoria Regional de Direitos Humanos em Mato Grosso do Sul
(DRDH/MS) e representa a Defensoria Publica da Unido na Comissdo Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacdes
afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores/as Rurais Envolvidos em Conflitos
Fundidrios do CNDH — como consultora ad hoc para representar o colegiado no
acompanhamento das apuracdes sobre as violacdes dos direitos dos povos Guarani e Kaiowa

em Mato Grosso do Sul.

Ainda em 24 de junho de 2022, logo apds o CNDH ter sido acionado, a DRDH/MS e o
Nucleo Institucional de Promog3o e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica
da Defensoria Publica do Estado (NUPIIR/DPE) passaram a monitorar o atendimento médico dos
indigenas feridos nos hospitais da regido (situados nas cidades de Amambai, Ponta Por3 e
Dourados), bem como a realizacdo do exame necroscépico na vitima fatal VITO FERNANDES no

Instituto Médico Legal de Ponta Pora.

Ressalte-se que viaturas policiais transportaram os 08 (oito) indigenas feridos para os
hospitais e os integrantes da PMMS permaneceram com as vitimas durante todo o periodo em

que elas ficaram internadas.

Ao receberem alta médica, os indigenas foram conduzidos até a Delegacia de Policia
Civil de Amambai/MS, onde os quatro maiores de idade foram presos em flagrante delito e os
quatro adolescentes apreendidos, sob a justificativa de que todos reagiram com disparos de
arma de fogo a acdo policial que teria sido realizada “para atendimento a uma ocorréncia de
roubo e outros delitos graves”. A versdo constante nos autos de prisdo em flagrante é a de que
os indigenas teriam tentado matar trés policiais militares e praticado delito de dano contra

viaturas e equipamentos publicos utilizados na operacdo da PM.

2 Resolugdo n? 12, de 28 de junho de 2022. Para acessar
https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-12-2022
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Os policiais militares feridos, qualificados como Ronaldo José da Cunha, Matheus da
Costa Farias Andre e Alan Delon Batista, deram entrada no pronto socorro de Amambai, entre
10h48m e 10h57m, com ferimentos por disparos de arma de fogo. Conforme Oficio n. 38/2022
(em anexo), Ronaldo estava ferido no dedo do pé esquerdo, Matheus na regido tibial préxima
ao tornozelo direito e Alan no terco médio da coxa esquerda. Todos os trés receberam alta

hospitalar na mesma data do atendimento inicial.

Em 25 de junho de 2022, diversas entidades e ONG’s que compdem a rede de direitos
humanos do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como as Defensorias Publicas da Unido e do
Estado, reuniram-se de forma on-line com o deputado estadual Pedro Kemp, para tracar atuacao
coordenada e em conjunto com o CNDH, de forma a possibilitar o deslocamento de comitiva —

em segurancga — para a regido palco do conflito.

Nessa mesma data, o corpo da vitima VITO foi liberado pelo Instituto Médico Legal de
Ponta Pora e transportado até a Reserva Indigena de Amambai, onde sua familia aguardava para

o veldrio.

No domingo, dia 26 de junho, os depoimentos dos indigenas presos e aprendidos pela
Policia Civil foram acompanhados pelo Defensor Publico Lucas Colares Pimentel, pela
antropologa da DPE Jéssica Maciel e por tradutor da lingua materna das etnias Guarani e Kaiows3,
todos mobilizados em articulagdo com o CNDH. Nos dias subsequentes, o Poder Judicidrio
relaxou a apreensdo em flagrante de todos os adolescentes e a prisdo em flagrante de trés
adultos em razdo da auséncia de indicios suficientes de autoria. Apenas em relagdo a um dos
adultos, Roberto Martins, ndo houve o reconhecimento de plano da nulidade, todavia, restou

concedida a liberdade proviséria.

Em 27 de junho, o CNDH expediu a nota publica n. 23/20223 condenando a agdo

policial e conclamando a FUNAI a protecdo dos indigenas:

3 Nota CNDH 23/2022 - CNDH condena agdo policial que resultou na morte de um indigena e outros dez
feridos dos povos Guarani e Kaiowa na Retomada Guapoy Mirim Tujury em Amambai/MS, e conclama a
FUNAI a proteger os direitos dos povos indigenas. Para acessar
https://www.gov.br/participamaisbrasil/nota-cndh-23-2022
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Nota Pablica n® 23/2022

CNDH condena agdo policial que resultou na morte de um indigena e outros dez feridos dos povoes Guarani
& Kaiowd na Retomada Guapoy Mirim Tujury em Amambai/MS, e conclama 3 FUNAI a proteger os direitos
dos povos indigenas

O Conselho Naclonal dos Direitos Humanos (CNDH| condenz ecdo polical gue resultou ng
morte de um indigena e outros dez feridos dos poves Guarani e Kaiowa na Retomada Guapey Minm Tujury
am Amambai, Mato Grosso do Sul.

Segundo infaormagdes obtidas pelo CNDH, uma agio da pelicia militar do estado de Mato
Grosso do Sul, em 24 de junho, de despajo de retomada em area reivindicada como terra indigena originana €
tradicionalmente ocupade proxima aos limites ¢a Reserva Indigena de Amambai [Guapoyl, com duracgo de
12h, resultou em uma morte confirmada - Vitor Fernandes, de 42 anos - e pelo menos 10 feridos, alguns deles
hospitalizados - dois deles em estado grave, sendo uma crianga, o ind/gena Guaran! Kaiowa Jilic Carmelo
Cavalheiro, de 12 anes, etingida na regido do abdmen, tendo ocorrido uso de fuzis & detengdo de indigenes.

O despejo realizado pela Policia Militar e Batalhdio de Choque ndo contou com autorizagio do
Pader Judicidrin, nermn com a presenca de Srglos de protecdo 20s indigenas eomo a FUNAI 2 6 Ministério
Piblico Federal, nem seguiu os padroes estabelecidos pela Resolugao n? 10/2018 deste Conselho.

Nos dltimos quatro anos diversas retomadas vém sendo realizadas na regido pelos Guarani e
Kaiowd, situagio que evidencia grave e reiterada omissdo do Governo Federal e da Funai, a revelar a
afirmagio de interesses politicos o eccondmicos em detrimento aos dircitos dos povos indigenas,
caracterizando um estado de coisas inconstitucional, legalismeo sutoritdrio, desvio de finslidade na atuagio
dos gestaras em relagdo aos direitos dos poves indigenas.

Diante desse e de outros fatos que vem ocorrendoe na FUNAL o CNDH recomenda que seja
mediatamente afastade o delegado MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA da Presidéncla na Fundagio
Naclonal do indie bem como do exercicio de quaisquer funcdes na mesma.

Assim, este Conselho manifesta sua solidariedade aos familiares das vitimas e ao povo Guarani
@ Kaiowd, e recomends 3o Ministério Publico Federal que investigue de forma imediata e imparcial, pars
puni¢ic dos rasponsavels por esses atos, bern como para gue promova agde visando a reparagdo s vitimas
seus familiares e investigue a2 omissio da Funai no processo de estudo e demarcagio da Terra Indigena
reivindicada

Recomenda que o STF retorme, o mais breve possivel, o julgamente do Recurso que trata do
chamado Marco Temporal.

Brasilia, 27 de junho de 2022
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Também em 27 de junho, os indigenas informaram que, por forga de suas tradigdes
religiosas, a comunidade enterraria o corpo de VITO na Retomada Guapo’y Mirin Tujury.
Acontece que policiais militares e “segurancas particulares” permaneciam entre a fazenda Borda
da Mata e a Reserva Indigena, em uma espécie de barreira para impedir os indigenas de

reocuparem o espago.

No intuito de assegurar a integridades fisicas dos indigenas, o MPF/PPA e a DRDH/MS
reuniram-se com o advogado da empresa VT Brasil Administracdo e Participagdo Ltda.,
proprietdria da fazenda Borda da Mata, e firmaram termo de ajustamento de conduta (TAC) que

possibilitou o enterro na drea da Retomada.

No momento dos rituais funebres, a PMMS e os “segurangas” deixaram a drea e os

indigenas reocuparam a fazenda Borda da Mata.

A Missdo do CNDH chegou a Retomada Guapo’y Mirin Tujury um dia apds o enterro de
VITO, acompanhada de diversas entidades de direitos humanos (CIMI, APIB, CPT, MST, FETEMS,
Juristas pela Democracia, CUT e NUPIIR/DPE).
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A mencionada comitiva, juntamente com liderancas Guarani e Kaiowda e
representantes da Aty Guasu, compareceu a Procuradoria da Republica em Dourados em 29 de
junho, quando foi recebida presencialmente pelo Procurador da Republica Marco Antonio
Delfino de Almeida e, de forma remota, pela Procuradora Paloma Alves Ramos e pelo
Procurador Marcelo José da Silva. Nessa reunido, foram apresentados ao MPF os relatos das

vitimas da operacgao policial.

Em razdo da gravidade dos fatos e da probabilidade de novas violéncias, os servidores
publicos especialistas em antropologia do MPF Marcos Homero Ferreira Lima, da DPU Caroline
Avyala e da DPE/MS Jéssica Maciel de Souza, acompanhados de agentes de seguranca do MPF,
permaneceram em Amambai por uma semana, colhendo elementos que deram azo aos
relatérios antropolégicos que seguem anexo e sdo parte essencial das recomendagbes que
serdo, ao final, enumeradas, sobretudo quanto a sobreposi¢do dos imdveis e sobre a natureza

indigena da posse da area cendrio do conflito.

A DRDH/MS também ingressou como custos vulnerabilis nos autos de Interdito
Proibitério n2. 5001262-33.2022.4.03.6005, em tramite na Vara Federal de Ponta Pord/MS,
ocasido em que confirmou a inexisténcia de ordem judicial de reintegracdo de posse em favor
da autora VT Brasil Administracdo e Participacdo Ltda. que pudesse ter motivado a atuacdo da

PMMS.

No intuito de apurar o tamanho da operacdo policial, oficio conjunto da DPU e DPE/MS
foi enviado a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul
(SEJUSP/MS), requisitando informacg8es. Em resposta, a SEJUSP comunicou que na a¢do foram
utilizados um helicéptero, 16 (viaturas) e 65 (sessenta e cinco) integrantes da PMMS, com
fardamentos e equipamentos do Batalhdo de Choque sediado em Campo Grande (doc. em pdf

anexo).

No dia 07 de julho de 2022, o CNDH realizou a Recomendac¢3o de n.2 27/2022%

4 Recomendacdo N2 27. de 07 de julho de 2022 - Recomenda a atuagdo de 6rgdos na protecdo e
assisténcia dos povos indigenas Guarani e Kaiowa no estado do Mato Grosso do Sul, nos territérios nos
quais se encontram, independentemente de serem terras indigenas demarcadas, em regulariza¢do ou
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RECOMENDACAQ N° 27, DE 07 DE JULHO DE 2022

Recomena 3 ausglo de éngios na
prtecio e asustbach de pos
Indgenys Grannl @ Xalowd 0o estado do
Mate Grosse o Sul zos terrhédos ros
quals 38 srcontram, iedependenenente
de zenm tormas indgems demercadas,
£ MERUAITICA0 OU IPeNas RIVINACICHS,

0 CONSELHO NACIONAL DOS DIRETOS HUMANOS — CNBM (0 de s
atriseicSes previtas ma Lef rf 12986, de 02 de finfo de 2014, e tends em vista especidmerte o
epusto no arige 4, InckoV, qua he cenfere comastingia parm expedir recomasdssdas a entidsden
pibiicas & prvadas envolvides com a protecis dos direltes humancs o dande cumprmemd 3
celbeagiotorada, par snanimicace, & 353 60 RewniSn Flendna Ontirdn, resiizsch fos dixs U7 2
08 e wibo de 2022

CONYDERANDO 3 fimalidade da promogio e da defesa dos disehios humancs do CNDK,
MeGRTe AC0ES PrEVentivaZ, FIETVS, ERACS @ SMCNINTAs (S COXILE & stuager oo
ameasa ou vidaclic desses diritoz @ 3 sroterdc acs dieits & gaantix Lindanentals, individusts,
caletivos oc sechis prvistes sa G igio Fedenal, nes tratados e ates celeondes
pola Repiblcn Federatva do fiasil:

CONSDERANDO o atsaus sofiides 3 retards Gaann & Kaiows Guapoy Mirim Tufuy
em 28 de funbo de 2022, cue foam ohjeto & manffestaglo por parte deste Consaibo por mels &
Nerta Piblies e 20202350

( ) que us epddics dé olbock Pelica Miltar (PM)
estac do Maw Graso 4o Sul, ue sUtIan 7o Az & indgens Vo Fameia ¢ mals o
Lma desena de ferldon, em drea rolvindicach como territiels Indigra, db gl s¢ reseltey o desoeln
sam aveoringlo udchl;

c Juito de 2522 (O o 3s
T8 S061262.33 2020 403605 ke de e b ety
Eord, que recashece ra stuasS0 4 ocupegio 4 Fasenda *{_.) elemenias mals de que comvincentes 3
reapeis da rekvirda de dhuaato pormovde pela cemunidods indgene, © quc fustifcs pela menc
cue recedam @ arctecio Irtegral ¢ stersdo 3 suas reMindicaghes, opartundade 3 pertir & qual
poderio ser impelicas 3 se retrarem do ool tomado’ @ nego @ reinfegracic de posse e faver G
empresa gue relvindcs a tera;

e nialstro Ecson fachin de 2020,
estio suzpenszs toos 05 procestas JUAKAS em cuse, Motadament: 3pes possessdras, anubténas
e processes adrisistatves de demarcagio, bem como o5 mearsos vincuades de reintegraclo ce
Fosie qus enohesse teras Indgena:, 3té jugaments fnal do Recuno Extraordnira r 1077.365,
e tam wperussAo gerl moenbecds, nos temmes doart 1075, § 5 do (PC:

LCONSIDERANDO que 3 Grande Assembiels @ jov0 Giarani e Kaowd, Al Guassy, j&
cortatifliou mals de &) staques contn 65 Foves orghdncs m Mat Grosse do Sul desds 2079, com
aranas do arocnszor srwolrardo arsesiator da lldemnes edigarusld]

e ) ¢ arcceso 10135, . em wc o
prezerte Conselbo, mo quil se xompIcha 0 Jsassnato de Alex lopes ¢ autas dendncias,
mnhinde tamhien abiagie palicial s gl

apenas reivindicadas. Para acessar https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-27-de-07-
de-julho-de-2022
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dos Guarary & Kakowd. Avaiin come o Comiado de Direlt
Pty @ wavidede de sltuegho de violado de direltas

5 A2 G0, &M miss3o reak

CONSIDIRANDO © artign 108, inciso M1 da Constituicio Federal aie determina 3
compatineis da kictica Fodaral par prcecear » [uigara depts obes dirsito ind ganse;
CONSIDERANDO que o STF J3 deciclu que & competéincia da Justica Federl juigar crime
praticads contra 3 wda de indgena em rardo de dsputs de terms (EVENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL PROCESSUAL. HOMIIDIO PRATICADO CONTRA INDIGENA EN
RAZAD DE DISPUTA DE TERRAS. COMPETENCIA: JUSTICA FEDERAL. 1. A Constituicio federal, em seu
artigo 231, implie 3 Una o dever de presenar s opuiacies Indigenas, preservanda sem ordem de
preferfincia. mas s ealidade esistencial do cork I, 51 terra. s vida. 2. Serdn 3 vida
da indio tutelada pelta ko, & competente 3 para prcessar e fulgar rims praticada
contra 3 vda dn indic em rao de dicpiga de torrac. ro octando 3 Juctisa Setadial,
Htucions), lgitimada 3 conhacar da 3o penal
Conatiticionsl b 0169, Dendncia vedaments rcchida em setembro de 1965,

PromulgesSio da Comdtulslio Federal de 1986, Inconpetinde supcrveniente da atica Estedual.
Deskocameno do processa 3 Justica Federal. ReCurso XUaordindrio conbecicd & proviio, s anular
0 Processo 3 FArDr 40 IMEMORALOnG, Inciusive. RE 270375/MSY;

CONSIDERANDO que o ST) afastou 3 aplicacio cb Simula 140 quando se tratar de
homidda praticado contra indigena em razio da disputs terrtorial (CONFLITO DE COMPETENCIA
CRIME DE MOMICIBIO PRAICADO CONTAA (NDIO ENARAZED DF (ISPLITA DE TERRAS INTERELSE DA
COMUNIDADE INDEGENA. CARACTLRAIZADO. INAPLKADILIDADE DA SUMULA 140 OLITA CORYL.
COMPETENCIA DA ASTICA FEDERAL. 1. Caractericads que o homiddo praticads
mctivede gelo Interesse nas tomes roupedas por irdgenes, nio hé que ac fal
Samula 0.8 140 desta Conte, por envalver direlios Ga ciletvicade indigena. 2. CoNMIm conheckio prs
deciarar competence & 20 Vara Federsl da Seqio fudidna ¢o £5tada de Romima, CC 37833),

RECOMENDA:

& FundacSo Naclonal do indio {(FUNA)

L Que 3nue 7 protecdo e AssitEnda dos povas Indgenas GLaran e KIowa 1o estada
00 Mato Grasso 60 Su, nos Temitencs nos quais se encontram, indepencentemente g Serem temas
Indgenas em 80 od apsnas 3 s& @mo parte nas
ages judiciais que eraivem essas dreas par defender os dreites dos povas Indigenas;

Ao Minkstério Piblico Federal:

1. Que utus na dofexa don diraltos dox povos Indigenas nas agdes judicials dos povor
Indigena: Cuarari & Kslowd citadus, sefam de naturasa postasadria ou criminal sclichtands =
IntervensBo s feltas sare que acja declarad @ competénga federal, nes s do art, 109, X1, da
ConsunIgIo € da juisEudings do STE € ST haja visia & disputa terltonal na Srea em questio € o
Interesse da comunidade Indigens Guaran ¢ Kalows,

A0 Minsteério da Mulher, 3 Famisa e dos Direlos Humanos (MMFDH) e as
organszagoes indigenas:

geras Guaran o Kaiowd smescadas mo Programa de
noe, Comunicadarae o Amblentalictac - PPOOH o mo
Ameagadse - Prentta, comfnrme colicitsgdn;

Protechia ace Dofos
Programa de Protacd

A policis federal:

1. Que Fvestigue, inclushe 2 partir da permiss3o legal prevista ra Lel 12 10.446/2002,
© assassinato do indigena 3 fim de ertificar ofs) autores) do crime, por meio do Servico o
Repressio 3 Crimes Cantra Comunidades Indgenas e Canfiltos Agririos - SRCCYDOR/DICOR(FE, haja
vists 2 competéncia federal, ros termos do art. 109, )1, da Constituicdo ¢ da jursprudéncia do STF &

ST4, diante da disputa erritodal na drea em questio e do interesse da comunidade indgena Guarani e
Kalowd:

& Defensoria Pablica da Unido:

L Que adote medidas [udicals & eRMjUBCals VSINEo 3 fEPICAE0 dos Canas
Individuzs e coletivas causados & popuiagia indgens;

A Policia Militar 0o Mato Grosso do Su:

1 A e rapesicio de soc do violdncs e 3cSo shuclva contra poute ndganac, o
lovantamento do sigilo e & sumpentda do 1M inctalmds st 2 spurasio dos fatos pela Policia federal,

Ao Suprama Tribunal federal:

1 Retome, o mals breve poszvel, 0 julgamento do RE 1.017.365 que tnta dos direltas
orgindrios dos povas isdgenas, chamado julgamento do Marco Temporal.

A operacgdo perpetrada pela PMMS repercutiu fortemente na midia brasileira (doc. em
pdf anexo) e motivou que a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) apresentasse
pedido de providéncias ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Povos Indigenas e a
relatoria Especial para os Direitos dos Povos Indigenas da ONU, além de pedido de cautelar a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (doc. em pdf anexo), apontando a
responsabilidade do Estado brasileiro em relacdo a violéncia contra os Guarani e Kaiowa em

Guapo’y.

A CIDH concedeu medidas cautelares e solicitou ao Brasil que “adote as medidas
necessarias e culturalmente adequadas para proteger o direito a vida e integridade pessoal dos
membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kayowd. Além disso, o Estado deve

assegurar que se respeitem os direitos dos beneficiarios em conformidade com os padrées
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estabelecidos pelo direito internacional dos direitos humanos, com relacdo a atos de risco

atribuiveis a terceiros;” (doc. em anexo)

A comunidade indigena permanece na fazenda Borda da Mata, objeto da Retomada.
Todavia, a tormentosa situacdo de violéncia em Guapo’y e na Reserva de Amambai, resultante

das disputas territoriais assimétricas, continua a fazer vitimas.

Na data de 14/07/2022, um dos indigenas que ativamente participou da Retomada,
Marcio Moreira, foi alvo de homicidio em circunstancias ainda pendentes de elucida¢do por

parte das autoridades policiais, mas que acenam para a pratica de delito sob encomenda.

Marcio Moreira era uma das pessoas que possuia a atribuicdo de comunicar as
decisdes da comunidade as autoridades e as circunstancias faticas descritas por testemunhas
demonstram sua possivel “execucdo”. Ele foi atraido para fora da Retomada e da Reserva, sob
o argumento de que seria contratado para trabalho em construcdo civil. Ao chegar no endereco
combinado pelos supostos contratantes, foi imediatamente abordado — sem qualquer discussdo
ou desentendimento prévio — por dois homens ndo indigenas que sacaram duas armas de fogo

e determinaram que ficasse de brugos e quieto.

Poucas semanas depois, no dia 01 de agosto de 2022, Vitorino Sanches, indigena
Guarani e Kaiowa e comerciante na Reserva de Amambai também foi alvo de emboscada,
quando conduzia seu veiculo na estrada que da acesso a Retomada Guapo'’y, sendo abordado
por dois homens que trafegavam em motocicleta ndo identificada e que efetuaram 10 (dez)
disparos de arma de fogo. Atingido por 03 (trés) projéteis, Vitorino sobreviveu a esse primeiro
ataque. No entanto, em 13 de setembro, Vitorino foi novamente alvejado por diversos disparos
de arma de fogo, mais uma vez efetuados por dois homens em uma motocicleta nao identificada
Os tiros atingiram a vitima nas costas e resultaram na sua morte. Segundo as liderangas
indigenas, o comerciante assassinado foi o Unico da regido a comercializar alimentos para as
familias da Retomada, desobedecendo uma espécie de “acordo” tacito existente na cidade de

nao fornecer produtos para os que ocupam a fazenda Borda da Mata.

A identificacdo de Marcio e de Vitorino como liderangas indigenas, os assassinatos

apds a publicidade do despejo realizado ilegalmente em Guapo’y e as formas como eles foram
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mortos, despertaram fortes suspeitas sobre os motivos da violéncia perpetrada contra eles. O
conflito de terras na regido e os interesses da coletividade indigena sobre a posse da retomada,
acenam para a ocorréncia de crime federal e a atribuicio da Policia Federal para as

investigacoes.

No entanto, em que pesem esses elementos, o Ministério Publico Federal manifestou-
se pela incompeténcia da Justica Federal para apurar os dois homicidios e as investigacoes
seguem na Policia Civil. Os dois inquéritos policiais ndo possuem — até agora — qualquer
conclusdo sobre as autorias dos homicidios, seja sobre os executores ou sobre eventuais

mandantes.

Além dos autos civeis n.2 5001262-33.2022.4.03.6005, os fatos envolvendo Guapo’y
deram ensejo a instauracdo do inquérito policial na Justica Estadual (IPL 0006032-
70.2022.8.12.0800), remetido por declinio de competéncia a Justica Federal onde recebeu o
numero 5002243-62.2022.4.03.6005. Todavia, até o presente momento, as investigacdes
limitaram-se a imputar condutas criminosas aos indigenas, consistentes na suposta tentativa de
homicidio contra os policiais militares feridos no dia do despejo da comunidade. Houve inclusive
pedido de prisdo preventiva de indigenas por parte da autoridade policial, o que foi indeferido
pelo Juizo Federal. Por enquanto, o inquérito policial segue com as diligéncias solicitadas pelo

MPF para que a Policia Federal realize novas oitivas de indigenas e policiais.

As condutas dos policiais sdo apuradas apenas no inquérito policial militar (instaurado
pela portaria 292/2022/IPM/CORREG/PMMS/2022), ou seja, a Unica investigacdo sobre a
atuacado das forgas policiais no evento é aquela realizada pela prépria corporacdo, a qual tramita

perante a Vara da Justica Militar Estadual.

A Defensoria Publica da Unido solicitou ao Ministério Publico Federal (por meio do
Oficio 48/2022) acesso a laudos, certiddes e informacg8es periciais relacionadas a retomada
Guapo’y que tivessem sido produzidas por aquele Orgdo, porém, tal acesso foi negado por meio
da NOTIFICACAO N° 84/2022/MPF/PPA/MS/MJS, trazendo evidente prejuizo para o

acompanhamento das apuracdes por parte da comunidade indigena.
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Por fim, destacamos que — a excecao da cautelar proferida pela CIDH — ndo hd hoje em
vigéncia qualquer medida judicial ou extrajudicial a proteger a comunidade indigena Guapo'y
Mirin Tujury, a excec¢ao do indeferimento do pedido de liminar de reintegracao, que pode ser a

gualquer tempo modificado jd que a acdo judicial continua em tramite.

Il - Do contexto socio-histdrico e territorial dos Guarani e Kaiowa
em Amambai/MS

Il. a) A Reserva de Amambai: sobreposicdo do imdvel rural objeto da acdo
e area originalmente demarcada.

A Reserva Indigena de Amambai é uma das Reservas criadas em Mato Grosso do Sul,
entre 1915 e 1928, consistentes em espacos territoriais delimitados e destinados ao

confinamento dos povos originarios que ocupavam tradicionalmente essa parte do pais.

A demarcacdo das Reservas foi um dos marcos da politica indigenista brasileira no
século XX e sempre esteve acompanhado da perspectiva de que os povos indigenas um dia
seriam integrados a sociedade. Tal sistemdtica, possibilitou a expropriacdo dos territorios
tradicionalmente ocupados pelos indigenas, ja que o Estado passou a considera-los como terras
devolutas, permitindo a sua aquisicdo® e titulacdo por parte de ndo indigenas. Ao mesmo tempo,
o proprio Estado fomentava e promovia a remocao forgada de grupos familiares indigenas para

esses espacos, liberando o maior nimero de territérios para a expropriagao.

A administracdo das Reservas, no inicio, era feita por meio do Posto Indigena, a partir
de um sistema criado de modo arbitrario, chamado de capitania. A FUNAI, posteriormente,

gerenciou esse sistema criado pelo SPI®, embora de modo diferenciado, atuando como

> Aquisicdo onerosa e, em alguns casos, gratuita através de concessdes estatais.

6 0 Servico de Protecdo aos indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais foi criado em 1910 e, em
1918, passou a ser chamado de Servico de Protecdo aos indios (SPI). A Lei n.2 5.371/67 criou a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI) e extinguiu o SPI.
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moderadora dos conflitos entre parentelas, conflitos estes gerados pelo sistema de

confinamento (sobreposicdo de parentelas, falta de espaco e de autonomia) e da capitania.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, os indigenas eram considerados relativamente
capazes e, portanto, tutelados pelo Orgdo Indigenista. Logo, para reivindicarem qualquer coisa,
inclusive seus direitos territoriais, os indigenas precisavam da atuacdo do Org3o Indigenista para

a representagdo de seus interesses.

Desse modo, a legalizacdo e manutenc¢do da posse da terra para os povos indigenas,
que sempre dependeram do Orgio Indigenista para garanti-las (primeiramente do SPI e depois
da FUNAI), nunca foi tranquila. Os indigenas enfrentaram e enfrentam problemas fundiarios
variados, dentre eles considerdveis perdas territoriais, principalmente em relagdo as Reservas
demarcadas pelo SPI, sendo comuns histéricos de vendas ilegais (grilagem) e a inexplicavel
diminuicdo dos espagos estabelecidos nos Decretos de criagdo, quando os limites foram

fisicamente demarcados.

A Reserva Indigena de Amambai/MS foi criada sob o Decreto n. 404, de 10/09/1915,

com o nome de Benjamin Constant, diploma que reservou 3.600 hectares aos indigenas’:

7 0 distrito de Nhuverd mencionado no citado Decreto se refere ao atual municipio de Amambai/MS,
conforme explica o relatdrio antropoldgico em anexo.
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A Reserva Benjamin Constant restou devidamente registrada, conforme o
levantamento realizado por Monteiro® (2003, p. 41).

Registro de Imdveis as folhas 54 livro n23. Niumero de ordem de transcrigdo

anterior 274, de 7 de junho de 1965, com 3.600ha, no Cartério do 12 oficio,

Comarca de Amambai. O referido titulo de propriedade foi expedido pela
Diretoria de Terras e Obras Publicas, em Cuiabd, em 23/03/1940.

Todavia, parte consideravel dos 3.600 hectares previstos na constituicdo da Reserva
de Amambai, surpreendentemente, desapareceram. Apds o Decreto n. 404, 1.171 hectares

foram subtraidos dos indigenas.

Trata-se, portanto, da perda substancial de territério demarcado como Reserva,
apossado por nao indios e, provavelmente, expropriados cartorialmente com a anuéncia de

governos e autoridades regionais.

Desde o inicio do século XX, intensificou-se o desmatamento do sul de Mato Grosso
do Sul, quando os campos naturais foram paulatinamente substituidos por monoculturas e
pecuaria extensiva, levando a expulsao pura e simples de comunidades indigenas inteiras. Nessa
fase, a pressdao econdmica levou a toda sorte de fraudes perpetradas em registros imobiliarios

de diversos municipios do Sul do Estado.

E importante lembrar que levantamento realizado pelo Incra encontrou distor¢des nas
areas de 60 dos 78 municipios de Mato Grosso do Sul. Segundo informac&es do Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), a area total registrada nos cartérios do Estado supera a superficie de
MS em mais de 4 milhGes de hectares (tamanho equivalente a area total do estado do Rio de
Janeiro). As inconsisténcias, inclusive, ensejaram a instauragdo de inquéritos civis por parte do

Ministério Publico Federal®.

8 MONTEIRO, M.E.B. Levantamento histérico sobre os indios Guarani Kaiowa. Rio de Janeiro: Museu do
indio, 2003.

https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/100053628/mpf-ms-mato-grosso-do-sul-tem-quase-4-milhoes-
de-hectares-fantasmas

9
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Os indigenas ndo aceitaram tal subtracdo e a reivindicacdo sobre dreas

correspondentes aos 1.171 hectares originalmente pertencentes a Reserva de Amambai vem

sendo apresentada por eles a FUNAI ha décadas.

Jd em 1927, documento do SPI, registra as queixas dos indigenas quanto aos limites da

Reserva de Amambai, reclamacdes que se repetiram durante décadas. Em 2015, servidores da

FUNAI enviaram a Coordenacdo Regional o memorando 083/CTL/AMB/2015, acompanhado de

um etnomapa, apontando a necessaria revisao dos limites da Reserva.

Sobre o histdrico de reivindicacdes da Comunidade Indigena aos Orgdos Indigenistas,

oportuno destacar trecho do relatério antropolégico produzido pela DPU e DPE (pp. 24-27):

Em 1927, no relatdrio anual da 50 inspetoria regional, na parte que trata
do decreto 404 da Reserva Amambai ou Benjamin Constant, de 10 de
setembro de 1915, |é-se:

E ainda,

“ndo nos foi possivel ainda ultimar a fundacgéo do posto de
Unido devido a questdo das terras Reservada para os indios que
as habitavam desde o governo do general Caetano de
Albuquerque, ndo pode o engenheiro Nicolau Horta Barbosa,
designado pelo governo do estado, a meu pedido, para medilas,
e effectuar logo essa medic¢do. Parecianos que estando os
limites bem caracterisados pelo decreto, seriio respeitados
pelo governo que se sucedessem. Fomos, porém,
surprehendidos com a noticia de que o actual havia vendido ao
senhor Adolpho Justi parte das terras e reserva (...)” (Monteiro,
2003, p.35)

A leitura do alludido decreto, junto por cdpia, mostra que o
Cdrrego do "Desbarrancado" constitue limite Sul da reserva dos
indios, e, pelo ‘croquis’ incluso, assim como os dizeres do edital
referido, se evidenciam que o Sr. Justi se interpos-se entre esse
limite e o restante daquella reserva collocando-se inteiramente
dentro della” (Monteiro, 2003, p.35).

Apesar da reclamacgao, a venda ndo foi invalidada e assim, parte das terras
foi excluida conforme segue a descrigdo:

“O engenheiro vai terminar o seu servi¢o excluindo a parte
vendida a esta combinado que a situagdo politica local a quem
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propriamente se deve a espoliagéio, cooperard comnosco junto
ao governo do estado para ser dada aos indios em
compensagdo uma drea que sobrou na medigdo do patrimonio
da Unido, confinante a elles. Apezar da md vontade da
Reparti¢do de terras em tudo o que se refere aos indios espero
solugdo favordvel ao meu officio nimero 378 de 8 de dezembro
de 1927 (...) Ficou existindo uma situagdo de intranquilidade e
de aprehensées que so ndo se traduziu em scenas lamentdveis
pela intervengdo opportuna desta Inspetoria., do Sr. Tenente
Coronel de Engenharia Nicolau Bueno Horta Barboza e por
ultimo do Dr. Miguel Carmo de Oliveira Mello, promettendo-se
aos indios queixosos que se appelaria ao Presidente do Estado
no sentido de lhes ser dada como compensag¢éo um pedago das
sobras de medicdo do patrimbénio de UniGo, com elles
confinantes. Em cumprimento a essa promessa a Inspetoria do
Servico de Protegdo aos Indios, vem solicitar-vos em nome do
Governo Federal, para os indios Cayuas de Unido, cerca de 900
hectares de terras devoltuta comprehendidas (...) Devido as
vendas acima referidas a drea de 3600 hectares concedidas aos
indios ficou reduzida a pouco mais da metade, de modo que a
compensagdo de 900 hectares ora pedida fica dentro da
concessdo primitiva.” (Monteiro, 2003, p.35-36).

Os indigenas da Reserva Amambai (Benjamin Constant), no entanto,
nunca aceitaram essa perda e tampouco ficou registrado que aceitaram essa
troca de dreas.

Em 1928 o Estado demarcou uma pequena reserva de 900ha, a Reserva
Limdo Verde/Amambai. O decreto N° 835 de sua criacdo (em anexo),
contudo, ndo remete a reivindicacdo ou mesmo a perda territorial citada.
Tanto que as reivindicagbes em torno da supressdo de parte do territério
continuam mesmo com a demarcagdo da Limdo Verde e tem entrado na
pauta ao longo dos anos, durante os mandatos de diversas liderangas
tradicionais e politicas, e, se mantém em voga independente da rivalidade
interna ou da etnia no caso, Guarani ou Kaiowa).

Alguns registros dessa reivindicagdo podem ser lidos em documentos
variados, como os documentos constantes e referidos no “Processo de
aviventacdo dos limites territoriais” (FUNAI, 2006), quando na Ata de “inicio
do servico” (FUNAI, 2006, pp.75-79), o cacique a época ja tinha se
manifestado sobre os problemas nos limites.

Num segundo momento, o processo remete a uma reivindicacdo de 1984.
Vejamos o que diz o Engenheiro Agrimensor:

Conclusdo e Parecer: Os trabalhos executados pela Empresa
Seta Servicos Técnicos e Agrimensura Ltda. estdo de
conformidade com o estabelecido em contrato. A maior
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dificuldade encontrada foi a ndo aceitagdo por parte dos
indigenas da medi¢do da linha de divisa com a fazenda do Sr.
Abisai Machado. Alegam os indigenas que o dito fazendeiro
ocupa parte das suas terras, e que as mesmas tem 3.600 ha e
ndo os 2.429,5454 ha. Mostraram um livro onde consta essa
quantia de hectares (anexo xerox). Em 1984 esse mesmo
problema ja existia, tendo sido medido naquela época
(relatdrio anexo), acusando a area de litigio de 14 ha, o mesmo
encontrado agora. Mostraram um local denominado por
figueira e que esse seria o correto. A divisa em questdo, com a
permissdo das liderancgas depois de muita discussdo foi medida
pela empresa. Corre na Justica Federal agdo impetrada pelo Sr
Abisai Machado (cerca de 20 anos). Desejam que a Funai reveja
os limites para ampliagdo, até atingir os 3.600 ha. Os trabalhos
de campo ora concluidos, na Terra Indigena AMAMBAI,
executado pela Firma SETA, estdo de acordo com o contrato
vigente. “Processo de aviventagdo dos limites territoriais”
(FUNAI, 2006, p.104)

O “xerox” a que ele se refere é o tirado do livro da Monteiro (2003, pp.
40-41), sobre um documento de 1965 e outro de 1970 dizem
respectivamente:

P.l. Benjamin Constant - Possui titulo de propriedade registrado
no cartorio de Registro de Imdveis as folhas 54 Livro n 3.
Numero de ordem de transcrigdo anterior 274, de 7 de junho
de 1965, com 3.600 ha, no Cartério 1° Oficio, Comarca de
Amambai. O referido titulo de propriedade foi expedido pela
Diretoria de Terras e Obras Publicas, em Cuiaba, em
23/03/1940. (Monteiro, 2003, p.40).

P.1. Amambai (antigo Benjamin Constant) limita-se ao norte
com propriedades de José Binoca, Ramao Escobar, José Arantes
e Moreira Godoy; ao sul com Adalberto Cavalheiro, Amancio
Flores, Missdo Evangélica Kaiwa, Marcos Ramires, Floriana
Peixoto, Constancio Moreira, Tiburcio Gagues, Lidio Gagues,
Antoré Tavares; leste com Aristides Marciel, Lau Marciel,
Ramdo Escobar, Francisco Correa de Souza; a oeste com
Nicolau Martins, Nolvino Barbosa e Alziro
Coutinho. (Monteiro, 2003, p.41).

No mesmo processo Monteiro (2003, pp.112-116), se discorre sobre os
desentendimentos ocorridos ainda em 1984, acerca do limite da fazenda
Borda da Mata cujo proprietario a época chamava-se Abisai Machado e, no
final, recomenda-se a “demarcacdo definitiva dos limites do Pl Amambai”.
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Em 2015, novos pleitos foram levantados pela FUNAI indicando a
necessidade de ampliacdo (figura 02) e trouxe inclusive um etnomapa (figura
03) indicando onde seriam os pontos reivindicados pela comunidade.

(grifamos)

A Comunidade Indigena sempre reivindicou e continua a reivindicar a totalidade de
seus territdrios (sejam os 3.600 hectares originarios da Reserva, sejam outras terras que eram
por eles tradicionalmente ocupadas, como se vera adiante) e que foram, ao longo dos anos,
vendidos e escriturados a terceiros, sendo hoje, muitos deles, confinantes com a atual Reserva

de Amambai, como a fazenda Borda da Mata, cenario do despejo realizado pela PMMS

Nunca houve explicacdo oficial aos indigenas sobre os motivos pelos quais as terras
gue lhes eram inicialmente reservadas (pelo Decreto n.2 404/1915) acabaram registradas em
nome de terceiros. O que existem sdo elementos sobre a supressdo da area, colhidas mediante

investigacdo documental, conforme destaca o relatdrio antropoldgico (p. 31):

Varios documentos existentes no acervo da FUNAI nos dao pistas sobre a
supressdo da drea: o relatério de Genesio Pimentel Barboza, datado de
14/12/1927, afirma a existéncia da drea original, na "area do Patriménio de
Unido, que me coube medir e demarcar ... que é de 3.600 hectares”; Em uma
certiddo fornecida em 07/12/ 1950 pelo Cartério do 1 Oficio da Comarca de
Ponta Pord, menciona-se ainda a mesma superficie para a reserva, mas
afirmando-se que sua "medi¢do ainda ndo foi procedida". Poucos anos
depois. através do titulo definitivo expedido pelo Estado de Mato Grosso em
25/11/65, cita o "Patrimdnio Indigena Benjamim Constant” registrado com
uma superficie de 2.381 hectares medidos e demarcados, “em conformidade
com as normas estabelecidas pela consolidagdo das Leis de Terras baixadas
com o Decreto n? 336, de 06 de dezembro de 1949" (CRI da Comarca de
Amambai, matric. n 1.081, Iv. 03, fls. 191) (Monteiro, 2003, p.40).

Tudo indica, portanto, que a redugdo ocorreu no periodo entre 1950 e
1965 em decorréncia do reconhecimento de negociagdes e/ou invasdes
(ilegais) do territdrio originalmente reservado.

Suspeita-se, portanto, que o imdvel descrito na acdo possessdria esta sobreposto a
area original da Reserva Indigena de Amambai, prevista no Decreto n. 404/1915 que, inclusive,

foi corretamente matriculada com os 3.600 hectares no ano de 1965.
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Trata-se de reconhecer que, de maneira abrupta e ardilosa, parte do territério da
Reserva foi arrancado da Comunidade Indigena, sem possibilidade de que seus moradores
pudessem reivindica-lo de forma efetiva, dado que sozinhos sequer poderiam exercer direitos

por forca do regime tutelar.

N3o é demais destacar que as alteracbes realizadas na Reserva Indigena, apds o
Decreto n.2 404/15, realizadas a revelia da Comunidade Indigena, devem ser consideradas nulas
de pleno direito, seja pela auséncia de consulta prévia, livre e informada dos Guarani e Kaiow3d
(conforme exige da Convencgdo n.2 169, da OIT), seja pela evidente possibilidade de grilagem e

fraude cartoraria.

Il.b) A retomada como forma de reivindicar direitos

Necessario repetir que a tutela que vigorou até a Constituicio de 1988 impediu
durante décadas qualquer agao formal diretamente levada a efeito pelos proprios indigenas.
Eles sempre tiveram de expor suas pretensdes ao crivo do Orgdo Indigenista que,

evidentemente, atuava (e atua) conforme a conveniéncia e oportunidade de ocasido.

Evidencia-se o verdadeiro desamparo dos indigenas na defesa de seus territérios, na
circunstancia anteriormente relatada de que os Guarani e Kaiowd de Amambai apresentaram
por diversas vezes o seu inconformismo com a subtragdo da area que lhes foram originalmente
reservadas pelo Dec. 404/1915, sem que nenhuma providéncia efetiva para resguardar os seus

direitos origindrios a terra fosse realizada.

Nessa realidade de violéncias e expropriagdes, os Guarani e Kaiowd passaram a realizar
0s seus processos proprios de retomada de seus espagos tradicionais, como destaca o relatério

antropoldgico (p. 10-11):

E, portanto, um movimento politico indigena (diferente do indigenista),
com apoio determinante das criangas, jovens, adultos, idosos, mulheres e
homens Guarani e Kaiowa, a retomada ndo é uma decisdo individual, e sim,
uma decisdo coletiva. Portanto, todos respondem pela retomada, ndo ocorre
uma centralizagdo de poder ou de lideranca.
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As retomadas de territérios tradicionais indigenas sdo comuns em Mato
Grosso do Sul, estas tiveram inicio no final da década de 70 e comego dos
anos 80, entre os Kaiowa e Guarani. Sendo um movimento protagonizado e
pensado pelos povos indigenas, como um meio de ocuparem o tekohara
(partes do tekoha), e, ao mesmo tempo, fazer pressdo no Estado para
obterem respostas sobre a demarcagdo das terras indigenas. Liderangas
Kaiowa e Guarani afirmam que os conflitos fundidrios ndo deveriam estar
acontecendo, pois o Estado é o grande responsavel pelas expulsdes dos povos
indigenas de seus territérios tradicionais e o Unico que pode por fim nisso,
com demarcacGes dos tekoha e pagamento das indenizagdes aos
proprietarios de terras.

Conforme explica o antropdlogo e pesquisador Benites (2014), “o
processo de reocupacdo e retomada (jeike jey) dos territdrios tradicionais
(tekoha guasu),” é um movimento organizado pelas liderancas religiosas e
politicas Kaiowa e Guarani, “articulado em rede (fiemoiru ha pytyvé)” a partir
das primeiras articulagGes realizadas na “grande assembleia (Jeroky ha Aty
Guasu) em meados de 1970 no sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul”,
até os dias de hoje, como modo de pressionar a identificagdo e delimitagdo
dos territorios.

A retomada Guapo’y Mirin Tujury é reivindicagdo antiga dos indigenas Kaiowa que
vivem na reserva indigena de Amambai, tanto que - entre a primeira retomada no dia 24 de
maio e a segunda, no dia 24 de junho —os indigenas permaneceram préximos da sede da fazenda
Borda da Mata, mesmo ouvindo sons de tiros de arma de fogo e de rojées que partiam da sede

e se intensificavam quando aconteciam os rituais de reza puxados pelos Nhanderu e Nandesys.

Cuida-se de um processo complexo, do ponto de vista antropoldgico, e que envolve
adultos, idosos, criangas e mulheres, em decisdo coletiva, ndo centralizada e envolta pela
cosmologia Guarani e Kaiowa de reconquista do territério injustamente retirado e sonegado aos

seus ocupantes tradicionais.

Il.c) Da ocupacao tradicional indigena da area

Importante considerar, tal como destaca o relatdrio antropoldgico em anexo que, além
de constituir a Reserva, cujos limites independem da tradicionalidade da ocupacdo, a regiao

também é area tradicionalmente ocupada pelos Guarani e Kaiowa:
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[...] a Reserva de Amambai tem como especificidade o fato de estar em
sobreposicdao a uma drea e regido tradicionalmente ocupada pelo povo
Guarani e Kaiowa. Ndo ha como dizer que qualquer area em torno da reserva
ndo seja parte do territdrio ancestral daquele povo. Outro ponto é que uma
area de 3.600ha ja seria pequena para a reprodugdo fisica e social das
parentelas que ocupavam a regido de modo tradicional. Bastaria que se
fizesse um trabalho antropolégico, de topografia e de andlises de titulos e
cadeia dominial para descobrir as duvidas acima e reconhecer a legitimidade
das partes subtraidas, as quais provavelmente devem estar de posse privada.
(p. 24)

A conformacdo do direito ao territério indigena, feita pelo art. 231, § 69, da
Constituicdo Federal de 1988, pressupde a predominancia desse direito em relagdo a qualquer

propriedade privada.

O carater originario do direito dos indigenas as terras que ocupam nao foi criado pela
Constituicdo de 1988, mas apenas por ela reafirmado?’®, denotando a sua precedéncia e a sua
natureza declaratdria. Em outras palavras, o reconhecimento constitucional do respeito aos
territérios indigenas ja existia nas ConstituicGes anteriores a 1988 e suas protecdes devem ser

garantidas independentemente da demarcacgao formal.

O art. 231, §69, da CF/88 e o carater originario dos direitos territoriais indigenas

asseguram a precedéncia desses direitos sobre a propriedade privada.

Tal entendimento pode ser extraido, inclusive, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para quem o ato de demarcagdo possui carater declaratério de um direito originario

“mais antigo do que qualquer outro”.

Ndo por outro motivo, todos os atos de disposi¢do de terra indigenas sdo considerados

nulos e, dentro deste contexto, o processo de demarcagao das terras indigenas em si, ndo possui

10 Embora tenha recebido especial prote¢io com a promulgacdo da Constituicio de 1988 e com a
incorporacdo de importantes tratados internacionais de direitos humanos ao ordenamento juridico
brasileiro, como a Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, a carta politica de 1934 e
suas sucessoras ja reconheciam a posse dos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam.
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natureza constitutiva, mas sim declaratdria, com o desiderato de delimitar espacialmente os

referidos territérios.

Com a constatacdo de que a demarcagdo administrativa tem o cardter meramente
declaratdrio (pois declara uma situagdo pré-existente e especialmente protegida), sdo eivadas
de vicio de nulidade as ocupacdes e titulos de dominio eventualmente existentes e incidentes

sobre a Terra Indigena.

A posse indigena, por ser origindria, é legitima por si sd, e se sobrep6e a qualquer
outro direito que, eventualmente, possa ter se constituido sobre tais terras, ainda que
amparado por titulo de propriedade registrado em cartério. Em sendo direito originario, ndo
subsistem quaisquer titulos constitutivos de propriedade particular, bem como atos ou

contratos, ainda que anteriores ao procedimento de demarcacao.

E é certo que o objetivo da demarcacdo é tao-somente regularizar e conferir
publicidade a posse indigena, garantindo aos indigenas a posse permanente da terra e o
usufruto exclusivo de suas riquezas. Ndo sera a demarcacdo que constituird o direito de posse

ou de ocupacdo, vez que tal direito ja é imanente ao ser verificada a ocupag¢do tradicional.

Tratando-se de direito originario constitucionalmente reconhecido, a posse indigena
exercida na Retomada Guapo’y ndo poderia sequer ser objeto de decisao judicial liminar, quanto
mais de despejo perpetrado por forgas policiais a revelia de qualquer decisdo do Poder

Judiciario.

Il. d) Dos Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul

Ao argumento sobre a probabilidade de que a area seja de ocupacdo tradicional
indigena, soma-se o panorama de vulnerabilizacdo dos Guarani-Kaiowa em Mato Grosso do Sul,

a exigir a urgente intervencdo do Estado em todas as suas esferas e poderes.

O Mato Grosso do Sul concentra a segunda maior populagdo indigena do Brasil e, de
forma idéntica ao resto do pais, os indigenas foram vitimas de projetos de colonizacdo

promovidos pelo Estado que visavam a subtracdo de territérios, a integracdo forcada dos



CNDH

Conselho Macional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

indigenas a sociedade supostamente homogénea e a assimilacdo deles como trabalhadores
explorados.’! Disso resulta toda a problematica social vivenciada por essas comunidades,
resultado de perda territorial que se deu de maneira diferente com relagdo a cada povo (ELOY

AMADO, 2014).

Dentre os exemplos da nefasta politica perpetrada contra os indigenas em Mato
Grosso do Sul, sobretudo na década 70, estdo os incéndios, tiroteios e despejos forcados
impostos aos Guarani e Kaiowd, com a finalidade de obriga-los a se instalarem nas diminutas
areas de reserva, liberando suas terras para a colonizacdo e a monocultura, principalmente da

cana-de-agucar e da soja, incentivadas por programas de fomento estatal.

Vale consignar que Mato Grosso do Sul registra alto nUmeros de mortes de liderancas
indigenas em conflito fundiario: Cacique Marcos Veron, 72 anos, assassinado em 13.01.2003
(Acdo Penal no 2003.60.02.000374-2, 1a Vara Federal de Dourados, MS); Dorival Benites, 36
anos, assassinado em 26.06.2005 (A¢do Penal no 2005.60.06.000984-3, 1a Vara Federal de
Navirai — MS); Dorvalino Rocha, 39 anos, assassinado em 24.12.2005 (Acdo Penal no
2006.60.05.000152-9, 12 Vara Federal de Ponta Pord/MS); Xurite Lopes, 73 anos, assassinada
em 09.01.2007 (2007.60.05.00157-1, na 12 Vara Federal de Ponta Pord/MS); Ortiz Lopes, 46
anos, assassinado em 08.07.2007 (Inquérito Policial n2. 046/2007 na Policia Civil de Coronel
Sapucaia — MS); Oswaldo Lopes, assassinado em 29.05.2009; Genivaldo Vera e Rolindo Vera,
assassinados em 29.10.2009 (Inquérito Policial n2. 181/2009. Policia Federal de Navirai);
Teodoro Ricarde, assassinado em 27.09.2011; Nisio Gomes, assassinado em 18.11.2011
(Inquérito Policial n2. 0562/2011 PF/Ponta Por3), Simedo Vilhalva, morto em 2015 (Processo n.

0002267-25.2015.4.03.6005, Justica Federal de Ponta Por3) e Clodiode, morto em 2016.

Somente entre junho e julho de 2022 em Amambai, foram assassinados os indigenas

Guarani e Kaiowa Vito Fernandes, Marcio Moreira e Vitorino Sanches.

1 Entre 1882 e 1943, indigenas Guarani e Kaiowa eram alvo de recrutamento, inclusive por parte do
Servico de Protecdo ao indio (SPI), para o extenuante trabalho nos ervais, transportando fardos pesados
e operando fornos da Companhia Matte Larangeira, empresa fundada por Tomas Laranjeira que
recebeu a concessao de exploragdo da erva-mate, em grandes extensGes das terras habitadas por essas
etnias (BRAND, 1993)
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Nao por acaso, o Mato Grosso do Sul registra nimero expressivo de acampamentos
indigenas de comunidades que aguardam a demarcacao de seus territérios. Em relacdo aos
Guarani e Kaiow3, é significativa a perda do territério tradicional e, atualmente, a realidade
desses acampamentos expressa uma tentativa de resisténcia e superag¢ao da imposicao histdrica

do confinamento®?.

Nesta realidade estd inserida o que hoje propicia a referéncia da existéncia de “indios
entre a cerca e o asfalto”, ou seja, acampados a beira das estradas, também conhecidos como

“indios do corredor’*3.

Nos ultimos anos, o avanco expansivo da agricultura mecanizada com a monocultura
da soja, do milho e da cana de agucar, intensifica o desmatamento das pequenas areas de mata
ainda existentes nas fazendas. Com o crescimento avassalador do agronegdcio e do
desmatamento, as comunidades indigenas que se encontravam em pequenas areas de matas

foram descobertas e expulsas dando lugar ao agronegdcio e agroindustria.

Nas situagdes em que se formam os acampamentos indigenas as margens das
rodovias conhecidos como “indios do corredor”, ou “indios entre a cerca e o
asfalto”, as comunidades vivem sob opressdo, sofrendo ameacgas e sendo
turbadas do acesso a direitos minimos como saude, educagdo, dgua potavel,
moradia, entre outros.

12 por confinamento entende-se aqui o processo histérico de ocupagdo do territério Kaiowa e Guarani por
frentes ndo-indigenas, que se seguiu a demarcacgdo das reservas indigenas pelo SPI (a partir da década
de 1910), forcando a transferéncia dessa populacdo para dentro dos espacgos definidos pelo Estado
como posse indigena. Indica, portanto, o processo de progressiva passagem de um territério indigena
amplo, fundamental para a viabilizagdo de sua organizag¢do social, para espagos exiguos, demarcados a
partir de referenciais externos, definidos tendo como perspectiva a integragcdo dessa populagado,
prevendo-se sua progressiva transformacdo em pequenos produtores ou assalariados a servico dos
empreendimentos econdmicos regionais (BRAND, 1997).

13 Como a populagdo kaiowa n3o se conformou em sua totalidade 3 situacdo de reserva, identifico
algumas modalidades de assentamento que ndo estdo diretamente associadas a esses espacos fisicos,
reconhecidos como terras indigenas. Assim, além das reservas, descrevo: a) os espagos sociais dos
acampamentos mobilizados para a retomada de terras consideradas pelos Kaiowd como de ocupagao
tradicional; b) as populagbes que vivem em periferias de cidades; e c) as populagGes de “corredor”,
caracterizadas por familias isoladas e mesmo comunidades que nos ultimos anos passaram a residir em
carater relativamente permanente nas margens de rodovias e estradas vicinais (PEREIRA, 2007, p.3).
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No quadro abaixo é possivel ver o expressivo nUmero de acampamentos indigenas
Guarani e Kaiowa, traduzindo-se numa realidade de dezenas de comunidades indigenas a espera

da demarcacdo de seus territdrios. Esses dados sdo de 2014, sendo que hoje o numero é maior,

dada a inércia do Brasil em assegurar os direitos te

de alguns desses acampamentos e retomadas tem se repetido ao longo dos ultimos anos, em

diversos pedidos de providéncias apresentados ao

contra os indigenas.

Quadro - Acampamentos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul (Dados 2014)

rritoriais desses povos originarios. O nome

CNDH, sobretudo em relacdo as violéncias

Municipio

Acampamento indigena

Nu Pora

Picadinha

Apika’y

Dourados

Guyraroka

Nuvera

Pacuryty

Mboqueirao

Itaum-Jaguary

Kalifornia

Douradina

ItayKaguirusu

GuyraKamby

Rio Brilhante

LaranjeiraNanderu

Aroeira

SetePlacas

Guayviry

Amambai

KarajaYvy

Kajary

Samakua

Porto Kaioa

Navirai

Taruma

Santiago Kué

BoreviArodi

Juncal

Bataguassu

Bataguassu

S3o José

gov.br/participamaisbrasil/cndh
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Jardim LaranjalTakuaju
Bouqueirdo

Juti Juti
Aldeinhareceber

Guia Lopes da Laguna Cero’i

Paranhos Ypo'y

Coronel Sapucaia Kurussu Amba

Novo Horizonte do Sul Acap. N. Horizonte do sul

Iguatemi Mbarakai/PuelitoKue

Fonte: ELOY AMADO, L.H. Poké’exadti: o territorio indigena como direito fundamental para o
Etnodesenvolvimento local. Dissertacdo de Mestrado. PPGDL-UCDB. Campo Grande, 2014.

Cuida-se de populacdo negligenciada pelos Poderes Publicos, inequivocamente
detentora de direitos resguardados pela Constituicdo Federal de 1988 e que se apresenta em

situacdo de extrema vulnerabilidade econ6mica e social.

E imprescindivel analisar atentamente o contexto social peculiar em que se insere a
Comunidade Indigena em questdo, colocando como ponto central a dignidade da pessoa

humana.

A protecdo aos direitos indigenas equivale a protecdo aos direitos humanos, em sua
esséncia. O territdrio para o indigena é o correspondente a sua prépria vida. Diferentemente da
sociedade envolvente, os indigenas ndo consideram apenas o conteldo patrimonial das terras
gue ocupam e muito menos exercem sua posse exclusivamente sob as lentes da exploragdo

econdmica dos recursos naturais.

A territorialidade para as comunidades indigenas tem significados outros que
extrapolam os meros aspectos fisicos do espaco geografico. H4 um contelddo metafisico
relacionado a visdo sagrada da natureza e aos aspectos espirituais da cosmologia indigena. Os
elementos naturais estdo ligados aos espiritos e deuses das crencas tradicionais, guardam os

ancestrais mortos e ndo devem ser controlados pelos seres humanos:

[...] os indios sentem-se parte da natureza e ndo sdo nela estranhos. Por isso,
em seus mitos, seres humanos e outros seres vivos convivem e se relacionam.
Intuiram o que a ciéncia empirica descobriu: que todos formamos uma cadeia
Unica e sagrada de vida, por isso, a atitude de respeito em relagdo a natureza.
[...] Para osindios, o invisivel faz parte do visivel, assim como os ndo-humanos
fazem parte dos humanos. O mundo dos mortos, dos espiritos e dos deuses
ndo esta em outra dimensdo cdésmica, estd na propria natureza que constitui
o territério indigena.
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[.]

Em outras palavras, os deuses indigenas ndo existem sem a natureza real e
concreta. Assim, os indios nunca buscam controlar e dominar a natureza, mas
tdo-somente compreendé-la, para que se sirvam dela com respeito para tirar
0 seu sustento e a cura para as doengas consideradas como o resultado da
transgressdo das leis da natureza e da vida. Para as comunidades indigenas, a
natureza ndo é um recurso manipuldvel, mas um habitat, uma casa, um lugar
em que se estd e onde se vive. Para os indios, o territorio € um lugar sagrado,
no sentido de que ele é o préprio gerador da vida. (BANIWA, 2006, p. 102-
103

Aterra é parte essencial da existéncia dos povos indigenas que sem ela ndo conseguem
manter as relagdes sociais, politicas, familiares e de etnodesenvolvimento necessarias a sua
prépria sobrevivéncia. E o elo que une, de modo mais firme, os componentes da comunidade,

possibilitando a preservacao e a transmissao do modo préprio de viver.

Notadamente para os Guarani e Kaiowa a terra é componente do préprio corpo, lugar
de pensar, viver e sentir o mundo, onde crescem os alimentos, tal como pessoas, criancas,
jovens, velhos e ancestrais. As vidas e a sociabilidade estdo intrinseca e cosmologicamente

relacionadas ao territério tradicional, e que, portanto, este ndo poderia ser em outro lugar.

Logo, somente ha preservacao do direito a diferenca cultural, em toda a sua extensao,
qguando garantidos os direitos territoriais aos indigenas. Assegurar a posse de suas terras é

afirmar o direito a prdpria existéncia.

Il — Da Missao em Guapo’y Mirin Tujury, terra indigena Guarani e
Kaiowa

14 BANIWA, Gersem. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de
hoje. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006
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Ao chegar a Retomada, no dia 28 de junho de 2022, a Missdao do CNDH encontrou
dezenas de indigenas, inclusive idosos e dezenas de criancas, reunidos em torno do tumulo de

VITO, enterrado na véspera, préoximo a sede da fazenda.

Feitas as apresentacdes sobre o objetivo da Missdo, imediatamente os indigenas
passaram a falar sobre a atuacdo da Policia Militar, ao mesmo tempo em que mostravam as

marcas nos seus corpos, causadas pelos projéteis de elastémetro disparados pelos policiais.

Muitos relatos, sobretudo das pessoas mais velhas, foram realizados em Guarani e

tiveram de ser traduzidas por universitarios Guarani e Kaiowd que acompanhavam a Comitiva.

No chdo da Retomada, foi possivel verificar dezenas de cdpsulas deflagradas, conforme

fotografia a seguir:

A Retomada Guapo’y é composta por cerca de 300 (trezentas) pessoas, sendo a
maioria criangas, jovens e mulheres que, no dia 24 de maio de 2022, por volta das 17 horas,

iniciaram o processo para a reocupacgao da area reivindicada pela comunidade.

Na mencionada drea, registrada sob a denominacdo de fazenda Borda da Mata,
residiam apenas um casal de empregados dos proprietdrios rurais. Logo que os indigenas
chegaram, esse casal telefonou para o filho que, acompanhado de uma viatura da PM, retirou
0s pais e seus pertences pessoais. Nesse momento, ndo houve qualquer confronto entre

indigenas, policiais e caseiros.

No entanto, na mesma noite de 24 de maio, por volta das 22h, comecaram a circular
entre os indigenas informagdes de que policiais militares promoveriam o despejo sem ordem
judicial. Na manha do dia 25 de maio, por volta das 7h, um drone sobrevoou a Retomada e,

depois de uma hora, policiais militares chegaram ao local e, utilizando bombas de gas, se
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posicionaram na forma de “corddao humano”, empurrando os indigenas até a expulsdao completa

de todos da fazenda Borda da Mata.

Na ocasido, ninguém ficou ferido e passados 40 (quarenta) minutos, enquanto os
indigenas aguardavam na Reserva (que é vizinha a Retomada) estiveram no local as seguintes
autoridades que se dispuseram a conversar com os Guarani e Kaiowa: o prefeito de Amambai,
Edinaldo Luiz de Melo Bandeira (PSDB), o vereador Tato Souza (PT), um representante da Tropa

de Choque e o senhor Newton Bueno, responsavel pela CTL da FUNAI em Amambai.

Os indigenas entregaram documento com as reivindicagdes demarcatérias ao Sr.

Newton Bueno, cuja cdpia foi entregue a comitiva presente na missdo do CNDH:
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RECURSOS 111 MANOS
INFRAESTIU TURA

A reivindicag¢do foi encaminhada pela CTL a CR da FUNAI em Ponta Por3, por meio do
Oficio 82/2022/CTL. No entanto, ndo se tem noticia se a partir da CR FUNAI houve outro

encaminhamento e o inicio de alguma providéncia administrativa para demarcagao.

Os indigenas relatam que “fizeram um acordo” com o Sr. Newton Bueno no sentido de
gue permaneceriam acampados na Reserva Amambai, respeitando a divisa com a fazenda Borda
da Mata, por 30 (trinta) dias, aguardando o estudo da demarcacgdo do territério Guapo’y Mirin

Tujury e que passado esse prazo, continuariam a Retomada.

O citado acampamento foi visto no dia 26 de maio, durante visita conjunta realizada

pelo MPF/Ponta Pord, NUPIIR/DPE, CTL FUNAI Amambai e Policia Federal de Ponta Pora.

Fotografia: Jéssica Maciel - NUPIIR/DPE
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Nas informacdes coletadas pelo NUPIIR/DPE e descritas no relatério antropolégico
anexo, consta que, na visita de 26 de maio, os indigenas mostraram as capsulas de gas

lacrimogénio e os projéteis de elastbmero usados pela PM no dia anterior:

Fotografia: Jéssica Maciel - NUPIIR/DPE

Enguanto conversavam e apresentavam seus pleitos aos servidores do MPF e do
NUPIIR/DPE, em reunido na estrada que divide a Reserva e a fazenda Borda da Mata, os
indigenas foram ameagados — diante dos servidores publicos — pelo arrendatdrio daquela
fazenda, identificado como sr. Ademir. Na presenca de todos, o arrendatdrio apareceu
conduzindo um trator de forma agressiva e intimidadora, derrubando milharal préximo ao
acampamento e realizando “movimentos que sugeriam (e ameagavam) jogar o equipamento
pra cima das pessoas que ali estavam, fato inclusive veiculado em videos que foram gravados no
momento e publicados nas redes sociais, conforme registro que pode ser acessado no link:

https://www.instagram.com/p/CeCROR8IVvy/.” (relatério anexo, p. 40).

Os indigenas permaneceram por 30 (trinta) dias acampados préximos a fazenda Borda
da Mata e, durante todo o periodo, ouviram tiros e rojoes provenientes da sede da propriedade

rural, os quais se intensificavam durante os rituais e cantos Guarani e Kaiowa.

Sem qualquer noticia de processo demarcatério e, da maneira como previamente
avisado a CR FUNAI Amambai, no dia 24 de junho, por volta das 06h da manh3, as familias
retornaram a sede da Borda da Mata. Os dois segurangas contratados pelos proprietarios rurais
chegaram a efetuar disparos de arma de fogo para cima, porém se retiraram do lugar quando

perceberam o avancgo dos indigenas.


https://www.instagram.com/p/CeCR0R8lVvy/
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A reocupacao, no entanto, durou poucas horas, dado que, em torno das 8h da manh3j,
o Batalhdo de Choque da PMMS aportou a Retomada vindo pela estrada localizada na parte de
trds da sede da fazenda, utilizando bombas e com policiais paramentados com escudos e

mascaras.

Novamente, tal como na operacao realizada 30 dias antes, os policiais ficaram em
formacdo de “corddao humano”, empurrando os indigenas para a Reserva vizinha e, meia hora

antes de suas chegadas, utilizaram um drone que sobrevoou a ocupagao.

Os policiais comecaram os disparos de arma de fogo muito antes de chegarem
proximos aos indigenas, contrariando a versdo apresentada pela SEJUSP para a imprensa
regional, de que a violéncia se tratou de reacdo a resisténcia dos indigenas durante uma
operacao policial em combate ao narcotrafico, acionada para garantir a seguranca na Reserva,

a pedido do capitdo indigena e do MPF.

E de se frisar que nenhuma substancia entorpecente foi apreendida pela PM e sequer
ha no inquérito policial qualquer indagacdo ou relato sobre a suposta investigacdo de trafico.
Oportuno repetir que, 30 (trinta) dias antes, a prépria PM realizou despejo idéntico na area, sem
qualquer repercussdao para as autoridades policiais, reforcando que a nova operagao teve o
mesmo objetivo: o de retirar os indigenas da Retomada, a revelia de qualquer determinagao do

Poder Judiciario.

Dessa vez, um helicéptero acompanhou a agdo policial e nele integrantes da PM,

portando armas de longo alcance, promoveram disparos contra a comunidade.

Os Guarani e Kaiowa mais jovens, alguns deles adolescentes, com pedras, arcos,
flechas e estilingues tentaram “atrasar” os Policiais para que idosos, criangas e pessoas com
dificuldade de locomogao pudessem correr da Tropa de Choque. Aqui cabe a observagao de que
a vitima fatal, VITO FERNANDES, possuia restricdes de locomocao e, por isso, “ficou para tras”,

sendo atingido fatalmente.

Houve relatos de que o Batalhdo de Choque continuou avangando, mesmo quando os

indigenas ja estavam na Reserva. Algumas vitimas foram ameagadas no interior de suas
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moradias, tendo os policiais Ihes apontado armas de fogo, afirmando que iriam disparar para

matar.

In locu, evidenciou-se que o nimero de vitimas indigenas foi superior as 08 (oito)
identificadas oficialmente e transportadas nas viaturas policiais para o atendimento médico. As
noticias a respeito da presenca ostensiva de policiais militares acompanhando os indigenas
feridos durante toda a internagao trouxeram medo a Comunidade. Varios feridos deixaram de
procurar assisténcia nos hospitais, por medo de serem criminalizados ou por temerem
agressdes, em razao de dudios e mensagens que circulavam nos aplicativos de mensagens de
Amambai e nas radios locais, contendo ameagas e opinides contrarias aos indigenas. Alguns
desses indigenas feridos pediram auxilio médico aos integrantes da Comitiva que acompanhava

o CNDH, porém, temendo represdlias imploraram o anonimato.

As vitimas “oficiais” que, por ocasido da Missdo do CNDH, ja tinham sido liberadas pelo
relaxamento das prisées em flagrante, mostraram seus ferimentos. Nesse momento,
sobressaiu-se a necessdria manutencdo da assisténcia para troca de curativos, fornecimento de
remédios, bem como outras providéncias de higiene basicas, mas inviabilizadas na Retomada

sem agua potavel e sem atendimento da SESAI.

Oportuno destacar que o Ministério Publico do Trabalho esteve em Guapo’y em 07 de
julho e produziu relatério (doc. anexo), no qual firmou ter sido “solicitada pela comunidade a
escuta do jovem de 13 anos, que foi atingido no abdémen, por disparo de arma de fogo, uma
crianga franzina, timida, que pouco entende o portugués e que precisou de ajuda de intérprete
para conversar”. O MPT ainda asseverou que a mencionada crianga ndo tinha remédios para
tomar e que a troca de curativos estava prejudicada pela falta de acompanhamento médico. A
Procuradora do Trabalho confirmou quem, assim como a Missdo do CNDH, ouviu relatos sobre
vitimas indigenas que precisavam de assisténcias, mas ndo aceitavam o atendimento nos

hospitais da regidao por medo de serem criminalizadas.

Em 08 de julho, o MPF/PPA, a DRDH/MS e o NUPIIR/DPE encaminharam ao Distrito
Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso do Sul (DSEI/MS) o oficio conjunto n.
001/DPE/MS/DPU/MPF, contendo solicitacdo de providéncias administrativas urgentes para o

atendimento integral dos feridos na Retomada. Embora tenha sido concedido o prazo de 48
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horas para o inicio da assisténcia, tal providéncia nunca foi realizada e sequer a justificativa para

a negativa foi apresentada aos Orgdos Oficiantes.

Ante a inércia e omissdao do DSEI, a assisténcia médica dos feridos foi realizada por

meio de mutirdo organizado por ONG’s.

Em 28 de julho, o Ministério da Justi¢a autorizou a Forga Nacional de Seguranca Publica

a permanecer em Amambai até 31 de dezembro, a fim de preservar a ordem publica na regido.

A presenca da Forca Nacional foi observada em nova visita realizada em Guapo’y no
dia 28 de setembro. Na ocasido, as familias da Retomada e a nova lideranca da Reserva de
Amambai®® relataram que a presenca da Forca Nacional — embora n3o tenha impedido os
homicidios de Marcio e de Vitorino — assegurou alguma tranquilidade aos indigenas, sobretudo

pelo afastamento dos segurancas particulares e dos drones que costumavam sobrevoar a regido.

IV — Dos direitos violados

Na Reserva de Amambai moram aproximadamente 10.000 (dez mil) indigenas Guarani
e Kaiowd, cerca de % (um quarto) do total dos 40.0000 (quarenta mil) habitantes da cidade de
Amambai/MS. O mesmo municipio sedia a Reserva Indigena Lim3o Verde que possui cerca de

2.000 (dois mil) indigenas residentes.

Embora Amambai seja 0 municipio com a maior populagao indigena de Mato Grosso
do Sul (IBGE, 2010), a Coordenacgdo Regional da FUNAI responsavel dista 94 km e fica em Ponta
Pord, cumulando atuag¢do em outros doze municipios com forte presenca indigena. A
Coordenacdo Técnica Local (CTL) de Amambai conta com apenas 03 (trés) servidores, por vezes

nomeados como cargos em comissao e nem sempre integrantes dos quadros da FUNAI.

13 Logo ap6s os fatos, conflitos internos resultaram na antecipagio do término do “mandato” do capitio e
no acordo intermediado pelo MPF e pela DPU para a realizacdo de nova elei¢do para a capitania da
Reserva de Amambai.
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O municipio ndo conta com Delegacia de Policia Federal e a Subsecdo da Justica
Federal, com competéncia para os processos envolvendo as comunidades indigenas de

Amambai, estd sediada em Ponta Pora.

Além do mais, a Procuradoria da Republica de Ponta Pora, com atribuicdo para o
municipio de Amambai, esta sediada em Dourados e, atualmente, o Procurador da Republica
com atuacdo na questdo indigena, devidamente autorizado pelo Procurador-Geral da Republica,
realiza suas atividades a distancia pela modalidade de teletrabalho. A assessoria do Procurador,

analistas e antropdlogo, atuam de forma presencial em Dourados.

A Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI ndo possui atuacdo presencial no
interior de Mato Grosso do Sul, apenas a distancia, de forma remota, quando ha intimacao

judicial.

A Defensoria Publica da Unido também ndo possui unidade com atuacao na Justica
Federal de Ponta Pora para processos federais de cunho individual, mesmo os criminais, que
envolvam os indigenas. A atuacdo da DPU se dd apenas em ambito difuso e coletivo, sobretudo
nas demandas possessorias e diante da violagdo a direitos humanos das comunidades, a partir

da DRDH/MS sediada em Campo Grande/MS.

No ambito da Justica Estadual, a cidade de Amambai é sede de comarca e possui
unidades do Ministério Publico e Defensoria Publica devidamente instalados e providos, mas

com competéncia restrita as demandas individuais dos indigenas.

A configuracdo dos Orgios federais e do Sistema de Justica Federal, os quais detém a
competéncia para o deslinde das causas coletivas envolvendo direitos indigenas, dificulta a

apresentacao de pleitos pela comunidade, a sua representagdo e acesso ao Poder Judicidrio.

Importante registrar que, embora os indigenas tenham iniciado as reclamacdes sobre
os limites da Reserva de Amambai ha décadas, a FUNAI ndo possui qualquer procedimento em

andamento destinado a reordenacdo dos limites demarcatorios.
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Evidentemente a questdo referente ao espaco territorial ganha contornos tragicos
com o crescimento vegetativo da populacdo indigena e, conforme familias de aldeias nao

demarcadas, sdo atingidas por despejos ou reintegracdes de posse.

O atraso na demarcacdo dos tekoha Guarani e Kaiowd!®, ndo apenas frustra as
expectativas das comunidades, como também aumenta as pressdes demograficas. Os conflitos
fundidrios em vdrios municipios de Mato Grosso do Sul acabam intensificando as violéncias e a
falta de espaco dentro das reservas, pois o0 movimento natural é acampar nas margens das

rodovias ou buscar abrigos com parentelas extensas que estdo nas dreas demarcadas.

O crescimento populacional e o ajuntamento de grupos familiares distintos, muitas
vezes ndo aliados e até mesmo adversdrios, impedem o modo de vida dos Guarani e Kaiowa e
contribuem para que disputas politicas no interior das Reservas sofram acirramento e recebam

influéncias externas, sobretudo de autoridades municipais ndo indigenas.

O referido panorama de confluéncias politicas da capitanial’ foi o encontrado pela
Missdo do CNDH na Reserva Indigena de Amambai e que, de certa forma, serviram para o
agravamento das violéncias perpetradas contra a Retomada Guapo’y, sobretudo na tentativa de

criminalizagdo de seus integrantes.

16 Em 2007, o MPF e a Presidéncia da FUNAI firmaram TAC com o objetivo de promover a identificagdo e
a delimitacdo de 39 terras de ocupacdo tradicional Guarani e Kaiowa, localizadas na regido centro-sul
de Mato Grosso do Sul. O acordo ndo foi cumprido, o que ensejou o ajuizamento de agdo por parte do
MPF. Recentemente, o STJ confirmou a incidéncia de multa didria pelo descumprimento
(autos 0005153-79.2010.4.03.6002).

17 Sobre o capitdo nas Reservas Guarani e Kaiowd, destaca o relatdrio antropolégico em anexo (p. 09): “O
capitdo (capitania) foi criado a partir das reservas demarcadas pelo SPI, tendo como fungdo estabelecer
a intermediac¢do entre a populagdo indigena e os representantes do 6rgdo. O capitdo faz parte de um
sistema - a capitania - que movimenta varias redes de mando, poder e de coergdo para controlar de
modo autoritario e com imposi¢do todos os problemas advindos do confinamento compulsério a que
foram submetidas as parentelas indigenas nas Reservas. Inclusive com a policia indigena que tinha a
gestdo e a hierarquia militarizada. O sistema foi implantado e acabou do mesmo modo que comegou,
arbitrariamente e sem media¢do (em meados da década de 1990). O Estado desmobilizou e extinguiu
os Postos Indigenas, por conta disso a forma que a capitania se organizou e foi gradativamente
incorporada nas Reservas, sem respaldo de nenhum érgao, sem moderagao feita para acomodar os
conflitos ou mudar o sistema. Hoje a capitania ainda esta presente em todas as Reservas, mas com
muitas mudancas e introdugdo de certos atores sociais que interferem na vida politica da Reserva.”



CNDH

Conselho Macional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

Desse modo, o principal direito violado da Comunidade em questdo é o de ter

assegurado o seu territério de ocupacao tradicional.

A partir da auséncia de demarcacao, verifica-se que outros direitos daquela populagao
tém sido violados sistematicamente pelo Estado brasileiro: seguranca alimentar, assisténcia
médica universal e conforme suas especificidades culturais, direito a agua potavel e saneamento

basico, direito a vida, inviolabilidade de seus domicilios e integridade fisica, dentre outros.

V — Das recomendagoes

Desse modo, com base nos elementos extraidos da Missdo técnica, RECOMENDA-SE:

1. A FUNAI

a) Que adote com urgéncia todas as medidas necessdrias para instaurar ou dar
seguimento (na hipdtese de ja ter sido instaurado) a processo administrativo que vise apurar e

reavivar a area original de 3.600 hectares da Reserva Indigena de Amambai.

b) Que instaure processo de identificacdo e reconhecimento da terra indigena
Guarani e Kaiowd Guapo’y da area correspondente a fazenda Borda da Mata, situada na zona

rural de Amambai.

c) Que estabeleca um cronograma com prazos definidos para a pratica dos atos

administrativos destinados a demarcacao desse territério indigena.

2. A Policia Federal

Que continue as investigacGes envolvendo os fatos relativos a operacdo da PMMS na
Retomada de Guapo’y, inclusive no tocante a conduta dos policiais militares que resultou no

homicidio de VITO FERNANDES e nas tentativas de homicidio de, ao menos, 08 (oito) outros
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indigenas, estabelecendo forca-tarefa para garantir o reforco de efetivo destinado a conducao

com celeridade das investigacdes e conclusdo do inquérito policial;

3. Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica

a) Que prorrogue a presenca da Forca Nacional de Seguranca Publica em Amambai,
cuja portaria autorizativa terminou em 31 de dezembro de 2022, mantendo o
patrulhamento ostensivo da regido visando a defesa da vida e da integridade
pessoal dos indigenas.

b) Que crie no ambito do Departamento de Policia Federal Delegacia com atribuicdo
nacional para a apuragdo de delitos praticados contra a coletividade indigena, com
efetivo adequado para a investigacdo e integrantes treinados em direitos humanos

dos povos indigenas;

4. Ao Ministério Publico Federal

a) Que, como 6rgdo responsavel pelo controle externo da policia, adote as medidas
necessarias para a apura¢do das responsabilidades civis, administrativas e criminais das

autoridades policiais envolvidas e para a tramitacao célere das investigagdes policiais;

b) Que adote as medidas necessarias para a responsabilizacdo das autoridades omissas

no processo de demarcagao dos territorios indigenas;

c) Que diante dos elementos ja colhidos, reveja o seu posicionamento quanto a ndo
caracterizagdo dos homicidios das liderancas indigenas Marcio Moreira e Vitorino Sanches,
como delitos que envolvem toda a coletividade indigena, dado que praticados no contexto de

disputa territorial;
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6. A Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

do Sul

a) Que permanegam acompanhando os processos de reintegracdo de posse movidos

em face da Retomada Guapo’y;

b) Que adotem ag¢des conjuntas e articuladas de visita e didlogo nos territdrios, bem

como mutirGes de atendimento as comunidades indigenas de Amambai;

c) Que atuem de forma articulada nas ag¢des individuais e coletivas que visem a

reparacao de danos pela a¢do das forcas policiais;

7. Ao Programa de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e

Ambientalistas - PPDDH

a) Que proceda a inclusdo de liderancas indigenas ameacadas em razdo da luta pela

terra;

b) Que dé seguimento ao monitoramento dos casos ja inseridos junto ao Programa,

atuando para assegurar a protecdo dessas/es defensoras/es;

c) Que se estabeleca a protecao coletiva dos indigenas Guarani e Kaiows3;

8. A Secretaria de Satude Indigena (SESAI):

a) Que atue em assisténcia médica aos indigenas moradores de drea de Retomadas,
revogando quaisquer atos administrativos que condicionem a assisténcia a situacdo

demarcatodria das aldeias;
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9. Ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul:
a) A ndo repeticdo de atos de violéncia e acdo abusiva contra povos indigenas.

b) A ndo utilizagdo da Policia Militar e de seus equipamentos publicos, desprovida de
ordem judicial para tanto, como instrumento de for¢a para a realizacdo de despejos ou

reintegracGes de posse de Comunidades Indigenas.

c) Que promova didlogo com as Comunidades Indigenas para o estabelecimento
administrativo de medidas compensatdrias e indenizatérias relativas a atuacdo das forcas

policiais em despejos sem ordem judicial;

d) Que averigue eventual existéncia de documentos de propriedade e registro cartorial

da drea destacada e em conflito, sugerindo desde ja a averiguacao de fraude;

10. A Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural- AGRAER do Estado do

Mato Grosso do Sul

a) Que averigue eventual existéncia de documentos de propriedade e registro cartorial

da drea destacada e em conflito, sugerindo desde ja a verificacdo de possivel fraude documental.



