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ATA DA 1652 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCAGAO SUPERIOR - CONAES. Em vinte e cinco de margo do ano de dois mil e vinte
e um, as quartorze horas, por videoconferéncia, teve inicio a 1652 (centésima sexagésima
quinta) Reunido Ordinaria da CONAES, com a presencga virtual dos seguintes membros:
Mario César Barreto Moraes (Presidente), Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Notorio
Saber), Esteban Lopez Moreno (Notério Saber), Thérése Hofmann Gatti Rodrigues da
Costa (Notorio Saber), Paulo A. Gomes Cardim (Notdrio Saber), Larissa Dias Puerta dos
Santos (Representante do Corpo Discente), Paulo César Diniz de Araujo (Representante
do Corpo Docente), Maria Osmarina do Espirito Santo Oliveira (Representante do Corpo
Técnico-Administrativo), Paulo Roberto Araujo de Almeida (Representante da
SERES/MEC), Carlos Eduardo Sanches da Silva (Representante da SESU/MEC),
Sérgio Paulo da Silveira Nascimento (Representante da SETEC/MEC). Ainda estiveram
presentes Danilo Dupas Ribeiro (Presidente do INEP), Mircea Claro Molleri
(Representando o CAPES), Rodrigo Formiga Sabino de Freitas (Assessor do Ministro de
Estado da Educacao), Luis Filipe de Miranda Grochocki (Diretor da DAES/INEP), Sueli
Macedo Silveira (Coordenadora-Geral de Avaliagdo dos Cursos de Graduagao e
Instituicdes de Ensino Superior), Ulysses Tavares Teixeira (Coordenador-Geral de
Controle de Qualidade da Educacgao Superior da DAES/INEP), bem como as servidoras
Leda Mercia Lopes e Angela Maria Cabral da Silva, lotadas na CONAES. O Presidente
deu boas vindas e apresentou Questdo de Ordem, no sentido de incluir os itens referentes
as perspectivas da nova gestdo do INEP em relagdo ao SINAES e a Avaliagdo Externa
Virtual in loco, objeto de Informes Gerais, na Ordem do Dia, sujeitando-os a deliberagao.
Questao de Ordem aprovada, o Prof. Mario Moraes saudou o novo Presidente do INEP,
Danilo Dupas Ribeiro e o novo Diretor de Avaliacao da Educacao Superior, Luis Filipe de
Miranda Grochocki, desejando-lhes éxito no desempenho de suas atribuicbes e uma
proficua gestdo. Parabenizou, ainda, o Prof. Paulo Almeida pela merecida ascensao ao
cargo de Secretario da SERES, reconhecimento pela dedicacao, esforgo e exceléncia na
conducao da Diretoria de Regulagao. Na sequéncia, antes de passar a palavra para a nova
equipe do INEP, o Presidente colocou para apreciagao e aprovacao a Ata da 1642 Reunido
Ordinaria. Ata aprovada, passou a palavra ao Prof. Danilo Dupas para as apresentagdes
de praxe. O Presidente do INEP agradeceu as boas-vindas e declarou satisfagdo em
participar da reunido. Na sequéncia, mencionou que sua gestdo sera pautada no
cumprimento das competéncias institucionais estabelecidas no Decreto n? 6.317/2007,
sempre em articulagdo com o Ministério da Educacdo. Comentou a experiéncia adquirida
a frente da SERES e disse ter consciéncia de sua misséo e da magnitude dos desafios.
Reportou suas primeiras acées ao assumir o cargo, dentre elas a realizacdo de reunides
internas para alinhar e planejar estrategicamente o desenvolvimento dos trabalhos e a
abertura do debate com os servidores, na busca do atendimento as suas reivindicagdes.
Em relacido ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior, foi taxativo ao retirar
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a proposta de revisdo do SINAES, apresentada pelo ex-Presidente Alexandre Lopes,
colocando o INEP a disposigdo para assessorar e participar dos grupos e searas de
discussao referentes ao aperfeicoamento do Sistema, mas ndo como protagonista da
proposta ou na conducédo do processo. O Prof. Mario Moraes demostrou a grande
satisfacado na deciséo e postura da nova gestao, parabenizando o Presidente Danilo Dupas
pelas iniciativas. Em vozes unissonas, os Membros Notérios Saber e os Representantes
Discente e Docente manifestaram a concordancia com o Prof. Mario Moraes e expressaram
o sentimento de motivagdo pela renovacdo da compreensdo que ambas instancias
(CONAES e INEP) perquirem os mesmos objetivos. E ainda agradeceram o apoio
dispensado e necessario na busca comum pela qualidade da avaliacdo da educacao
superior, colocando-se ao inteiro dispor para o desenvolvimento de um trabalho em
conjunto. O Prof. Danilo Dupas agradeceu a devolutiva e reafirmou a intencao de seguir as
diretrizes emanadas pelo Ministro da Educacéao, assim como o desenvolvimento do trabalho
de maneira consensual e harmoniosa. Dando continuidade, o Prof. Danilo passou a palavra
ao Diretor de Avaliagao da Educacao Superior, Luis Filipe de Miranda Grochocki. O Diretor
Luis Filipe agradeceu as boas vindas e externou o contentamento em assumir a DAES.
Elogiou a qualidade técnica dos servidores e ratificou o desejo de colaborar com a CONAES
e construir juntos um sistema melhor de avaliagédo. Na sequéncia, ja para deliberagdo do
Colegiado, Luis Filipe apresentou a proposta de realizagdo de Avaliagado Externa Virtual in
loco. Iniciou contextualizando o atual cenario causado pelos impactos trazidos pela
pandemia de COVID-19 aos processos de avaliagdo da educacao superior. Apresentou o
quantitativo de processos na fase INEP, aguardando a designacéo de visitas e o declinio
das visitas in loco tradicionais, devido a paralisacao do fluxo avaliativo. Diante deste
cenario, fez-se necessaria a busca de alternativa que atendesse a grande demanda e
viabilizasse o processo de avaliacdo externa mesmo em panorama como o atualmente
enfrentado. Com esta premissa, o INEP passou a estudar a possibilidade de realizar visitas
virtuais. Assim, apos analise da conjuntura, do didlogo com avaliadores e Instituigdes, do
cotejamento e da verificacdo da legalidade da proposta com o conjunto regulatério e
conceitual que sustenta a avaliagdo externa in loco passou-se as consideragoes sobre as
ferramentas de tecnologia, a analise de impactos, a elaboracao de roteiro de testes, que
culminaram com a apresentagdo da minuta de Portaria, previamente enviada, para
deliberacdo da Comissao. Com a realizagao das visitas externas virtuais, o INEP pontuou
os seguintes beneficios: accountability; compliance (gravagao com possibilidade de revisao
na CTAA); realizag&do de avaliagdes simultaneas; menor custo financeiro as instituicées de
ensino superior (IES); menor custo operacional ao INEP; maior disponibilidade de
avaliadores; facilidade em casos de necessidade de substituicio de avaliadores;
aperfeicoamento continuo da ferramenta e dos processos; ganhos de escala, dentre outros.
Apos relacionar os beneficios, o Diretor da DAES relatou, ainda, como vem evoluindo os
procedimentos necessarios para a implementagao, como por exemplo, a elaboragao de
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instrucdo normativa relacionada a adequacédo da taxa de avaliagdo; do guia de boas
praticas para as |IES e para o BASis, bem como do termo de compromisso dos avaliadores.
E, ainda, a designacgao e a capacitagao de avaliadores e criagao de sala de apoio e suporte,
bem como elaboragao de tutoriais de acesso a plataforma a ser utilizada. Prosseguindo em
sua apresentacao, o Diretor Luis Filipe referiu-se a realizagao de simulado no préprio INEP,
que permitiu testar procedimentos e funcionalidades com o intuito de levantar pontos de
atencao a serem aprimorados. Finalizou apontando os proximos passos, que incluem testes
com IES, realizagédo de projeto piloto e divulgagéo da iniciativa. Para tanto, conta com a
apoio e a aprovagao da CONAES. O Prof. Danilo complementou afirmando que o érgao
nao esta propondo alteracdo na metodologia da avaliagdo, mas seu aprimoramento, através
da inovagéao, da qualidade e da redugao de custos do processo. Finda a apresentacao, o
Prof. Mario abriu para os debates. A Profa. Ana Maria Rettl foi a primeira a levantar algumas
duvidas em relagdao a minuta da Portaria que “Institui a Avaliagado Externa Virtual in Loco”.
Questionou se a Portaria abarcaria todos os atos, de entrada e de permanéncia e se aplicar-
se-ia a todos os cursos. Indagou se a sala permaneceria aberta e em gravagao, caso
excedesse o periodo de interagao diaria estabelecido no art. 4°. E perguntou ainda sobre
a inclusdo de documentos ou comprovantes adicionais, no sistema eletrénico, solicitados
pela comissao avaliadora, considerando que atualmente o e-MEC “fecha” para as IES antes
das visitas. Respondendo as indagag¢des da Profa. Ana, o Prof. Danilo esclareceu que, a
principio, apenas os atos de entrada serdo contemplados, visto que os de permanéncia
foram sobrestados pela Portaria n°® 796, de 2 de outubro de 2020. Em relacédo ao
credenciamento de campus fora de sede, por estarem vinculados a processos de
recredenciamento, permanecerdo sobrestados neste primeiro momento. Continuou
esclarecendo que para os cursos de Medicina, Odontologia, Enfermagem e Psicologia
serao mantidas as visitas in loco presenciais. Reforcou que o tempo util de horario de
abertura das salas sera de oito horas ininterruptas e que serao disponibilizados arquivos
para as IES via FTP, antes do inicio da visita, para a inclusdo de documentos necessarios.
Em relagédo a citagcado de “inser¢cao no Sistema Eletronico”, a equipe do INEP verificara a
redacdo do §2° do art. 11, para melhor adequacdo. A Profa. Ana Rettl agradeceu os
esclarecimentos. A Profa. Thérése perguntou sobre a plataforma a ser utilizada e foi
prontamente respondida pelo Diretor Luis, que seria a plataforma Teams da Microsoft para
as videoconferéncias e que para o compartilhamento de arquivos, upload e download, seria
utilizado protocolo de transferéncia de arquivos (FTP). A Profa. Thérése citou ainda a
expertise do pessoal da defesa cibernética do Exército em termos de seguranga da
informacgao. O Prof. Paulo Diniz registrou o apoio a iniciativa e o entendimento de que a
CONAES deveria aprovar a medida, no sentido de contribuir para que o processo possa
avancar e beneficiar a sociedade como um todo. Colocada em votagdo, o Colegiado
aprovou a proposigao do INEP, com os ajustes sugeridos, quanto a instituicado da Avaliagao
Externa Virtual in loco no ambito das visitas por comissdes de especialistas para avaliagao
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externa de Instituicdes de Educagao Superior e cursos de graduagéo, no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES). O Prof. Mario Moraes registrou
prejudicada a designacdo da Representante Discente, Larissa Puerta, na elaboragédo de
parecer quanto a juridicidade e viabilidade da proposta de avaliacdo externa virtual,
conforme deliberagéo da ultima reunido ordinaria. Dando continuidade a Ordem do Dia, o
Presidente passou a palavra ao Prof. Paulo Cardim para apresentar seu parecer sobre a
Revisao da Lei do SINAES. O Prof. Cardim, preliminarmente, consignou que nao obstante
o pedido de retirada da proposta de revisdo da Lei do SINAES, apresentada pelo atual
Presidente do INEP, entende imperioso apresentar uma sintese do seu parecer, para
explicitar o entendimento no sentido do reconhecimento, politico e juridico, das atribui¢cbes
impostas por Lei a CONAES. Desta maneira, registrou ser contrario a proposta do ex-
Presidente do INEP, Alexandre Lopes, e favoravel ao integral cumprimento da Lei n°
10.861, de 2004, cabendo a CONAES, de acordo com o art. 6°, o pleno exercicio de suas
fungdes, cujos pareceres estarao sempre sujeitos a homologag¢ao Ministerial. Enfatizou as
principais atribuicdes arroladas em seu Parecer, que devem ser cumpridas, para o efetivo
desempenho da Comissdo: a) estabelecer o ciclo avaliativo em cinco e dez anos, nos
termos do art. 4° da Lei n® 10.870, de 2004, para as avaliagdes institucionais e de cursos
de graduagao; b) construir e aplicar, quando for impossivel a avaliagdo presencial,
conceitos gerados por uma cesta de indicadores, propostos pelo INEP em parceria e
aprovacao final da Comissao; c) divulgar os resultados de todas as avaliagdes e nao apenas
do ENADE; d) n&o usar o instrumento destinado a levantar o perfil dos estudantes para
servir, praticamente, de avaliagdo dos cursos de graduagéo e, por tabela, das IES; e)
manter o ciclo avaliativo do ENADE trienalmente, a fim de cumprir o art. 5° da Lei do
SINAES; f) estabelecer os principios que devem reger o planejamento, a organizagao, e os
procedimentos para a realizagao do Exame, em parceria com o INEP; g) excluir do processo
de avaliagao de cursos de graduacao os cursos superiores de tecnologia (CST), que nao
possuam diretrizes curriculares nacionais (DCN) fixadas para cada curso; h) elaborar
estudos para que aos “estudantes de melhor desempenho no ENADE” sejam concedidos
estimulos, “na forma de bolsas de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra
forma de distingdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade
dos estudos, em nivel de graduagdo ou de pds-graduagédo, conforme estabelecido em
regulamento fixado pelo Ministro de Estado da Educacao e i) elaborar estudos, em parceria
com o INEP, para verificar a possibilidade de um conceito unico para definir a qualidade do
ensino (CC) e da aprendizagem (ENADE). O Presidente Mario Moraes agradeceu ao Prof.
Paulo Cardim pelo eximio parecer exarado, ao tempo em que solicitou a inclusao da sintese
apresentada, integralmente, na ata da reunido. Apds, abriu os debates para a apreciagao e
aprovagao do parecer. O primeiro a pedir a palavra foi o Prof. Sérgio Nascimento,
Representante da SETEC, para assinalar que no Parecer do Prof. Paulo Cardim consta
posicionamento pelo fim dos indicadores CPC e IGC, todavia, registra, que o CPC serve
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para o calculo da matriz orcamentaria da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica e que sua extingdo precisa observar um prazo de transigao para que um outro
indicador possa vir a substitui-lo. O Presidente da CONAES esclareceu que a matéria ja
havia sido deliberada pela CONAES em 2019, mas nao foi homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo, apesar de permitir o uso dos indicadores CPC e ICG internamente
para subsidiar as politicas publicas, como no calculo das matrizes orgamentarias das
Universidades e dos Institutos Federais de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Na
sequéncia, o Prof. Danilo Dupas, considerando o tempo exiguo a frente do INEP, solicitou
deixar para a préxima reunido a deliberacdo do Parecer, a fim de apropriar-se melhor em
relacao as propostas apresentadas. O Prof. Mario Moraes submeteu o pedido ao Colegiado,
que unanimemente acatou a solicitacdo. Desta maneira, ficou estabelecido que sera dada
continuidade a matéria na préxima reunidao. Com o novo prazo, o Presidente pediu o
empenho de todos no sentido de melhor analise do Parecer e da sintese do voto
apresentada, inclusive com a sugestdo de contribuigdes, para favorecer a apreciagao e
votacao futuras. O item seguinte da Ordem do Dia, a cargo da Represente Discente, referia-
se a andlise e deliberagdo do Capitulo | (Da Organizagdo) da proposta de Revisdo do
Regimento Interno da CONAES. Novamente o Presidente do INEP, Danilo Dupas, por ndo
conhecer as propostas apresentadas pelo érgéo, solicitou a retirada de toda e qualquer
alteracdo sugerida pela antiga gestdo. Iniciada a analise, inciso por inciso, dos artigos
inseridos no Capitulo |, foi observado que a maioria das propostas de alteragao referiam-
se a supressao de competéncias da CONAES e haviam sido sugeridas pelo INEP. Diante
da evidente tentativa de apropriagéo, pela antiga gestdo do 6rgéao, das competéncias da
Comisséo, o Prof. Paulo Cardim sugeriu que a relatora revisse a planilha ora analisada para
retirar as propostas do ex-Presidente do INEP e aquelas que por ventura tenham sido
apresentadas como contraproposta para mitigar a tentativa de supressao das competéncias
originais. Com a concordancia de todos, Larissa se propds a esquematizar novamente as
propostas, considerando as retiradas requeridas. Comentou que as alteragdes substancias
sS40 em menor numero e que seria possivel a analise e deliberagdo em uma unica reuniao.
O Prof. Danilo pediu a palavra a fim de reparar o lapso, quando de sua apresentacgao referente
as perspectivas frente ao SINAES e ao ENADE, por nao ter se referido ao Exame. Pediu ao
Luis Filipe tecer as consideragdes. O Diretor da DAES relatou a perspectiva de realizagao
do ENADE 2020 e 2021, ambos em novembro do corrente ano, porém, diante da
possibilidade de postergacdo do estado de emergéncia de saude publica e da preocupagéo
da equipe técnica e da direcdo do o6rgao diante dos riscos dessa realizagdo (alto
investimento frente ao baixo comparecimento dos estudantes), fez com que o 6rgéao
realizasse estudos de trés cenarios distintos: a) a realizagdo apenas do ENADE 2020; b) a
realizacdo do ENADE 2020 e do ENADE 2021, concomitantemente e ¢) a nao realizagao
de nenhum dos Exames neste ano. Informou que o Instituto elaborou Nota Técnica
abordando todos os cenarios e a submetera, para apreciacédo do Colegiado, na proxima
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reunido. Salientou que se o Senhor Ministro entender conveniente, podera convocar uma
reunido extraordinaria. Foi requerido o envio prévio da Nota Técnica para conhecimento de
todos e aprovada a inclusdo da matéria na pauta da préxima reunido ordinaria. O item
subsequente da Ordem do dia era concernente ao posicionamento da CONAES em relacao
a resposta a proposta recebida de Acreditacao Internacional de Engenheiros e comunicada
ao Colegiado na reunido anterior. A Profa. Ana Maria havia sido designada para relatar o
tema. A Profa. Ana explicou que a proposta tem por finalidade admitir a figura do
“Engenheiro Global ou Engenheiro Profissional”’, ou seja, o engenheiro que pode atuar e
ser reconhecido legal e profissionalmente em multiplas jurisdi¢des, sem ter que passar por
extensas revalidagdes individuais que em muitos casos requerem realocacdo do
profissional. Esses “engenheiros globais” sdo profissionais que se graduaram em
programas educacionais acreditados e reconhecidos internacionalmente e passaram por
um processo de registro dentro das organizacbes de engenheiros profissionais
reconhecidos mundialmente. O ARCU-SUL é atualmente o organismo de acreditagdo de
referéncia para programas de engenharia no pais. No entanto, essa acreditagcado nao ¢ feita
de acordo com critérios internacionais, pois 0s organismos que realizam a acreditagao
devem atender a um dos dois critérios: a) independéncia do governo ou b) dependéncia do
governo, mas operando sob um comité deliberativo independente do governo. A Profa. Ana
reportou, ainda, que entrou em contato com a Associacdo Brasileira de Educacdo em
Engenharia (ABENGE), por meio de seu Presidente, e foi informada que esta em curso
discussdes em grupos ainda restritos (cerca de 15 entidades), sobre a possibilidade de
criagdo de uma acreditadora nacional de cursos de engenharia. A ABENGE reuniu-se com
a Fundacdo Vanzoline, que manifestou interesse em ser o instituto que executaria a
acreditacao. Nos Estados Unidos e no Canada as acreditadoras sao geridas por entidades
representativas das habilitagdes em engenharia. A ABENGE esta com um seminario
agendado para julho, com uma oficina sobre o tema. Mas dada a pandemia, o assunto esta
em compasso de espera e de recursos do sistema CONFEA/CREA. Apds contextualizar,
explicar e pormenorizar o intuito da proposta e as possibilidades de sua implementagao no
pais, atendendo aos padrdes internacionais, a Profa. Ana Maria entendeu que nao cabe a
CONAES, tendo vinculo direto com o Ministério da Educacéo, tomar a frente deste projeto,
pois teria de ser uma iniciativa da sociedade para ser aceita internacionalmente. Todos
concordaram com o posicionamento da Profa. Ana Maria e foi deliberado que os
proponentes receberiam a resposta no sentido do entendimento aprovado. Em “Assuntos
Gerais”, o Presidente Mario Moraes sugeriu o estudo da viabilidade de realizagdo do
ENADE digital, tema este elencado nas metas e agbes da CONAES, por indicagéo da Profa.
Thérése e Prof. Esteban, e colocou a CONAES a disposi¢ao para contribuir com o INEP. A
Profa. Ana Maria aproveitou a oportunidade para indagar ao Presidente Danilo Dupas sobre
a inclusao do 6rgao no Grupo de Trabalho da CAMEM. O Presidente Mario esclareceu que
a CAMEM ¢é a Comissao de Acompanhamento e Monitoramento de Escolas Médicas, cuja
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finalidade precipua seria de monitorar e acompanhar a implantacéo e a oferta satisfatoria
dos cursos de graduagdo em Medicina nas Instituicbes de Educagao Superior, dentre outras
competéncias estabelecidas na Portaria n° 306/2015 do MEC. O Grupo de Trabalho, no
ambito da CONAES, foi instituido na 1622 RO/CONAES, de 26/11/2020, sob a coordenacéao
da Profa. Ana Maria, com a finalidade de estabelecer a legal adequag¢do do modelo de
avaliacao da CAMEM, seu instrumento e praticas, aos ditames da Lei do SINAES. Os
demais integrantes foram posteriormente indicados pela SESU e pela SERES, optando o
INEP, na ocasido, por nao participar da seara de discussao. A SESU ratificou o nome do
Diretor de Desenvolvimento da Educagado em Saude, Dr. Sérgio Santos e da Coordenadora-
Geral de Expansao e Gestao da Educagdao em Saude, Dra. Lucia lochida, como titular e
suplente, respectivamente, para compor o Grupo de Trabalho e a SERES indicou o
Coordenador Geral de Processos de Chamamento Publico, Francirley Oliveira dos Santos.
O Prof. Danilo Dupas manifestou o interesse em contribuir e indicou o Diretor da DAES,
Luis Filipe, para acompanhar as discussdes. Ficou acordado o envio das informagdes sobre
a CAMEM e da instituicdo do Grupo de Trabalho para o Prof. Danilo e para o Diretor Luis,
bem como a apresentacgao realizada pela Diretoria de Desenvolvimento da Educagdo em
Saude da SESU sobre a CAMEM em reunido ordinaria da CONAES. Encerrando, o
Presidente agradeceu a presencga de todos, parabenizou e desejou sucesso mais uma vez
ao Prof. Paulo Almeida, ao Prof. Danilo Dupas e ao Diretor da DAES, Luis Filipe. Manifestou
a satisfacao pela rica e elucidativa tarde de reunido. Por fim, convocou os membros para a
proxima Reunido Ordinaria, a realizar-se no dia 22 de abril de 2021, as 14h. Leda Mercia
Lopes, servidora lotada na CONAES, lavrou os presentes termos que depois de lidos e
achados conformes, serdo aprovados pelos respectivos membros presentes na 1662
Reuniao Ordinaria. Brasilia, 25 de margo de 2021.

Mario César Barreto Moraes Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl
(Notdrio Saber) (Notdrio Saber)
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(Representante da SETEC/MEC)
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