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ATA DA 1552 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR - CONAES. Em doze de dezembro do ano de dois mil e dezenove,
as dez horas e trinta minutos, na sala 126 do Conselho Nacional de Educag¢ao — CNE, teve
inicio a 1552 (centésima quinquagésima quinta) Reunido Ordinaria da CONAES, com a
presenca dos seguintes Membros: Mario César Barreto Moraes (Presidente), Renato Hyuda
de Luna Pedrosa (Notério Saber), Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Notdrio Saber), Maria
Osmarina do Espirito Santo Oliveira (Representante do Corpo Técnico-Administrativo),
Mircea Claro Molleri (Representante da CAPES), Weber Tavares da Silva Junior
(Representante da SETEC/MEC) e Webster Spiguel Cassiano (Representante da
SESU/MEC). Além dos membros, estiveram presentes o Diretor de Avaliagdo da Educagéao
Superior do INEP, Prof. Moaci Alves Carneiro, representando Alexandre Ribeiro Pereira
Lopes, Presidente do INEP, o Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educagao
Superior, Ricardo Braga e o Assessor Especial do Ministro de Estado da Educagao, Sérgio
Henrique Cabral Sant’Ana. Estiveram ainda presentes os servidores da equipe da Diretoria
de Avaliagdo da Educacao Superior (DAES) do INEP, a seguir arrolados: Profa. Sueli
Silveira de Macedo, Fernanda Marsaro dos Santos e Cinthya Costa Santos. Foram
registradas as seguintes auséncias justificadas: Simon Schwartzman (Notério Saber),
Paulo A. Gomes Cardim (Notdrio Saber) e Gustavo Severo de Borba (Representante do
Corpo Docente). O Presidente deu boas vindas e agradeceu a presenga de todos. Apos,
colocou para apreciacao e aprovacgao a Ata da 1542 Reunido Ordinaria da CONAES. Em
seguida propds a aprovagao do calendario das reunides ordinarias para 2020. A proposta
apresentada mantinha a regra atual, ou seja, das reuniées ocorrerem as quintas-feiras da
terceira semana de cada més. Entretanto, a pedido da representante da CAPES, Mircea
Claro, o calendario foi aprovado com a alteragao para que as reunides ocorram nas quintas-
feiras da quarta semana de cada més. A Profa. Mircea justificou seu pedido, tendo em vista
que no calendario proposto preliminarmente, as reunides da CONAES coincidiriam com as
reunides do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior da CAPES, as quais
demandam sua presenga. Cabe registrar que os meses de fevereiro e dezembro sao
excecgao a regra. Em fevereiro, por ser a primeira reunido do ano, sera convocada para o
dia 13 e em dezembro no dia 17. Dando prosseguimento a pauta da ordem do dia, o
Presidente pediu licenga para ler parte da ata da reunido de numero 127, realizada em
junho de 2016, que tratou sobre a alteragao do ciclo avaliativo do ENADE. Apds, passou a
palavra ao Prof. Renato Pedrosa, que havia sido designado para apresentar parecer sobre
a matéria. O Prof. Renato esclareceu nao se sentir confortavel em apresentar uma proposta
de alteragéo, sem antes discutir no ambito do grupo de trabalho do ENADE, questdes gerais
de aperfeicoamento do exame e nao ficar adstrito apenas a questdo pontual de alteragao
do ciclo. Desta maneira, sugeriu uma melhor discussao do tema pelo GT, para posterior
discussao do colegiado, com argumentos tecnicamente mais robustos, o que foi acatado
por todos os presentes. Na sequéncia, o Presidente solicitou a inclusdo de um tema na
ordem do dia, para trazer ao conhecimento de todos o trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) do MEC, para atender
determinacao do TCU, por meio do Acérdao TCU n° 2.267, de 13 de dezembro, de 2005,
quanto aos indicadores de gestao da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Apos a aprovagao da inclusao do tema, o Prof. Mario Moraes passou a palavra
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ao representante da SETEC, Weber Tavares Junior, para suas consideracoes. Weber
Tavares apresentou a Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Esclareceu tratar-se de um
ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que reune dados relativos ao
corpo discente, docente, técnico-administrativo e financeiros de suas unidades, para fins
de calculo dos indicadores de gestao monitorados pela SETEC/MEC e pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Relatou, ainda, que a PNP estd ancorada em uma sdélida
metodologia estatistica, referenciada por um marco regulatério (Portaria n® 51, de 21 de
novembro de 2018, que “Define conceitos e estabelece fatores para uso na Plataforma Nilo
Pecanha - PNP e para calculo dos indicadores de gestdo das Instituicbes da Rede Federal
de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”), em um complexo sistema de
informatica e em um arrojado e dindmico processo de capacitagdo dos usuarios da Rede.
Informou que a SETEC/MEC, a partir do langcamento da PNP, solicitou ao Tribunal de
Contas da Uni&o a revisao do Acordao TCU n® 2.267/2005, buscando seu alinhamento com
o Guia de Referéncia Metodolégica da PNP para producgéao e avaliagao dos indicadores de
gestdao da Rede Federal, uma vez que os indicadores de gestdo nela exibidos ndo se
apresentam em perfeita simetria com aqueles determinados pelo referido Acérdao. Weber
Tavares prosseguiu com sua explanagdo mencionando que para a realizagdo dessa
revisdo, o TCU iniciou um trabalho de levantamento de informacdes, por meio de reunides
com a SETEC/MEC, o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), Coordenagdo Geral de Instrumentos e
Métricas Educacionais DIRED/INEP e com membros da CONAES. Finalizou, noticiando
que ele e o Prof. Webster Cassiano estiveram em reunido com auditores do TCU,
representando a CONAES, com o consentimento do Presidente. Destacou que na reuniao
buscaram explicar, a partir dos questionamentos dos auditores do TCU, os principais pontos
quanto a concepgéo e processos que compdem o SINAES e, que apds os esclarecimentos,
os auditores compreenderam que os objetos de avaliagcdo da PNP e do SINAES séao
distintos em sua elaboracao e suas finalidades. Dando prosseguimento a ordem do dia,
passou-se ao quinto item de pauta. O Prof. Mario Moraes agradeceu a contribuigdo de todos
que enviaram informagdes necessarias para subsidiar as diretrizes para a CONAES em
2020, ou seja, os temas que deverdo ser tratados ou abordados detalhadamente no
proximo ano, para subsidiar o Gabinete do Ministro da Educacdo. A Profa. Ana Rettl
sugeriu quatro topicos a serem tratados: (1) Necessidade de se rever e definir critérios para
avaliadores de curso e institucional, pois as instituicbes tém recebido avaliadores
institucionais sem qualquer experiéncia em gestdo académica, ou apenas, com a
experiéncia em coordenagao de curso; (2) Rever e avaliar o papel da CONAES nas
comissdes que envolvem avaliagao; (3) Avaliar e pontuar a participagdo da CONAES nos
diversos convénios e cooperagdes que envolvem avaliagéo; (4) Necessidade de avaliar a
atuacdo da CAMEM — Comissao de Avaliacdo dos Cursos de Medicina. Esclareceu que
esta comissdo de avaliagao esta na SESU, quando deveria estar no INEP e deveria ter os
avaliadores designados de modo aleatério, como é o caso das demais comissdes de
avaliagdo, sem que seja uma comissdo com membros permanentes. Quanto ao item da
CAMEM, especificamente, o Presidente designou a Prof. Ana Maria como relatora da
matéria, para trazer o parecer na proxima reunido. O assessor do ministro, Sérgio observou
que compete a CONAES e ¢é de sua responsabilidade propor alteracbes e sugerir agoes a
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serem implementadas pelo Ministério no ambito da avaliagdo. Em seguida, o prof. Mario
fez a leitura das sugestdes propostas pelo prof. Gustavo: (1) realizagdo de uma reunido
virtual de um turno de planejamento estratégico a partir dos resultados dos grupos; e (2) a
execugao de foruns regionais no primeiro semestre de 2020 com foco em praticas de
avaliagdo, ou que tratem do tema e deliberacées da CONAES nas diversas regides do pais.
Na sequéncia, o presidente apresentou as sugestées do Prof. Paulo Cardim: (1) reforcou a
importancia da avaliagao e possiveis alteragdes nos Instrumentos de avaliagéo in loco — o
que foi complementado ser objetivo do Grupo de Trabalho especifico, que devera trazer
para apreciagao ao colegiado da CONAES; (2) destacou a importancia de se reconhecer
como unicos indicadores de qualidade da educacéao superior os criados pela Lei n°® 10.861,
de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES) - fato também lembrado da responsabilidade do Grupo de Trabalho que vem
estudando e tratando do tema; (3) importancia de se deliberar sobre o uso indevido do
questionario dos estudantes no ENADE, para fins diversos dos estabelecidos no art. 5°, §
4° da Lei do Sinaes, ou seja, o questionario € somente um “instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados”; (4) a
importancia de se rever e regulamentar o funcionamento da Comissao Propria de Avaliagao
(CPA), que integra o Sinaes; (5) em relagdo a Avaliagao institucional in loco, sugeriu a
possibilidade de se estudar a possibilidade de implementar um instrumento especifico para
as IES de pequeno porte, assim classificadas, as com menos de mil alunos em seus cursos
de graduagdo presenciais; e, finalmente, reforcou a necessidade de foco no e-MEC,
avaliando-se novas funcionalidades e maior seguranga no cadastro das IES. Por ultimo, o
presidente registrou suas sugestdes para integrar as diretrizes tematicas de 2020, a serem
tratadas pela CONAES: (1) a revisdo e aprovagao de novos instrumentos de avaliagao de
curso e institucional; (2) a aprovagao de novos indicadores de qualidade; (3) a importancia
de se discutir e propor alternativas de Autorregulagdao de IES; (4) a continuidade da
apreciagao do Relatorio OCDE pelo Grupo de Trabalho Estratégico e (5) rever, de modo
geral, a normatizacao da avaliagdo da educacao superior. O Prof. Renato Pedrosa, fazendo
uso da palavra, desculpou-se por nao ter formalizado suas sugestdes e pediu que fosse
considerado para 2020, a necessidade da CONAES ouvir especialistas em avaliacdo da
educacao superior, a exemplo do que foi realizado pelo INEP neste ano, objetivando ter
subsidios para se discutir e propor inovagdes ao modelo vigente. Foi aberto a discussao e
todos os presentes, apds consideragdes pontuais, aprovaram as propostas apresentadas
como diretrizes tematicas a serem tratadas pela CONAES em 2020. Por oportuno, o Prof.
Mario Moraes registrou pontualmente alguns destaques das atividades da CONAES em
2019, a saber: (1) Homologacédo da divulgagado dos resultados do ENADE de 2019; (2)
Analise e aprovacgao da relagao de cursos que participardo do ENADE em 2020; (3) Criagao
dos Grupos de Trabalho — Estratégico; Indicadores de Qualidade; e Instrumentos de
Avaliacao; (4) Transferéncia da CONAES para o Gabinete do Ministro da Educagao; (5)
Analise, discussao e aprovacao do fim do CPC e do IGC como indicadores de qualidade de
avaliagdo, encerrando-se a divulgagdo dos mesmos pelo INEP a partir de 2020; (6)
Discussao e compartilhamento dos resultados da CINE Brasil; (7) Analise da nova CTAA e
CTCC; (8) Participacdo no FORGRAD e convite ao FORGRAD e FORPROEX para
participarem de reuniao da CONAES, nos Grupos de Trabalho. Em “Assuntos Gerais”, o
Presidente observou a reunidao que estara sendo realizada dia 13 de dezembro, entre o
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Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo e a SETEC/MEC, a respeito do SISTEC e
da fiscalizag&o e avaliacao dos cursos de ensino técnico criados pelas IES sem registro nos
Sistemas Estaduais de Ensino, cujo registro de certificados de conclusdo de curso se
inviabilizou. Comunicou sobre a nova Portaria MEC/CAPES n. 252, de 25/11/2019, de
avaliagao de cursos pés-graduacao, solicitando a Profa. Mircea que detalhasse a respeito
aos presentes, o que foi feito de modo objetivo. Questionada sobre o novo Qualis, a
professora detalhou a respeito de sua unificagdo e da utilizagdo, com ajustes que estao
sendo apropriados, a partir de 2021, por ocasiao do novo ciclo avaliativo. O presidente,
entdo informou da nova regulagdo aprovada pelo Gabinete do Ministro e solicitou ao
Assessor Especial do Ministro da Educacao, Sérgio Sant’Ana, que discorresse sobre o
Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a reviséao e a
consolidagéo dos atos normativos inferiores e decreto. Apos detalhar o objetivo do decreto,
foram dirimidas duvidas e elogiado pela Profa. Ana Rettl a edicdo do mesmo, destacando
ser fundamental que as informag¢des sobre normas e regulacdes estejam efetivamente
disponibilizadas no sitio do Ministério da Educacdo. O Assessor lembrou da importancia
do papel da CONAES em observar as mudangas das normativas de avaliagédo e cobrar dos
orgaos afins a sua publicizagdo. Sérgio Sant’Ana ainda registrou a respeito das mudancgas
propostas pela Portaria MEC/GAB n. 2.117, de 6 de dezembro de 2019, lembrando que dos
40% de ensino na modalidade EaD factivel aos cursos presenciais, somente esta excluido
o curso de Medicina. Questionado sobre a Comissado Técnica de Classificagdo de Cursos
(CTCC), objeto da Portaria MEC/INEP n. 994, de 27 de novembro de 2019, ratificou sua
designagao, nos moldes propostos pelo INEP e a respeito da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagéo, observou que a mesma funcionara permanentemente, por
areas de conhecimento e a portaria, revisada, ja foi restituida ao INEP para publicagcdo. O
INEP, na pessoa da Coordenadora Geral do ENADE, Fernanda Marsaro, solicitou espaco
para expor a respeito dos resultados do CPC e IGC, recém divulgados pelo Instituto. Ao
fim da exposigao, Fernanda Marsaro manifestou-se contraria a aprovagao do fim do CPC e
do IGC. Observou que o Presidente do INEP nada teria comentado na ocasidao da
aprovacao do tema, por nao estar devidamente preparado em funcdo de sua recente
nomeacao ao cargo. O Prof. Mario Moraes lembrou que o tema nao foi objeto de discussao
em apenas uma reunidao, mas sim fruto de dois anos de analises e discussdes. Ao que foi
ratificado pelo Prof. Renato Pedrosa, que destacou o tempo decorrido das analises e
discussdes nos ultimos dois anos a respeito da base de legalidade dos referidos
indicadores. O Prof. Mario reforgou a base legal dos dois indicadores, que ndo séo objeto
da Lei n. 10.861 e, manifestou-se inconformado com o INEP, em trazer na pessoa da Sra.
Fernanda Marsaro, somente apos os ultimos quatro meses da discussao e aprovagao do
tema, sua insatisfacido, ao tempo que a questionou se falava em nome do INEP. Lamentou
ainda a auséncia do presidente do INEP, em fungdo das observagdes que a Coordenadora
Fernanda Marsaro fez a sua pessoa e, manifestou-se surpreso com o INEP estar favoravel
ao uso da avaliagao para fins regulatérios, que era o que em si estava sendo defendido,
vez que o IGC e o CPC se propdem a sustentar a regulagdo. Observou ainda ser este um
ponto de atrito recorrente nas relacbes do INEP com a SERES, e que a minuta de
Resolugao estava em analise no Gabinete do Ministro, cabendo ao Gabinete decidir quanto
a sua homologacéo, inobstante a decisdo por unanimidade desta CONAES. O Assessor
Sérgio Sant’Ana, fazendo uso da palavra, ressalvou que aguardara a presencga do INEP,
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para uma ultima discussdo a respeito do encaminhamento quanto a homologacgédo da
Resolugao, a propaosito do fim da divulgagdo do CPC e do IGC a partir de 2020. O Assessor
afirmou entender que o assunto havia sido discutido exaustivamente pela CONAES. O
Presidente ratificou que o parecer e a resolugdo quanto a matéria haviam sido discutidos a
exaustdo, apos analise criteriosa de uma instrugdo técnica especifica, e s6 apos fora
aprovada por unanimidade pelo colegiado. Realgou, ainda, que sé apds esse rito, foi
encaminhada ao Gabinete do Senhor Ministro. O Prof. Mario agradeceu a participagéao do
Assessor Especial Sérgio Sant’/Ana e a presencga do Secretario da SERES, Ricardo Braga,
e em assim procedendo, estendeu sua gratiddo a presenga de todos os membros da
CONAES. Apds, o Presidente encerrou a reunido. Leda Mercia Lopes, servidora lotada na
CONAES, e o Presidente Mario Moraes, lavraram os presentes termos que depois de lidos
e achados conformes, serdo assinados pelos respectivos membros presentes a 1562
Reuniao Ordinaria. Brasilia, 12 de dezembro de 2019.
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