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ATA DA 1332 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCAGAO SUPERIOR - CONAES. Em vinte de fevereiro do ano de dois mil e
dezessete, as nove horas, na sala 114 do Conselho Nacional de Educagdo - CNE teve
inicio a centésima trigésima terceira Reunido Ordinaria da CONAES, com a presenca dos
seguintes Senhores (as): Paulo Cardim (Notério Saber), que presidiu
extraordinariamente a reunido, Joao Carlos Pereira da Silva (Notério Saber), Mario
César Barreto Moraes (Notorio Saber), Renato Hyuda de Luna Pedrosa (Notorio
Saber), Rolando Rubens Malvasio Junior (Representante do Corpo Técnico-
Administrativo), Rui Barbosa de Brito (Representante do INEP), Patricia Vilas Boas
(Representante da SERES/MEC), Mauro Luiz Rabelo (Representante da SESU/MEC),
Ana Carolina Bezerra de Melo Costa (Representando o Membro da SETEC/MEC) e da
Secretaria Executiva da CONAES, Leda Mercia Lopes. O Prof. Paulo Cardim, na
presidéncia da reunido, destacou a presenca dos seguintes convidados: Simone Horta
Andrade, Diretora de Politica Regulatéria da SERES/MEC; Camila Porto Fasolo,
Assessora da SERES/MEC; Sueli Macedo Silveira, Coordenadora-Geral de Avaliagao
dos Cursos de Graduacgéo e Instituicoes de Ensino Superior/INEP e Técnicos do INEP
(Renato Augusto dos Santos, Aline Nunes Andrade e Fabiano Cavalcanti Mundim).
Registrou a auséncia dos(as) Senhores(as): Simon Schwartman (Notério Saber),
Adalberto Grassi Carvalho (Representante da CAPES/MEC) e Marianna Dias de
Sousa (Representante do Corpo Discente). O Presidente deu boas-vindas a todos,
registrando a presenga de novos membros e em seguida passou a palavra para as
respectivas apresentacdes. O primeiro a se pronunciar foi o Prof. Renato Pedrosa,
designado para compor a CONAES como representante de Notdrio Saber, que
manifestou sua satisfagdo por sua designacdo, falou de sua formagcdo em Engenharia
Elétrica, mestrado em Matematica, Professor da Unicamp, onde atuou como Coordenador
da Comissao Permanente para os Vestibulares e Coordenou pesquisa sobre o ENADE.
Tem se dedicado ultimamente as politicas de Educacado Superior. Em seguida,
apresentou-se o Prof. Rui Barbosa de Brito, representante do INEP e Diretor de Avaliagao
da Educacao Superior. Primeiramente o Prof. Rui colocou-se a disposi¢ao, pela grande
interface que a Diretoria que atua tem com as atribuicbes da CONAES, explicou que vem
da iniciativa privada, tendo sido coordenador do curso de graduagao em Odontologia e
professor da pds-graduagdo e graduagdo da Faculdade S&o Leopoldo Mandic, sua
formagao € em Odontologia pela Unicamp. Apés, foi dada a palavra ao Prof. Mauro Luiz
Rebelo, atual Diretor de Desenvolvimento da Rede de Instituicbes Federais de Ensino
Superior da SESU/MEC. O Prof. Mauro informou ser da UNB, onde fez graduacao,
mestrado e doutorado em Matematica. Atuou como Decano de Ensino de Graduagao da
Universidade de Brasilia de 2013 a 2016. Foi Presidente do Férum Nacional de Pro-
reitores de Graduagdo. Exerceu os cargos de diretor académico e diretor-geral do
CESPE/UnB. Tem grande experiéncia em Avaliagdo Educacional, com énfase em
avaliagao de sistemas e de programas, construgcao e analise de itens para avaliagbes de
larga escala (ENEM, ENADE, ENCCEJA, SAEB, PROVA BRASIL, PISA, PAS/UnB) e
avaliacdo de competéncias. O Presidente passou a palavra a Patricia Vilas Boas,
representante da SERES/MEC, responsavel pela Diretoria de cuja portaria de indicagao
para a CONAES foi ratificada junto com a dos Professores Mauro Rebelo e Rui Barbosa
de Brito. Patricia Vilas Boas apresentou-se com graduada em Historia, especialista e
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mestre em Educacdo. Ressaltou seu retorno ao MEC onde trabalhou por 11 anos. No
MEC foi assessora técnica, Coordenadora Geral de Formagdo em EAD da Secretaria de
Educagcdo a Distancia (SEED), e Coordenadora Geral de Relagbes Académicas de
Graduagdo da Secretaria de Educagdo Superior (SESU). Antes do retorno ao MEC,
passou pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), atuando no
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas sociais. Destacou seu empenho em
estudar a legislagao e aprimorar os fluxos da SERES/MEC. E, sobretudo, se prontificou a
desempenhar da melhor maneira possivel sua atuagdo na CONAES. O ultimo a se
apresentar foi o Prof. Mario Moraes. O Prof. Mario informou ser, por formacao, da area de
engenharia. Atualmente é Conselheiro Estadual de Educag¢ao de Santa Catarina, Membro
da Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA/INEP e Diretor Geral do
Centro de Ciéncias da Administracdo e Sdocio-Econémicas da Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC. Manifestou seu prazer e entusiasmo em poder contribuir com o
SINAES. Em seguida as apresentacbes, o Presidente apresentou para apreciagcado e
aprovagao a Ata da 1322 (centésima trigésima segunda) Reunidao Ordinaria da CONAES e
passou aos informes gerais. Registrou as seguintes publicacdes: a) Portaria N° 91, de
19 de janeiro de 2017 que designa SIMON SCHWARTZMAN, RENATO HYUDA DE
LUNA PEDROSA E MARIO CESAR BARRETO MORAES, para integrarem a CONAES
como representantes escolhidos entre cidaddos com notério saber cientifico, filosofico e
artistico, e reconhecida competéncia em avaliagcdo ou gestdo da educagéo superior; b)
Portaria de 19 de janeiro de 2017 - N° 97 que exonera MARGO GOMES DE OLIVEIRA
KARNIKOWSKI do cargo de Diretora de Avaliagdo da Educag¢do Superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; c¢) Portaria de 19
de janeiro de 2017 - N° 98 que nomeia RUI BARBOSA DE BRITO JUNIOR, para exercer
o cargo de Diretor de Avaliagdo da Educacgao Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; d) Portaria de 20 de janeiro de 2017 que
nomeia MARGO GOMES DE OLIVEIRA KARNIKOW para exercer o cargo de
Coordenador-Geral, da Coordenacido-Geral de Inovacdo em Ensino a Distancia da
Diretoria de Educacao a Distancia, da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES; e) Portaria N° 69, de 25 de janeiro de 2017 que estabelece
aspectos gerais de calculo e procedimentos de divulgacao, as Instituigdes de Educagao
Superior - IES, do Conceito ENADE, do Conceito Preliminar de Curso - CPC e do indice
Geral de Cursos Avaliados da Instituicao - IGC, referentes ao ano de 2015; f) Edital N° 8,
de 27 de janeiro de 2017 - Processo Seletivo - primeiro semestre de 2017 - Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES; g) Portaria Normativa N° 4, de 6 de fevereiro de 2017
que altera a Portaria Normativa MEC n° 25, de 21 de dezembro de 2016, que dispoe
sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao
primeiro semestre de 2017; h) Portaria Normativa N° 5, de 15 de fevereiro de 2017 que
altera dispositivos das Portarias Normativas n° 1, de 22 de janeiro de 2010, n° 10, de 30
de abril de 2010, n° 15, de 8 de julho de 2011, que dispéem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies; i) Portaria N° 250, de 14 de fevereiro de 2017 que
Designa os seguintes membros para compor a CONAES: 1 - MAURO LUIZ RABELO,
Diretor de Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais de Ensino Superior, como
representante da Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacdo — SESU; 2
PATRICIA AUGUSTA FERREIRA VILAS BOAS, Diretora de Regulacdo da Educagdo
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Superior, como representante da Secretaria de Supervisdo e Regulagdo da Educacgao
Superior do Ministério da Educacdo — SERES; 3 - VALDECIR CARLOS TADElI, Diretor de
Politicas de Educacgao Profissional e Tecnoldgica, como representante da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagcédo — SETEC; e 4 - RUI
BARBOSA DE BRITO JUNIOR, Diretor de Avaliagdo da Educagdo Superior, como
representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP. Dando sequencia a ordem do dia, o Prof. Paulo Cardim levantou a questdo do
representante da CONAES na CTAA, em substituicdo ao Prof. Guilherme Marback. Neste
momento foi esclarecido que a vaga cabe ao préximo Presidente eleito. Entdo, ficou
decidido que a indicagdo sera procedida quando da eleicdo para a presidéncia da
CONAES, que ocorrera na proxima reunidao ordinaria. Em sequéncia a ordem do dia, o
presidente deu inicio as discussdes sobre as sugestdes de alteragcbes do Decreto n°
5773/2006, que regulamenta as fungbes de avaliagcdo, regulagédo e supervisdo da
educacao superior. Neste momento, o Prof. Paulo Cardim explicou que foi um tdpico
solicitado por ele, para submeter ao colegiado as propostas apresentadas ao Conselho
Consultivo do Programa de Aperfeigoamento dos Processos de Regulagcao e Supervisao
da Educacdo Superior - CCPARES, na qualidade de representante da CONAES,
conforme Portaria MEC n. 1.496 , de 22 de dezembro de 2016. Esclareceu que o prazo
final para apresentagao fora marcado de tal maneira que nao foi possivel ter o prévio aval
dos demais membros. O Prof. Paulo Cardim consignou que suas propostas levam em
consideragao a premissa basica de que decreto nao tem o condao de alterar lei e sim
regulamenta-la. Nesse sentido, citou o art. 8° do Decreto 5773, que estabelece as
competéncias da CONAES. Em seu entendimento podem ser atribuidas novas atribui¢cdes
a Conaes, desde que ndo contrariem a Lei do SINAES. Também ressaltou que o Decreto
5773, delega ao INEP competéncias da CONAES, instituidas pela Lei do SINAES.
Defendeu que precisa haver uma redagdo mais clara, com as especificidades das
competéncias legais da CONAES bem estruturadas. Houve manifestacdo dos demais
membros, que concordam quanto aos aspectos juridicos apresentados pelo Prof. Paulo
Cardim, mas que nao concordam com o aumento de incisos no Decreto, pois creem que
as competéncias da CONAES, estdo bem elencadas na Lei e em seu Regimento Interno.
O Prof. Mario Moraes destacou a importancia de se incluir no novo Decreto, o inciso IV do
art.6° da Lei do SINAES, que versa sobre a articulagdo com os sistemas estaduais de
ensino. Patricia Vilas Boas informou que a tendéncia € haver a revogagao completa do
Decreto 5773. Explicou que no primeiro momento, a SERES recebeu a incumbéncia de
finalizar a proposta do novo Decreto que trata da oferta de educacao superior EaD e que
a equipe da SERES estava presente na reunidao do CC-PARES para apresentar a ultima
versdao do Decreto de EaD ao colegiado. Esta versdo sera submetida a Consultoria
Juridica do MEC, para posterior encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. E que tao logo esse trabalho seja concluido, a SERES se dedicara com afinco
ao novo Decreto que regulamentara as fungdes de avaliagao, regulagdo e supervisao da
educacao superior. Desta maneira, ficou estabelecido que o CCPARES encaminhara a
CONAES, a ultima versado compilada da proposta do novo Decreto e que abrirda um prazo
para as suas contribuicbes. Com a concordancia de todos, passou-se a apresentagao do
Decreto EaD. O Prof. Paulo passou a palavra a Assessora da SERES/MEC, Camila Porto
Fasolo, para proceder a apresentacdo. Camila pontuou que com o novo Decreto, o MEC
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atua para a expansao da educacao superior a distancia no pais e para o aperfeicoamento
da sua atuagdo regulatoria em relagdo a instituicbes e cursos ofertados nessa
modalidade. Explicou que o novo instrumento avangca em varios aspectos como, por
exemplo, ensejando a possibilidade de credenciamento de instituicdes para oferta
exclusiva de cursos a distancia, viabilizando o amadurecimento da modalidade. Além de
possibilitar as instituicdes criarem polos de apoio presencial, em quantitativos anuais a
serem definidos pelo MEC em regulamento especifico, considerando os indicadores de
qualidade institucional. Acrescentou ainda que ha proposta de que seja possivel a oferta
de cursos totalmente a distadncia, apds autorizagao e verificacdo da existéncia de
tecnologias adequadas nas instituicdes e sua autorizagédo pelo MEC. No que diz respeito
a criacao de polos de apoio presencial, o Prof. Paulo Cardim e os demais membros
pediram uma atencao especial a equipe da SERES para que houvesse uma maior clareza
em sua interpretacdo, em especial ao art. 14, § 2° e § 3°. Patricia Vilas Boas pediu para
registar em ata que foram sugeridas alteragcdes ao texto apresentado, para levar ao
conhecimento e consideracdo superiores. Camila acrescentou que toda a equipe da
SERES esta trabalhando para que os normativos, que o decreto faz referéncia sejam
publicados tdo logo o Decreto o seja, a fim de que n&o haja um limbo juridico. Paulo
Cardim agradeceu e passou ao ponto seguinte da ordem do dia. O proximo item referiu-
se a Metodologia de Calculo dos Indicadores de Qualidade da Educacédo Superior
referentes a 2015. A apresentacgéo foi feita pelo técnico do INEP, Renato Augusto dos
Santos, que expos: 1) a metodologia utilizada no calculo do Conceito Enade, que é um
indicador de qualidade que avalia o curso de graduacédo a partir do desempenho dos
estudantes no ENADE. Renato destacou que houve alteragdo em relacdo a edicao de
2015, pois o conceito Enade passou a ser calculado para cada Curso de Graduacao
avaliado, conforme o enquadramento escolhido pelas Instituicdes de Educagdo Superior
dentre as areas de avaliagao propostas por portaria do MEC; 2) a metodologia de calculo
do Conceito Preliminar de Curso, que € um indicador destinado a avaliar a qualidade dos
cursos de graduagéao, observando: a) o desempenho dos estudantes; b) o valor agregado
pelo processo formativo oferecido pelo curso de graduagao;c) corpo docente e d) as
percepgdes dos estudantes sobre a organizagdo didatico-pedagdgica, infraestrutura e
instalagdes fisicas e as oportunidades de ampliacdo da formacdo académica e
profissional. O técnico do INEP esclareceu que em relagdo ao ano anterior houve
mudanga, pois até 2014 a unidade de calculo utilizada era chamada de Unidade de
Observagao e compreendia o conjunto de cursos que compde uma area de avaliagao
especifica do ENADE, de uma mesma IES, em um determinado municipio. A partir da
edicdo de 2015, a unidade de calculo passou a ser o curso de graduacgao, identificado
pelo cddigo do curso; 3) a metodologia utilizada no célculo do indice Geral de Cursos, que
é calculado por IES a partir da média dos CPC dos cursos avaliados da instituicdo, no
triénio de referéncia, ponderada pelo numero de matriculas e da média dos conceitos da
avaliacao trienal da Capes dos programas de poés-graduacgao stricto sensu, ponderada
pelo numero de matriculas. Paulo Cardim agradeceu a apresentagdo e passou a palavra
a Aline Nunes Andrade, Coordenadora Geral do ENADE/INEP, que trouxe uma demanda
extra pauta para deliberacdo da CONAES, referente as questdes de multipla escolha do
ENADE/2017, relativas ao componente especifico dos cursos de engenharia. Aline
justificou a pretensdo de discutir o tema, considerando que a Comissdo Avaliadora

4



181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192

) MINISTERIO DA EDUCAGAO )
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

comegara os trabalhos para a formulacdo do exame e necessita de uma diretriz da
CONAES. Ficou definido, por decisdao de todos que os itens tém que levar em
consideracgao o perfil generalista da formag¢éo do estudante, ndo devendo ter op¢des para
livre escolha quanto aos componentes especificos. Com a inclusdo deste ponto
extrapauta, foi retirada, para posterior discussdo, a apresentacdo das alteracdes
pertinentes a EAD nos Instrumentos de Avaliagdo. Ficou definido que a equipe do INEP
encaminharia documentacéo relativa ao tema, fixando prazo para que os membros envie
suas contribuicdes. O Presidente encerrou a reunido agradecendo a presenga de todos.
Leda Mercia Lopes, Secretaria Executiva da CONAES, lavrou os presentes termos que
depois de lidos e achados conformes, serdo assinados pelos respectivos Membros e
demais presentes a Reunido Ordinaria da CONAES de Numero 134 (cento e trinta e
quatro). Brasilia, 20 de fevereiro de 2017.

Paulo Antonio Gomes Cardim Jodo Carlos Pereira da Silva
(Presidente ad doc da 1332 RO/CONAES) (Notério Saber)
Renato Hyuda de Luna Pedrosa Mario César Barreto Moraes
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Patricia Vilas Boas Simone Horta Andrade
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