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ATA DA 127* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCAGAO SUPERIOR - CONAES. Em vinte e sete de junho do ano de dois mil e dezesseis, as
oito horas e trinta minutos, na sala 114 do Conselho Nacional de Educagéo — CNE teve inicio a
centésima vigésima sétima Reunido Ordinaria da CONAES, com a presenga dos seguintes
Senhores (as) membros: Guilherme Marback Neto (Presidente), Jo@o Carlos Pereira da Silva
(Notério Saber), Joaquim José Soares Neto (Notdrio Saber), Marcelo Knobel (Notério Saber),
Paulo Antonio Gomes Cardim (Notério Saber), Sueli Macedo Silveira (Representante do
INEP), Nilva Schroeder {Representante da SETEC/MEC), Luana Maria Guimaries Castelo
Branco Medeiros (Representante da SERES/MEC), Reginaldo Alberto Meloni (Representante
do Corpo Docente), Rolando Rubens Malvasio Janior (Representante do Corpo Técnico-
Administrativo) e Simone Pereira Costa Benck (Secretaria Executiva da CONAES). O Presidente
da CONAES destacou a presenca dos convidados Maria Inés Fini (Presidente do INEP), e ainda
de Rui Barbosa de Brito Janior (Assessor da Presidéncia do INEP), Alexandre Silvino (técnico
da DAES/INEP) e de Cleunice Matos Rehem, representando a Sesu/Mec. O Presidente da
CONAES  registrou a auséncia dos(as) Senhores(as): Adalberto Grassi Carvalho
(Representante da CAPES/MEC), Anténio Simdes Silva (Representante da SESUW/MEC) e
Marianna Dias de Sousa (Representante do Corpo Discente) e deu as boas-vindas. Prof.
Guilherme Marback Neto passou imediatamente a palavra & Profa. Maria Inés Fini, Presidente do
INEP, que cumprimentou a todos os presentes e pediu que os membros se apresentassem. Ela
ressaltou sua tranquilidade em retornar ao INEP, como presidente de uma instituicio totalmente
robustecida, por se tratar de uma casa que ajudou a reestruturar, a partir da década de 1990. A
Profa. Maria Inés Fini se expressou a respeito de diversos pontos: a) afirmou que seu intuito é o
de contribuir com os sistemas nacionais de avaliagéo, tanto da educagéo bésica quanto da
superior; b) em relagéo ao assunto da pauta desta 1272 Reunigo Ordinaria da CONAES salientou
seu desejo de que as mudangas no Ciclo Avaliativo devem basear-se em promogéo de qualidade
€, néo apenas, em fungéo da operacionalidade das questbes regulatérias; c) comunicou que a
Avaliagdo Nacional Seriada dos Estudantes de Medicina (Anasem) esta em fase final de
estruturacéo, e ainda ndo ha data prevista para sua aplicagéo; d) reforgou que o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) n&o sera alterado ou substituido pela Anasem. O
Presidente Guilherme Marback Neto agradeceu a disponibilidade da Profa. Maria Inés Fini em
participar deste primeiro momento da reunido mensal de junho na CONAES por entender as
dificuldades do momento de transigao do governo interino do Presidente Michel Temer. Marback
ressaltou a importancia da CONAES na coordenagéo e supervisdo do Sistema Nacional de
Avaliaggdo da Educagdo Superior — SINAES. Colocou-se & disposi¢éo para continuidade da
parceria entre INEP e CONAES, primando por um trabalho integrado e colaborativo que favoreca
0 amadurecimento da cultura autoavaliativa no ambito do SINAES. A Profa. Maria Inés Fini
agradeceu o convite para participar da reunido e se despediu de todos. O Presidente da CONAES
apresentou para apreciacéo, aprovacéo e assinatura as Atas da 1252 {centésima vigésima quinta)
e 126° (centésima vigésima sexta) Reunides Ordinarias da CONAES &, em seguida, deu inicio
aos informes gerais sobre Nomeagdes, Exoneracées e publicacdes no Diario Oficial da Uniao
realizadas desde a Ultima Reunifo Ordinaria da CONAES em abril de 20186, a saber: 1) Decreto
de 12 de maio de 2016, pubticade no DOU N° 91, em 13 de maio de 2016, que nomeia José
Mendonga Bezerra Fitho como Ministro de Estado da Educagéo; 2) Portaria N° 800/2016, de 25 de
maio de 2016, que nomela Maria. Inés Fini como Presidente do INEP; 3) Decreto de 30 de maio de
2016, que nomeia Maria Helena Guimaraes de Castro como Secretaria Executiva do MEC; 4)
Decreto de 10 de maio de 2016 que designa membros para compor Camaras do CNE; 5) Portaria
456/2016, de 19 de maio de 20186, que designa Sueli Macedo Silveira substituta eventual da
DAES; 6) OF. GAB-PRES-INEP N¢ 001679, de 15 de junho de 2016, que indica Sueli Macedo
Silveira para representar a Presidéncia do INEP junto @ CONAES; 7) Portaria N° 759, 23 de maio
de 2016, que exonera Claudia Maffini Griboski, a pedido; 8) Portaria N° 1.116, 16 de junho de

er> 1

=0 = /1



51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
75
80
81
82
83
84
a5
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
§6
97
S8
9%
100

) MINISTERIO DA EDUCAGAO )
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

20186, que nomeia Mauricio Eliseu Costa Rom&o para Secretario da SERES/MEC. Em seguida o
Presidente da CONAES informou sobre: a) os Atos do Conselho Nacional de Educacéo - CNE -
destacou a publicacdo da Portaria N° 397, de 10 de maio de 2016, que homologa o Parecer
CNE/CES n°® 488/2015 da Camara de Fducagéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo —
CES/CNE e altera nomenclaturas dos cursos de pos-graduagao stricto sensu; b) a aprovacéo da
Resolugéo N° 3, de 22 de junho de 2016 também do CNE, sobre a revalidacao de diplomas de
graduagéo e reconhecimento de diplomas de pds-graduacéo stricto-sensu expedidos por
estabelecimentos estrangeiros e a Aprovagéo da Resolucio de Pés-Graduagéo Lato sensu, em
03 de maio de 2018, ora em revis&o para posterior homologag&o do Ministro: cla Portaria N°® 209,
de 5 de maio de 2016, designou Guitherme Marback Neto para compor o GT para organizacio de
padrbes e parametros de qualidade de modalidade de educacéo a distancia — EAD, registrando
que ja foram realizadas duas reunides deste GT e que se tem feito um trabalho de coleta e
elaboracéo de indicadores para a EAD. Informou da revogacéo das Portarias Normativas N° 7 e
N°® 8 de 28 de abril de 2016 pela Portaria Normativa n® 15, de 22 de junho de 2016. A Portaria
Normativa N° 7 relativa & instituigdo do Cadastro Nacional de Concluintes dos Cursos de
graduacéo - CNC e a Portaria Normativa n® 8 que criava indicadores para a Educacéo Superior e
institula Grupo de Trabatho para elaboragéo e definicao de metodologia para sua implementag3o.
Comunicou da Portaria N° 425/2016, de 11 de maio de 2016 que altera a composicao do GT para
a elaboragdo de diretrizes, objetivos, mecanismos e procedimentos para acoes de supervisdo e
avaliag@o dos cursos técnicos ofertados por instituicbes privadas de ensino superior habllitadas no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprege - Pronatec. A Profa. Nilva
Schroeder afirmou que: a) os trabalhos deste GT visam discutir diretrizes, objetivos, mecanismos
e procedimentos para agbes de superviséo e availlag&o dos cursos técnicos em &mbito nacional e
tém sido feitos em parceria com os Conselhos Estaduais de Educag&o. Prof. Guilherme Marback
Neto registrou as consequéncias do Decreto N° 8.754/2016, de 10 de maio de 2016 alterando o
decreto N° 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulagso,
supervisao e avaliag8o de instituicbes de educagéo superior e cursos superiores de graduacgéo e
sequenciais no sistema federal de ensino. Luana Medeiros informou: a) gue existe a latente
possibilidade de revisdo do Decreto, visando atender com maior racionalidade aos procedimentos,
visto que 0 decreto trouxe algumas implica¢des praticas as IES e aos Conselhos Estaduais que
precisam ser revistas. Destacou, entretanto, que o decreto reforca a autonomia das Universidades
Federais em relac&o a criagéo de cursos e b) que serd encaminhado 8 CONAES uma sintese de
implicagtes do decreto para conhecimento e manifestagdo. Prof. Paulo Cardim participou que o
decreto consagra discriminag8o de tratamento entre as IES da livre iniciativa privada e as
mantidas pela Unigo. Ele sugeriu que a CONAES buscasse assento junto ao Conselho Consultivo
do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulagdo e Superviséo da Educacgéo
Superior — CCPARES - para que possa intervir e contribuir colaborativamente. Prof. Guilherme
Marback Neto informou a Paulo Cardim que esta solicitagio pode ser reapresentada a4 SERES,
porém lembrou que j& havia sido feita em outra oportunidade, ndo tendo a época logrado &xito. O
Presidente da CONAES, com a anuéncia de todos, sugeriu que cada membro da Comissao faga
uma leitura critica ao documento do decreto, até a proxima reuniéio da CONAES, para que seja
entregue a SERES as observagdes e preocupagdes deste colegiado. Luana Medeiros ponderou
que € preciso, no ambito da regulagao, a utilizagio de outros indicadores para além das visitas /in
loco, tais como: avaliagdo de egressos, indicadores de competéncia produtiva, entre outros.

Marcelo Knobel sugerit que, com a alteragéo do decreto, seja contemplada a relagéo da

regulacéo do MEC com os Sistemas Estaduais e Municipais. Sueli Macedo reiterou que, assim
como foram aprimorados os instrumentos avaliativos ao longo de sua construcéo, existe a
preocupagéo do INEP em relagéo ao levantamento de dados do egresso e que esta questdo tem
evoluido continuamente de acordo com o processo avaliativo. Neste sentido Guilherme Marback
Neto solicitou ac INEP, na pessoa de Sueli Macedo, que trouxesse para a préxima reunido da
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CONAES os apontamentos, dados e estudos realizados sobre a viabilidade de utilizacéo de dados
dos egressos na avaliagdo da educagdo superior. No tocante a outros informes, o Presidente da
CONAES: a) registrou que recebeu o Memo 072/2016 SASE/GAB, de 10 de maio de 2015, b)
encaminhou o Documento Propositivo para o Debate Ampliado do Sistema Nacional de Educacgéo
— SNE/ FNE para apreciagéio e contribuicdo da CONAES; ¢) ressaltou que, tao logo esta
discuss&o seja retomada no ambito do MEC, a CONAES devera se manifestar: d) recebeu ainda,
do INEP, a Minuta de Acordo de Cooperacéo Técnica entre Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) de Alagoas, Parecer Técnico CGACGIES/DAES/INEP N° 004/2016. Informou que a
CONAES recebeu o Oficio n® 133/2016/CES/SAO/CNE/CNE-MEC, de 18 de abril de 2016, que
solicita apurar suposta irregularidade na aplicagéo de prova do Exame Nacional de Cesempenho
dos Estudantes ~ ENADE, pela Universidade Paulista — UNIP, em Campinas/SP. O expediente
requisita esclarecimentos sobre a possibilidade de esta Instituicdo de Ensino ofertar, na matriz
curricular do aluno, aulas preparatérias para a prova do referido Exame, informando se essa
pratica viola os fins a que se destina o ENADE ou/e alguma norma a ele relacionada. Como
procedimento foram encaminhados & Presidéncia do INEP - OF 014/2016 CONAES/GM/GMMEC,
e ao Gabinete da SERES —~ OF. N° 015 CONAES/GM/MEC, expedientes da CONAES solicitando
esclarecimentos sobre as agbes adotadas para solucionar as diversas deniincias ao ENADE
detectadas em ambito nacional. Como resposta, Sueli Macedo do INEP afirmou que se constituiu
o do Grupo de Trabalho Dendncias ENADE, instituido pela Portaria 204, de 29 de abril de 20186,
com a participagéo de representantes da SERES, INEP e CONAES e que esse GT esta se
reunindo para eleger as providéncias a serem tomadas. O GT é composto dos seguintes
membros: Davi Contente Toledo (DAES); Mariangela Abrio (DAES); Paulo Antbnio Gomes
Cardim (CONAES); Joao Carlos Pereira da Silva (CONAES); e Simone Horta (SERES). Neste
sentido anunciou que foi realizada, em 11 de maio de 2016, uma primeira reuni&o do referido GT
Dentincias ENADE, com a presenga dos membros da CONAES Guilherme Marback Neto e Paulo
Antonio Gomes Cardim e representantes da SERES e do INEP. E de agenda de outra reunido do
GT Dendncias ENADE prevista para, 27 de junho de 2016. Em relac&o a participacéo de membros
da CONAES em Eventos o Presidente da CONAES comunicou sua participagdo a) nos
Seminarios ENADE 2016, nos dias 30 e 31 de maio de 2016; b) .de Claudia Griboski, em 03 de
maio de 2016, na Reunido da Comiss&o da Camara de Educago Superior do Conselho Nacional
de Educacgéo — CES/CNE para tratar sobre os processos de credenciamento e recredenciamento
institucional (Processo SEf 23001.000351/2016-81) e c) de Guilherme Marback Neto em reuniso
da mesma comissédo no dia 06 de junho de 2016. Guilherme Marback Neto registrou que esta
aguardando resposta de solicitagao de audiéncia entre a Presidéncia da CONAES e a Secretaria
Executiva do MEC, Sra. Maria Helena Guimar&es de Castro (Processo SEI 23123.003258/2016-
42) para tratar do SINAES e de questbes relativas & CONAES. Do item de pauta 1 da
Aprovacgédo de calendario para o 2° semestre de 2016 o Presidente da CONAES reiterou que a
reunido do més de maio de 2016 foi cancelada em fungéio da substituigao de nomes de membros
vinculados ac MEC e ac INEP que compdem a CONAES. Prof. Guilherme informou que Anténio
Simbes da Silva (SESU/MEC) e Nilva Schroeder (SETEC) formalizariam sua saida da CONAES,
alem da ja confirmada mudanca na representagéo do INEP, com a exoneracao de Claudia Maffini
Griboski. Neste caso ficou acordado que as respectivas substituicdes, tio logo efetivadas,
deverdo ser comunicadas a Secretaria Executiva da CONAES. Com a anuéncia de todos foi
aprovado o calendario do 2° semestre de 2016 da CONAES, sem alteragdo nas datas das
reunides de julho a novembro de 2016, registrando-se, entretanto, gue n&oc houve reunido
ordinaria em maio de 2016. O Presidente da CONAES passou ao segundo ponto de pauta sobre
os Ciclo Avaliativo SINAES - Continuagiio com a analise de proposigio pela SERES. Luana
Medeiros trouxe uma andlise propositiva da SERES para discuss@o na CONAES sobre o que
chamou de “Ciclo avaliativo/regulatério de cursos”. A proposta sugere a alteragéo da periodicidade
do ciclo de 3 {trés) para 5 (cinco) anos, tendo como base o quantitativo de cursos pertencentes a
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151  cada area, com a seguinte distribuicdo: Ano | - sallde, ciéncias agrérias e areas afins; Ano |l —
152 ficenciaturas; Ano Il - ciéncias exatas e areas afins; Ano IV - ciéncias sociais aplicadas e areas
153 afins; e Ano V - ciéncias humanas e 4reas afins. O Prof. Jodo Carlos reiterou que mudangas sobre
154 o Ciclo Avaliativo implicam incondicionalmente em proposigdes de mudangas e corregées no
155 ENADE. Sugeriu que fosse alterada a data de aplicagéo do ENADE para junho de cada ano e que
156 o resultado seja apresentado ao final do mesmo ano, como ocorria na época do Provéo, em
157 fungéo, inclusive, da motivagéo e envolvimento do aluno. Estela Meneghel esclareceu que ao final
158 de fevereiro de cada ano h4 o fechamento dos gabaritos objetivos e discursivos do ENADE e seu
158  resultado € divulgado apenas em junho do ano seguinte & sua aplicacdo. Ela enfatizou que, do
160 ponto de vista da regulagéo, o CPC s6 é fechado a partir de insumos necessarios gue advém da
161  CAPES, do resultado do Censo do ano anterior e do iDD, os quais, apenas séo concluidos em
162  meados de outubro de cada ano. Evidenciou-se que a CONAES tem consenso e concordancia
163 quanto a atual disposigéo e contetido das questdes da formacéo de componente geral. Cleunice
164  Rehem comentou que é preciso que se fique atento ao uso da terminologia “Ciclo Regulatério”
165  pois n@o ha clareza nesta definigdo e que isto pode causar confusdes com a terminologia “Ciclo
166  Avaliativo” definida pelo SINAES. Ela perguntou, também, sobre beneficios e prejuizos numa
167  mudanca desta ordem. Luana Medeiros respondeu que o foco da proposicéo é a regulagéo e que,
168  as questdes de operacionalizagéo de competéncia do INEP, precisaro ser melhor discutidas em
169 conjunto com o INEP. De beneficios, indicou que estender o ciclo para 5 {cinco) anos é antes de
170 tudo o reconhecimento de maturidade do sistema que ja tem duas décadas de vivéncia.
171 Guilherme Marback reiterou a necessidade de se rever a situagéo da funcionalidade do E-mec,
172 sobre as previsbes legais destas alteragbes, e de que o ciclo seja ampliado a fim de que se
173 garanta, para além da agilidade, a qualidade de todo o processo de avaliagéo e da regulacéo da
174 educagéo superior. Do Gltimo ponto de pauta, sobre a Apresentagdo do funcionamento atual
175 do Basis Sueli Macedo reportou-se &s Portaria N° 1.027 e a Portaria N° 40 assinalandc as
176  diretrizes que deram origem ao Basis e passou a palavra a Alexandre Silvino do INEP. Este
177 apresentou o funcionamento do Basis e assinalou pontos e proposigdes para melhorias do
178  mesmo. Ele destacou a criagdo do ISA (Indice de Selecdo do Avaliador) e a proposicdo de
179  elaboracéo do {PA (Indice de Permanéncia do Avaliador). O Presidente da CONAES solicitou que
180  sejam elencadas pelos participantes da CONAES sugestées de indicadores relevantes para a
181  elaborac@o e composicéo do [ndice de Permanéncia do Avaliador (IPA). Prof. Guilherme sugeriu
182 que sejam incluidos aspectos tais como: a) resultado da avaliacéo do avaliador pela IES, b) as
183 recapacitagdes dos avaliadores, c) a conduta ética do avaliador e o fechamento de relatério no
184 prazo. Ele destacou que ha necessidade de que sejam informadas questdes de impedimento e
185  conflito de interesses, a exemplo da vinculagéo de emprego do avaliador a grupos educacionais
186  constituidos pela mantenedora das IES avaliadas. Sueli Macedo reforgou a previsao de excluséo
187 de avaliadores do Basis de acordo com decis8o exclusiva da Comissdo Téchica de
188 Acompanhamento da Avaliagdo - CTAA. Os participantes reiteraram a importancia do Basis e
189 solicitaram que a CONAES seja informada, permanentemente, sobre novas proposicbes de
190  mudangas no Basis. O Presidente Guilherme Marback Neto conciuiu a pauta e agradeceu a
191  presenga de todos. Simone Pereira Costa Benck, Secretaria Executiva da CONAES, lavrou os
192 presentes termos que depois de lidos e achados conformes, serdo assinados pelos respectivos
193 Membros da CONAES presentes & Reunido Ordinaria da CONAES de Numero 127 {cento e vinte
194 e sete). Brasilia, 27 de junho de 2016.
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(Notorio Saber) (CAPES/MEC)
r\‘\
{3) Antdnio Simdes Silva Sueli Macedo Silveira
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Luana Maria Guimardes Castelo Branco Nilva Schroeder

Medeiros (SERES/MEC) (Representante da SETEC/MEC)
Reginaldo Albertd’Meloni Marianna Dias de Sousa
(Represgntante dq Corpo Docente) {Representante do Corpg Discente)

Rotando Rubens Malvasio Jinior Simone Reteira Costa Benck

{Representante do Corpo Técnico Secretéria Executiva da CONAES
Administrativo)



