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MINISTERIO DA EDUCAC}AO
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

ATA DA 120* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Acs quinze dias do més de setembro do ano de
dois mil e quinze, as oito horas e trinta minutos, na sala 114 do Conselho Nacional de
Educagéo — CNE teve inicio a centésima vigésima Reuni&o Ordinaria da CONAES, com a
presenca dos seguintes Senhores (as) membros: Jodo Carios Pereira da Silva
(Presidente), Guilherme Marback Neto (Notério Saber), Joaquim José Soares Neto
(Notorio Saber), Marcelo Knobel (Notério Saber), Anténio Simdes Silva (Representante
da SESu/MEC), Luana Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros (Representante da
SERES/MEC), Rolando Rubens Malvasio Jinior (Representante do Corpo Técnico-
Administrativo) e Mateus Luis Weber (Representante do Corpo Discente), bem como, de
Stela Meneghel indicada pela DAES/INEP, de Simone Pereira Costa Benck (Secretaria
Executiva da CONAES) e dos convidados Janaina Ferreira, Ana Maria de Gois
Rodrigues e Marcelo Pardellas Cazzola (Técnicos da DAES/INEP). O Presidente da
CONAES registrou a auséncia dos{as) Senhores(as): Adalberto Grassi Carvalho
(CAPES/MEC), Claudia Maffini Griboski (Representante do INEP) e Reginaldo Alberto
Meloni (Representante do Corpo Docente). O Presidente deu as boas-vindas e
apresentou para apreciacdo, aprovagio e assinatura a Ata da 1192 (centésima décima
nona) Reunido - Ordinaria da CONAES. Em seguida, passou aos informes gerais
anunciando sobre a situagéo dos Mandatos de Membros da CONAES. O Presidente Joao
Carlos Pereira da Silva informou que foram publicadas as portarias N° 821/2015 e N°
841/2015 referentes, respectivamente, a sua recondugéo como Membro da CONAES,
representante Notério Saber (Portaria N° 821, de 13 de agosto de 2015, publicada no
D.0.U. em 17 de agosto de 2015) e a recondugéo de Rolando Rubens Malvasio Janior
como Representante do Corpo Técnico-Administrativo (Portaria N° 841, de 19 de agosto
de 2015, publicada no D.O.U em 20 de agosto de 2015), ambos para cumprimento de
mandatos de 3 (trés) anos. Informou, também, que as substituicdes de Maria Clara
Kaschny Schneider (Notério Saber), Mateus Luis Weber (Representante do corpo
discente) e Rossana Valéria de Souza e Silva (Representante do MEC) ainda n&o foram
publicadas por meio de Portaria Ministerial, mas que a Secretaria Executiva do MEC
estava ciente e tratando da questdo. Sobre a participagdo dos membros da CONAES em
eventos pediu ao Prof. Joaquim José Soares Neto que narrasse sobre a Audiéncia
Pablica para “Debater os Indicadores de Avaliagdo e Qualidade da Educagio Superior”,
realizada pela Camara dos Deputados no Ultimo dia 13 de agosto de 2015, na qual
representou a CONAES. O Prof. Neto informou sobre a ampla participacdo dos setores
envolvidos, tanto publico como privado, ressaltando que as opinides apresentadas tém
carater bastante critico. Sua sensacgédo é de que ha um movimento do setor privado para
que a nota do ENADE conste do historico dos alunos, o que ele vé com certas reservas.
Relatou, ainda, que os indicadores, e em particular o IGC, foram muito criticados
ressaltando, todavia, que os representantes das IES consideram positivas as visitas de
avaliagao in loco. O Prof. Neto sugeriu que fosse organizado um Férum pela CONAES,
INEP e SERES no sentido de aprofundar esta discussdo em particular sobre a
razoabilidade de se ter a nota do ENADE divulgada nos histéricos escolares. A Sra.
Luana registrou que a SERES tem dialogado com a DAES/INEP e que estdo sendo
previstos para 2016 momentos especificos voltados para se intensificar a discussao sobre
o ENADE. Mateus Weber e Rolando Malvasio reforcaram que o debate precisa ser
realizado e que o aluno ndo pode ser penalizado por uma Unica nota. Stela Meneghel
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reforgou a necessidade da realizagéo de debates e de mais estudos sobre esta questao e
pontuou que o debate académico, em particular no ambito do INEP e da CONAES,
precisa ocorrer até mesmo para se pensar sobre as implicaces do ENADE para as IES,
para o aluno, para o INEP e para a SERES, inclusive do ponto de vista da
operacionalizagéo do exame pelo INEP, ponderando que outras sugestdes foram
aventadas durante a referida audiéncia como, por exemplo, o langamento do resultado da
avaliagdo do curseo no historico escolar ao invés da nota do aluno. O Prof. Neto reiterou a
necessidade de se zelar ainda mais pela qualidade do sistema, entretanto, ponderou
sobre a razoabilidade questionada pelo setor privado em relagéio ao peso do ENADE e
dos indicadores na regulagdo do sistema. Por isto sugeriu que a deciséo pela
intensificagdo do debate precisa ser feita pela CONAES e demais responsaveis, 8 medida
que argumentou que as dicotomias da avaliagdo e regulacdo demandam muita energia e
mais discussao. O Presidente ressaltou que varios pontos relativos ao protagonismo que
o ENADE tem tido no sistema avaliativo foram discutidos ao longe do ano no ambito da
CONAES dentre eles: o formato da prova, a participagéo dos cursos, a capacidade de
operacionalizaggo, a aplicagdo da prova, a possibilidade de mudanca de datas de
aplicacdo deste exame, os indicadores, o banco de questdes e etc. Concordou,
entretanto, que h& a necessidade de mais estudos e dados para subsidio da discussao.
Marcelo Knobel ressaltou que ha um dilema entre o tamanho do debate a ser feito e a
viabilidade de operacionalizagéo, ressaltando que n&o ha hoje félego no sistema para
custear este gigantismo. Por isto, sugeriu que maneiras criativas fossem pensadas como,
por exemplo, a da decisédo voluntaria do aluno pela publicagéo ou ndo da sua nota do
ENADE no diploma. Jo#o Carlos verificou se a SERES e o INEP conseguiriam para uma
préxima reunido agregar dados e base concreta para se aprofundar este debate. Stela
Meneghel sugeriu a elaboragdo de uma agenda positiva para discussdo e possivel
tomada de decisdes tanto sobre os paradoxos do ENADE, quanto sobre os demais temas
que envolvem a evolugéo do SINAES. A Sra. Simone Benck se responsabilizou por
encaminhar aos Membros levantamento dos tépicos citados nas atas das reunides da
CONAES, bem como, dos desafios a serem discutidos mais pontualmente para
orientagac e elaboragéo de uma agenda propositiva de trabalho. O Presidente perguntou
sobre a participagdo da SERES e do INEP no Seminéario Mudangas na Formacgao Médica
no Brasil, na apresentagdo da mesa “Mudancas na Avaliagdo: SINAES e Mudancas nos
Instrumentos de Avaliagdo Externa e Avaliagdo Bianual Progressiva dos Estudantes de
Medicina”, realizado no dia 20 de agosto de 2015. A Sra. Luana registrou que houve
ampla participacéo e que foram levantadas muitas ddvidas. Ressaltou a forte resisténcia
dos participantes ao quantitativo de avaliagbes e ao contelido dos instrumentos de
avaliagdo. Informou que foi proposta uma nova discusséo a luz do que foi debatido no
Seminario e que dia 17 de setembro 2015 havera uma nova reunido, comprometendo-se
em trazer relato desta discussdo para proxima reunido da CONAES. Sobre os convites
recebidos o Presidente informou que participara de Reunido para tratar de assuntos
referentes aos interesses institucionais da CONAES, do INEP e da Camara de Educacéo
Superior do CNE, no que tange a avaliagio de cursos superiores, especialmente ao
formulario e aos requisitos de acessibilidade, no préximo dia 6 de outubro de 2015, a
convite do Conselheiro Erasto Fortes, Presidente da Camara de Educacédo Superior do
Conselho Nacional de Educagédo — CNE. Relembrou o OF 013/2015 da ANGRAD que
convida para o XIX Seminarioc ANGRAD/MEC/ANEP/CFA a ser realizado em Foz do
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Iguagu/PR, entre 25 e 27 de outubro de 2015, com a participagdo da CONAES prevista
para 27 de outubro de 2015, terga-feira, a partir das 14h. Ficou acordado que o Prof.
Joaquim José Soares Neto representara a CONAES no evento. Passou ao primeiro
ponto de pauta sobre ENADE 2016 - Definigiio de cursos a serem avaliados no ano
de 2016. Ana Rodrigues do INEP iniciou a apresentacdo de estudo feito na DAES e
informou que os dados dispostos foram ievantados considerando que as Areas de

Bacharelado a serem contempladas no Ciclo avaliativo para o ENADE 2016 sio a

S

referentes as Ciéncias da Salde, Ciéncias Agrarias e &reas afins e, nos Eixos
Tecnolbgicos, Ambiente e Salde, Produgdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e
Seguranca. Marcelo Cazzola informou que para subsidiar a anélise da CONAES foram
utilizados como referéncia os dados do Censo da Educagéo Superior de 2013, tendo sido
adotada a classificagdo das Areas com base na nomenclatura da OCDE. Destacou que os
cursos de Fonoaudiologia e de Zootecnia participantes de exames anteriores, nao

atingiram em 2016 os patamares (minimo de 100 cursos e 2.000 concluintes) definido
pela CONAES como critério de inclusdo no ENADE, por totalizarem o quantitativo de 8
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cursos e 1.713 concluintes na Fonoaudiologia, e 108 cursos e 1.760 concluintes na
Zootecnia. Marcelo Knobel sugeriu a permanéncia de ambos os cursos, Fonoaudiologia e
Zootecnia, para o ENADE 2016 tanto pela continuidade, quanto pela historicizagéo do
levantamento de dados e dos resultados do exame na 4rea. Qutra questio apresentada
foi sobre a solicitagdo de mudanca feita pela area de Servico Social vinculado a area da
Salde para a area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Neste sentido, ficou definido que o
Servigo Social seja mantido na area da Sadide para este ciclo. Porém, a CONAES devera
ouvir outras instituicdes representativas da area do Servico Social para o préximo ciclo,
devendo a decisdo da CONAES ser comunicada aos peticionarios. Quanto as areas dos
tecnoldgicos, cujo critério de inclusdo definido pela CONAES (minimo de 75 cursos e
2000 concluintes) foram definidos para realizagdo do ENADE 2016 os cursos de
Tecnologia em Gestéo Hospitalar, Tecnologia em Gestdo Ambiental e Tecnologia em
Radiologia, e pela permanéncia do Curso de Tecnologia em Agronegécio e insergdo do
curso de Tecnologia em Cosmética. Dando seguimento a reunio o Presidente indicou o
segundo item de pauta sobre a Proposta de alteracio de Indicador Indice Geral de
Cursos - 1.G.C. Inicialmente, Marcelo Cazzola apresentou dados para calculo do Conceito
Preliminar de Cursos - CPC relativos aos estudos que vém sendo feitos no ambito da
DAES/INEP a partir da possibilidade de se considerar as notas pelo Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, comparando-se individualmente a nota por aluno quando de seu ingresso
pelo ENEM com a sua nota de concluinte no ENADE. Afirmou que estes estudos séo
elucidativos ao debate e servirdo de subsidio para decisdes relativas a proposi¢éo de

alteragdes no ENADE, bem como, nos indicadores CPC e IDD. Apresentou a sugest&o de

il

um novo modelo de calculo do CPC com correlagbes de Efeito Aleatdrio, considerando a

notas TRI: Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e Matematica mais a
Nota de Redagédo do aluno. Apos longo debate Marcelo Knobel solicitou que fossem

apresentados, a luz desta nova eleicdo de correlagbes, dados comparativos mai

S

especificos como tabelas de regressées e simulagdes para realmente se saber se a nova
proposicéo estara concretamente medindo o que o curso agrega como prevé o |IDD em
sua concepcgdo. O Prof. Neto elucidou que como proposta a analise dos indicadores na
perspectiva de valores agregados € no minimo muito mais objetiva, sofisticada e
interessante. Ponderou que como politica piblica isto deve ser feito concomitante a uma
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analise com base nos moldes vigentes até hoje para se poder verificar sua viabilidade. Os
Membros da CONAES ponderaram também sobre a inclusio da Nota da Redacgao neste
calculo como uma variavel que dificulta a metodologia sugerida, & medida que
consideraram sua subjetividade e oscilagdo ano a ano. Stela Meneghel indicou que a
proposta prevé uma aplicabilidade do modelo por um periodo de 3 (trés) anos. E se
comprometeu a apresentar novas andlises em 20 de outubro de 2015, quando da 1212
Reuni&o Ordinéaria da CONAES. Quanto ao indice Geral de Cursos - IGC Marcelo Cazzola
identificou como problema da atual metodologia a falta de sincronia entre a escala de 1 a
5 considerada pelo INEP para os Cursos de Graduagéo, e a escala de conceitos (1 a 7)
dos Cursos de Pés-Graduagéo, Mestrado e Doutorado, utilizada peta CAPES . Pontuou
que no modelo vigente para caiculo do IGC as notas dos programas de pés-graduacéo
sdo reescalonadas para ficarem compativeis com as 5 faixas do IGC, e isto gera
problemas de supervalorizagdo do mestrado em relagdo ao doutorado, de reducao das
notas dos doutorados e da pouca diferenciagio dos niveis de exceléncia no doutorado.
Indicou a sugestdo de que no modelo proposto as notas 5, 6 e 7 da Pés-Graduagéo
equivalnam a nota 5 no INEP acarietando em diferenciacdo nos valores continuos do
indicador. Stela Meneghel, em consonéncia com as falas dos Professores Neto e Jodo
Carlos, reiterou que a discussao de inclusdo ou ndo dos conceitos da Pos-graduacio no
calculo do IGC, € uma discussdo permanente e que a proposta atualmente apresentada
apenas corrige uma distorcdo de escala. Entretanto, ponderou que ha uma discussao
maior a ser tratada que é a questdo de como um dnico indicador abarcaria a melhora da
avaliagao da qualidade da educag&o superior? indagou ainda que talvez seja necessario
buscar outros caminhos como a criagio de outros indicadores, bem como, diversificando
as variaveis que os comporiam (evasao, retengso, formagéo docente...). Neste sentido, o
Prof. Guilherme Marback indicou que a avaliagio precisaria ser ainda mais propositiva e
expandir-se tanto quanto a regulagdo se expandiu ao longo destes 10 anos de SINAES. O
Prof. Neto sugeriu que o Presidente do INEP e a Sra. Stela Meneghel sejam convidados
para participarem de uma préxima reuniao da CONAES na qual este tema seja item de
pauta. Do terceiro e ultimo item de pauta sobre o Arcu-Sul — Langamento de ditame
e Publicacdo de portaria ministerial. O Presidente informou sobre a homologagao do
Processo de acreditagdo no Sistema Arcu-Sul n® 96884. Informou que a Sra. Claudia
Griboski o comunicou que a Portaria de homologaces dos cursos anteriormente
acreditados pela CONAES foi encaminhada pela DAES/INEP ao Gabinete do Ministro
para publicaggo. O Presidente Jodo Carlos Pereira da Silva concluiu agradecendo,
particularmente, a presenca dos convidados, bem como, dos demais membros e Simone
Pereira Costa Benck, Secretéria Executiva da CONAES lavrou os presentes termos que
depois de lidos e achados conformes, serdo assinados pelos respectivos membros da
CONAES presentes & Reunido Ordinaria da CONAES de Ndmero 120 (cento e vinte).
Brasilia, 15 de setembro de 2015.
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Jo#o Carlos Pereira da Silva Guilherme Marback Neto
(Presidente) {Notério Saber)
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Marcelo Knobel

{Notério Saber)
Adalberto Grassi Carvalho Anténio Simdes Silva
(CAPES/MEC) (SESU/MEC)
Claudia Maffini Griboski LuanéMmaﬁ‘ées Castelo Branco
(INEP/MEC) Medei
(SERES/MEC)
Mateus Luis Weber Reginaldo Alberto Meloni
(Representante do Corpo Discente) {Representante do Corpo Docente)

Rolando Rubens Malvasio Janior Simane Pereika Costa Benck

(Representante do  Corpo  Técnico Secretari ecutiva da CONAES
Administrativo)



