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) MINISTERIO DA EDUCAGAO )
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

ATA DA 992 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Aos vinte e um dias do més de agosto do ano de
dois mil e treze, as nove horas e trinta minutos, na Sala de Atos, no nono andar do Edificio
Sede do Ministério da Educagdo — MEC teve inicio a primeira parte da nonagéssima nona
Reunido Ordinaria da CONAES, sendo a segunda parte retomada, no mesmo dia, das
quatorze horas e trinta minutos as dezessete horas e trinta minutos, na sala 114, do
Edificio do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, com a presenca dos membros da
CONAES: o Senhor Robert Evan Verhine (Presidente), o Senhor Guilherme Marback
Neto (Notério Saber), 0 Senhor Jodo Carlos Pereira da Silva (Notério Saber), a
Senhora Maria Clara Kaschny Schneider (Notério Saber), o Senhor Adalberto Grassi
Carvatho (CAPES/MEC), o Senhor Antonio Simobes Silva (SESU/MEC), a Senhora
Cleunice Matos Rehem (SERES/MEC), a Senhora Rossana Valéria de Souza e Silva
(MEC), e o Senhor Rolando Rubens Malvasio Janior (Representante do Corpo
Técnico-Administrativo), além dos convidados especiais: o Senhor Paulo Speller
(SESU/MEC), o Senhor Jorge Guimaries (Presidente da CAPES), o Senhor Luiz
Claudio Costa (Presidente INEP/MEC), a Senhora Dora Leal Rosa (Reitora da UFBA), o
Senhor Erasto Fortes (Conselheiro do CNE), o Senhor Rubens de Oliveira Martins
(SERES/MEC) e a Senhora Marta Wendel Abramo (SERES/MEC). E ainda, foram
presentes o Senhor Patrique Xavier de Lima (representante da UNE) e a Senhora
Simone Pereira Costa Benck (Secretaria Executiva da CONAES). Também presente no
inicio da reunido o Umo. Ministro de Estado da Educagao, Senhor Aloisio Mercadante,
que presidiu a eleigdo do Presidente da CONAES referente ao periodo 2013-2014. A
representante do Cerimonial do GM/MEC, Sra. Sandra Alves, iniciou o protocolo
dirigindo-se aos membros da reunizo e solicitando a todos que ocupassem seus lugares
para que se desse inicio a ceriménia de apresentacéo dos novos membros e eleicdo e
posse do Presidente da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior —
CONAES. Pontuou que a CONAES é o 6rgdo colegiado de coordenacgao e supervisio do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagso Superior — SINAES, instituido pela Lei
10.861 de 14 de abril de 2004. Passou a0 inicio da sessao de votac&o para a escolha do
novo Presidente da Comiss&o Nacional de Avaliagdo da Educagso Superior — CONAES,
lembrando que conforme determinacéo tegal, s6 poderia ser eleito o Presidente da
CONAES dentre os membros classificados como cidaddos com notério saber cientifico,
filosdfico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestdo da educacéao
superior. O processo de eleicio teve inicio com a palavra do Senhor Ministro Aloisio
Mercadante. O Ministro iniciou seu pronunciamento cumprimentando a todos os presentes
na reuniao. Em primeiro lugar, relembrou a importancia que a CONAES tem para o
Sistema Nacional de Avaliacéo da Educagéo Superior ~ SINAES e em seguida agradeceu
ao primoroso trabatho exercido em 2013 peio Presidente da CONAES, Dr. Robert Evan
Verhine, em particular em relagéo a elaboragéo e padrao de qualidade do instrumento de
avaliagéo institucional que esta para ser homologado, ainda em 2013. Pontuou que a
democracia também tem seu rito e que este € um deles ainda que seja com uma
candidatura Unica, a do Prof. Robert Evan Verhine, inclusive pelo primoroso trabalho que
tem desenvolvido. Declarou aberta a sessao e, imediatamente, iniciou o processo de
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votacao para a escolha do novo Presidente da CONAES lembrando que a escolha do
Presidente é feita por indicagdo dos conselheiros € que nesta eleicgo a indicacio era de
recondugdo do atual Presidente, Dr. Robert Evan Verhine. Os membros presentes
concordaram e reforcaram a indicagdo. Com a anuéncia de todos os membros da
CONAES presentes, e eleicao por aclamagéo, o Sr.: Ministro da Educacso indicou g
recondugéo e posse do Presidente da CONAES, o Sr. Robert Evan Verhine desejando-

Marcelo Knobel (Notério Saber}. Informou do trabatho realizado em conjunto com o CNE
em relagdo ao Instrumento de Avaliacido Institucional, que foi aprovado pela CONAES e

ressaltando que g CONAES, em 2013, acreditou 34 Cursos de duas dreas de
conhecimento distintas (Agronomia e Arquitetura). Além disto, indicou que a CONAES tem
acompanhado muijto de perto a elaboracdo do Projeto de Lei 4372/2012, que cria o
INSAES, e indicou a importancia de resguardar a autonomia da CONAES e do processo
de avaliacdo da Educacao Superior. Reiterou o convite a todos para participarem da
Comemoracao da 1002 Reuniao Ordinaria da CONAES e do primeiro ciclo dos Seminarios
Regionais sobre Autoavaliagzo Institucional e Comissées Proprias de Avaliacao, em
Brasilia/DF, nos dias 17 e 18 de setembro de 2013. Fez mengio ainda a comemoragio
em 2014 dos 10 anos do SINAES, que sera celebrada com uma programacéo planejada
entre CONES e INEP, por comissdo constituida no ambito da DAES/INEP. Concluiu
afirmando que apesar dos avangos significativos realizados, muito resta a fazer, na busca
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setenta e trés mil e quinhentos e setents e

Qemgnda rpuito grande de jovens que nio conseguem chegar a Educagéo Superior. Por
|s.t0 € preciso Permanecer com uma politica intensa do Estado brasileiro de expansao do
Sistema, como ja tem sido feito por meio do PROUN, FIES, SISU, REUNI, Sistema de
QOTAS, € com o PRONATEC e SISUTEC que atendem parte desta demanda no nivel
i‘e(fniCO. Indicou sua preocupagdo com as fusdes e a concentragdo de matriculas nas
m&aos de‘grandes grupos privados que o Estado brasileiro n3o esta conseguindo controlar.
Isto precisa ser discutido com rigor em relago a regulagéo. Outra questéo destacada foi
de que ha no sistema uma alta concentracéo de cursos avaliados com nota 03 (trés). Esta
nota permite a instituicdo o acesso ao Programa Universidade para Todos (ProUni) e ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sem aumento nos custos de manutencdo com
professores titulados e instalagdes. Segundo o Ministro, é preciso que o Sistema seja
estimulador de que as instituigbes sejam instigadas e induzidas a aumentarem sua
qualidade e saiam da acomodacao da nota 03 (trés). Para isto & importante pensar em
instrumentos que induzam uma recorrente melhora da qualidade. Ressaltou a importancia
de se saudar estes 10 anos de SINAES, fomentando politicas de indugéo a exceléncia.
Pontuou ainda a respeito da questao das licenciaturas que t&m formado profissionais sem
competéncias necessarias para a administragdo de turmas de alunos em salas de aula,
sem experiéncias docentes, técnicas, pedagbgicas e didaticas adequadas. Terminou
dizendo que na consolidagado do ENADE foi muito importante o acordo realizado com a
USP no sentido de sua participagéo nesta avaliagéo, a exemplo do que ja existia com a
UNICAMP. Agradeceu a todos e desejou bom frabalho na continuidade da reunido ao
longo do dia. O Sr. Presidente Robert Verhine retomou a palavra anunciando aos
presentes que pela manha permaneceriam trabalhando nesta sala no 9° andar do MEC,
porem, que pela tarde, retornariam ao costumeiro espago onde acontecem as reunides da
CONAES, na sala 114, do Edificio do CNE. Disponibilizou a Ata da 982 (nonagésima
oitava) Reunido Ordinaria da CONAES, para apreciagdo, aprovagdo e posterior
assinatura. Em seguida, o Presidente passou aos informes gerais relatando as agbes e
participacbes de membros da CONAES em reunides e eventos. Fez a leitura da pauta da
reunido e passou a palavra ao Sr. Patrique Xavier de Lima, novo representante da UNE,
para que se apresentasse. Este agradeceu a oportunidade de fazer parte de um espacgo
como a CONAES no sentido de possibilidade de contribui¢&o para com a qualidade da
Educagdo Superior no Brasil. Os demais membros da CONAES apresentaram-se e
desejaram boas vindas. Passou aos informes destacando gue se reuniu com o
subsecretario da SAA para conseguir apoio financeiro para a realizagdo da 1002 RO
CONAES, em 17 de setembro de 2013 e que obteve éxito. Informou de reunido com o
Presidente do INEP, Sr. Luiz Claudio, em 17 de julho, sobre a colaboragdo para garantir
que haja, em janeiro de 2014, uma recomposicao imediata da CONAES, uma vez que trés
membros findam seu mandato no final de dezembro de 2013: Prof. Guilherme Marback,
Prof. Marcelo Knobel e o préprio Presidente da CONAES, Prof. Robert Verhine. fndicou
que ele e Luiz Claudio concordaram sobre a importancia da reconducéo dos Professores
Guilherme Marback e Prof. Marcelo Knobel e também sobre os nomes do Sr. Joaquim
José Soares Neto e da Sra. Silke Weber como possiveis substitutos para Prof. Robert
Verhine, que tem seu segundo (e (ltimo) mandato findando em 31 de dezembro de 2013.
Sr. Adalberto registrou que considera excelentes os dois nomes indicados como possiveis
substitutos e sugeriu que a CONAES fizesse apoio formal da indicagi@o ao Sr. Ministro.
Todos concordaram. Retomando a palavra, o Presidente destacou sua reunido com 0
Secretario da SERES, Sr. Jorge Messias, em 25 de julho, sobre o acesso por parte dos
estados ao E-Mec. Informou que, segundo o Secretario, 0 E-Mec nao foi programado para
este fim; todavia, com a criagéo do novo E-Mec 2.0, que esta em desenvolvimento, seria
possivel planejar esta fungéo. O Sr. Jodo Carlos sugeriu que fosse feito um expediente ao
Sr. Jorge Messias, da SERES, e a equipe de trabalho de criagdo do novo sistema
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quatro), porém reforcou que ha ainda uma
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reforcando a importancia de recriar o sistema com esta finalidade. A Sra. Cleunice sugeriu
que o documento fosse dirigido ao Sr. Adalberio da DPR/MEC, responsavel pelo
desenvolvimento do novo sistema E-Mec 2.0. O Sr. Joao Carlos pontuou que o Sr. Mario
do CEE/SC participasse da elaborac@o deste expediente. O presidente da CONAES
indicou o Sr. Marcelo Knobel, o Sr. Jodo Carlos e a Sra. Cleunice para elaborarem uma
minuta de recomendagbes para a utilizagao do novo E-Megc pelos estados. O Sr. Adalberto
assinalou que desde o principio da discussao sobre a participagéo dos estados tem-se
utilizado o critério de ades&o, porém, pontuou que a fala dos Conselhos Estaduais de
Educacgéo nem sempre vai neste sentido. Assim, quando os Conselhos desejam participar
& importante o fomento a esta forma de participagao democratica que foi garantida com ©
Sistema SINAES. Ainda em relagdo a reunido com O Secretario da SERES, Sr. Jorge
Messias, o Presidente da CONAES tratou da indicacdo da participagéo da CONAES no
Conselho Consultivo do Programa de Aperfeigoamento dos Processos de Regulagao e
Supervisdo da Educagéo Superior -~ CCPARES. O Secretario concordou com o pleito,
mas indicou que a alteragdo da portaria para indicagdo de um membro da CONAES ¢
moroso. Entretanto, destacou que a CONAES ja poderia indicar um participante
permanente neste conselho consultivo. Foram indicados o Sr. Robert Evan Verhine e a
Sra. Maria Clara Kaschny Schneider para representarem a CONAES no CCPARES, peio
fato deles serem os membros com mais tempo de servico na Comissdo. O Presidente
destacou que o Sr. Guilherme Marback participou de reunido sobre a EaD junto a
Comissdo do CNE, em 05 de agosto. Com a palavra, 0 Sr. Guitherme informou que em
relacédo ao debate da comiss@o sobre EaD, ja se avangou no trabatho de definigdo do que
é polo e do que € sede e sobre as referéncias eletronicas e digitais. A Sra. Cleunice
pontuou que em estudo feito para o CCPARES sobre EaD considerou-se 0
reconhecimento da hibridizagéo dos cursos de educacio superior e a EaD vista como
uma modalidade. Pontuou que a EaD nao possui caracteristica de uma modalidade, mas
lembrou de que isto foi definido por meio de decreto, assim nos estudos ha
recomendagdes para esta revisao conceitual. Foram feitas recomendacoes, ainda, de que
a instituicdo aproveitando seu processo de recredenciamento presencial poderia solicitar
insercéo na EaD, sendo um unico processo e de que a instituigao estando credenciada
poderia pedir a abertura de cursos de EaD, o que minimizaria a burocracia em torno deste
processo. A Sra. Maria Clara fez uma ressalva indicando que & preciso haver cuidado com
a regulagdo da EaD para que as instituicdes efetivamente atuem na promogao da
educacio a disténcia com qualidade e rigor, nac apenas utilizando da EaD como
complementacéo de cargas horarias em cursos presenciais. O Sr. Rolando questionou se
ha estudos de impactos no nivel de emprego a partir da EaD. O Sr. Guilherme pontuou
que a mobilidade urbana de profissionais docentes nas grandes cidades em relagao ao
interior do pais € um dos problemas. Porém, em relagdo a egressos afirmou que nao
existemn estudos especificos de empregabilidade, mas que o que s€ vé é a mobilizagao de
egressos da Ead em torno da docéncia em suas regides. A Sra. Cieunice afirmou que ha
estudos que indicam 6tima participagao dos estudantes oriundos da Ead no ENADE,
como estudo de 2007 capitaneado pelo Sr. Dilvo Ristoff, entao diretor do Departamento de
Estatisticas e Avaliagio da Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que comparou 0S resultados do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade/2006) nas modalidades presencial e a
distancia. Das 13 areas em que 0 confronto foi possivel, os de EaD se sairam melhor em
sete: Pedagogia, Biologia, Fisica, Matematica, Ciéncias Sociais, Administragéo e Turismo.
lsso mostrou que o fato de as aulas serem 3 distancia nao significa que tenham pior
qualidade. No entanto, destacou que & forte a desconfianca no mercado de trabalho em
relagio aos egressos de cursos baseados na EaD, em parte por haver poucos
diplomados. A Sra. Rossana pontuou que no ambito internacional ha discussdes de
favorecimento da experiéncia internacional dos estudantes a partir da EaD, a medida em
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que haja integralidade no uso de varias e avancadas tecnologias. O Sr. Robert Verhine
pontuou sua patticipagéo e do Sr. Jodo Carlos em reunido realizada no dia 06 de agosto,
da Comissao de Reformulacdo do Questionario ENADE, no INEP, afirmando que as
atividades desta comissdo estdo em andamento. Informou que o Sr. Antonio Simbes e a
Sra. Cleunice participaram do |1 Encontro Nacional dos Bacharelados Interdisciplinares
(Bl) sediado na UNIFAL/MG de 07 a 09 de agosto. Q Sr. Simdes informou que uma das
reclamacdes se da em torno da formagao dos avaliadores dos cursos de bacharelados. A
Sra. Cleunice discorreu que a sua participagéo neste encontro foi no sentido de discutir
sobre regulacdo e inovagdo. Pontuou gue se esta vivendo na Educagdo Superior um
momento muito interessante de inovacdo podendo-se notar, também, a autonomia e
maturidade na escolha dos jovens e que a avaliagdo do Bl ainda € um ponto critico no
qual a CONAES precisa se debrugar, inclusive no sentido de que o Bl seja ampliado para
além das federais publicas, a rede privada, numa perspectiva de garantia da qualidade do
setor. O Presidente da CONAES indicou que para uma futura reuniao seria interessante
se fazer o convite a dois ou trés representantes de Bl para darem seu depoimento a
CONAES e ao INEP no sentido de se repensar o banco de avaliadores do Bi. O Sr.
Adalberto alertou para o fato de que os cursos de Bl sdo recentes e que isto deve ser
considerado ao se pensar em inseri-los no SINAES. O Sr. Robert informou ainda de sua
participagdo nos dias 7 e 9 de agosto na VI Reunido da ABAVE, com uma mesa sobre a
Educacao Superior. Relatou as criticas feitas pelo Sr. Simon Schwartzman em relagéo ao
SINAES e aos indicadores utilizados e pontuou que o SINAES foi devidamente
apresentado pela Sra. Claudia Griboski, do INEP. Além de representantes do INEP e da
CONAES, esteve presente nesta mesa o Sr. Mark Schneider, do American Institutes for
Research, que & um expert dos Estados Unidos sobre avaliagao da Educagao Superior,
especiaimente em relagdo ao acompanhamento de egressos. Participou também da Vi
Reunido da ABAVE o Professor David Dill, dos Estados Unidos, que fez uma fala sobre a
importancia de processos participativos de autoavaliagdo institucional, abordando tema
que foi ao encontro das preocupagdes da CONAES. O Presidente indicou, ainda, que
houve reunido no dia 18 de agosto sobre o repensar a elaboragdo do relatorio de
avaliagdo institucional, afirmando que este seria um ponto de pauta a ser fratado no turno
vespertino. A partir das 14h 30min o Presidente retomou a reunio e passou ao item de
pauta nGmero 01: Revisdo do Plano de Acdo da CONAES - 2° Periodo 2013.
Destacou que & preciso avangar em relago ao debate sobre EaD e outros pontos
indicados no Plano, como incluir na pauta da CONAES a discuss&o sobre 08 conceitos da
avaliacdo e sobre a atribuigdo, ou nao, de conceitos a cursos autorizados. A Prof?@
Cleunice sugeriu que a ANGRAD fosse convidada a apresentar o estudo que fez sobre o
CPC e o ENADE, para discussio na CONAES. Em seguida, o Presidente passou para o
item 2 da pauta: Minuta de Edital Arcu-Sul — Cursos de Medicina e Odontologia. O
Presidente informou que a CONAES e o INEP redigiram uma minuta do Edital para
apreciacdo dos membros da CONAES. Fez-se a leiture e o Sr. Jodo Carlos sugeriu a nao
utilizagéo, como critério de selegao, do Conceito de Curso — CC igual ou maior a 4,0
(quatro), em fungéo de gue os Unicos cursos que recebem o CC s&o cursos que foram
visitados, ou porque s&0 cursos recentemente criados ou porque s&o cursos com Conceito
Preliminar de Curso - CPC baixo. Tais cursos sofrem fragilidades e, dessa forma, nao
devem ser considerados pelo Edital. Os demais membros concordaram e o Presidente
ficou de conversar com a DAES/INEP sobre a questdo. Dando continuidade a reuni&o da
CONAES, foi abordado o item 3 da pauta: Analise dos relatérios de autoavaliagao
institucional IES — 2013. Iniciou-se a discussdo com o Sr Joao Carlos apresentando o Sr.
Rafael Arruda Furtado, da SERES, e o Sr. Edivan Moreira Arédes, do INEP. Este
apresentou dados sobre o estudo realizado no INEP em relagdo ao teor dos relatorios de
avaliacdo institucional. A intengao € a partir de entdo se pensar a respeito da elaboragao
de uma resolucao orientadora a redagao dos relatorios de avaliagéo institucional. Para o
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estudo, foram consideradas 2063 instituicoes, por categoria administrativa e organizagéo
académica, que apresentaram relatérios de avaliagao entre os dias 25 de margo e 02 de
abril de 2013, periodo final de postagem dos relatérios. Foram analisados relatorios a
partir da selegdo de uma amostra de 10,6% de instituigdes, que totalizou 218 instituicdes

. das que postaram relatérios em 2013. Os pesquisadores Identificaram o nGmero de

paginas do relatério e se este tratou das 10 dimensdes do SINAES, concluindo-se que
33% dos relatdrios entregues nao contemplaram nenhuma das dimensdes do SINAES:
bem como se a instituicdo informou se o relatério & integral ou parcial, critério do qual se
identificou que n&o ha nos relatérios a informagéo em relagao a ser parcial ou integral. O
Sr. Jo&o Carlos sugeriu que este relato fosse divulgado quando da 100® RO CONAES e
Seminarios Regionais de Autoavaliagio e Comissoes Proprias de Avaliagdo — CPA, em 17
e 18 de setembro de 2013. A Sra. Simone Benck indicou que uma data interessante seria
o dia 17 de setembro, as 14h, pois na programagao da 100* RO da CONAES ja esta
prevista uma mesa sobre “Andlises e Relatos das Comissdes Proprias de Avaliacao, como
ferramenta na promogéo da Autoavaliagéo Institucional”. O Sr. Rafael Arruda alertou que o
referido estudo é extremamente oportuno a medida que se esta em processo de
homologagéao do novo instrumento de avaliagao institucional e que durante os seminarios
deveriam ser colhidas sugestdes e ouvidas as instituigdes, inclusive alertando-as para o
fato de que a CONAES, o INEP e a SERES estdo atentos ao contetdo destes relatérios.
No tocante ao 4° ponto de pauta relativo a Preparacéo para a 1002 RO CONAES em 17
de setembro de 2013 a Sra. Simone Benck relatou sobre os preparativos e a
programacéo elegida para a referida reuniao, reforgando o pronto aceite dos convidados a
participarem como expositores e debatedores nas mesas propostas para a atividade. No
5° ponto, sobre a Participagdo da CONAES nos Seminarios Regionais sobre
Autoavaliacéo Institucional e Comissdes Proprias de Avaliagido (CPA) 2013 — INEP
17 e 18 de setembro de 2013 ~ Brasilia; 17/10 — Florianépolis; 23/10 — Belém; 6/11 —
Salvador; 13/11 — Sdo Paulo, ficou acordado que os membros encaminhariam, conforme
sua disponibilidade, a indicagdo de seus nomes para representar a CONAES nas datas
previstas para a realizagio dos cinco seminarios. Por Glitimo o Presidente passou a leitura
da comunicagéo conjunta da CONAES e do INEP & comunidade do Fnepas ratificando o
interesse em constituir um Grupo de Trabalho para propor agées de acompanhamento
dos Cursos de Terapia Ocupacional no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Sinaes). Ficou acordado que os membros analisariam a minuta e repassariam
sugestdes a Secretaria Executiva da CONAES para aprovagao do documento ad
referendum pelo Presidente e assinatura em conjunto. com a DAES/INEP. O Presidente
Sr. Robert Verhine concluiu encerrando e agradecendo a presenca de todos. A Sra.
Simone Pereira Costa Benck, Secretaria Executiva da CONAES, lavrou os presentes
termos, que depois de lidos e achados conformes, serio assinados pelos respectivos
membros da CONAES presentes & Reunido Ordinaria da CONAES de Numero 99
(noventa e nove). Brasilia, 21 de agosto de 2013.
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