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) MINISTERIO DA EDUCAGAOC )
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

ATA DA 95 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAQO SUPERIOR — CONAES

Aos dezesseis dias do més de abril do ano de 2013, as oito horas e trinta minutos, na sala
114 do Conselho Nacional de Educagéo, teve inicio a nonagésima quinta Reunido
Ordinaria da CONAES, com a presenca dos seguintes membros: Conselheiro Robert
Verhine (Presidente), Conselheiro Jodo Carlos Pereira da Silva (Notdrio Saber),
Conselheiro Guilherme Marback Neto (Notorio Saber), Conselheiro Marcelo Knobel
(Notério Saber), Conselheira Maria Clara Kaschny Schneider (Notério Saber),
Conselheiro Adalberto Grassi Carvalho (CAPES/MEC), Conselheiro Antonio Simoes
Silva (SESU/MEC), Conselheiro Rolando Rubens Malvasio Janior (Representante do
Corpo Técnico-Administrativo), e Conselheira Rossana Valéria de Souza e Silva (MEC).
Alem da presencga da Sra. Suzana Funghetto (representando o INEP/MEC) e da Sra.
Simone Pereira Costa Benck (Secretaria Executiva da CONAES). O Presidente justificou
as auséncias da Conselheira Andrea Andrade (SERES/MEC), da Conselheira Claudia
Maffini Griboski (INEP/MEC), do Conselheiro Reginaldo Meloni (Representante do
Corpo Docente), e do Conselheiro André Vitral (representante do Corpo Discente).
Disponibilizou a Ata da 94? (nonagésima guarta) Reunifo Ordinaria da CONAES para
apreciacéo, aprovagdo e posterior assinatura. Em seguida, o Presidente passou aos
informes gerais relatando as agdes e participacdes de membros da CONAES em reunites
e eventos. Fez mencdo a sua participagdo em Reunio da Comissdo de 10 anos do
SINAES, no INEP, em 12 de abril de 2013. Pontuou que uma decisdo importante tomada
nestas reunides sobre a organizacao da comemoracgéao de 10 anos de SINAES, no ambito
do INEP, ¢ sobre a proposigdo de langcamento de editais e encomendas de pesquisas
diversas sobre o SINAES, com perspectiva de financiamento pelo INEP. Os estudos
propostos serdo pesquisas que versem, dentre outros temas, sobre o SINAES no contexto
internacional, o Estado da Arte da Educac&o Superior, 0 ENADE, o levantamento de
Indicadores de Impacto, o perfil das Comissfes Avaliadoras e a expans&o da Educagéo
Superior no Brasil. O Sr. Jodo Carlos indicou que uma tematica de estudo importante seria
a autoavaliagdo e o processo de realizagdo da Avaliagdo in loco, uma vez que
autoavaliagéo € um dos pilares do SINAES. O Presidente considerou relevante a sugestao
e pontuou que a autoavaliagdo estara contemplada dentre os temas dos estudos
propostos. Disse que levaria a indicagdo para ser considerada pela comissdo de
organiza¢ao da comemoragdo de 10 anos de SINAES. O Sr. Guilherme Marback informou
que representou a CONAES em evento organizado pela ABAMES, dia 08 de abril de
2013, em Salvador/BA, no “Seminario — Processo regulatorio: principais mudangas e suas
repercussdes nas |IES”. Frisou que uma das questdes centrais do debate foi justamente a
critica sobre o entendimento de que o principio do Sistemma Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Superior - SINAES é a autoavaliagao. Todavia, questionou-se durante o evento
o fato de estar em tramite o PL 4372/2012, que cria o INSAES sob o foco na regulacéo,
por vezes até em detrimento & autoavaliagdo. O Presidente Robert Verhine reforgou que

tem mantido reunites para tratar sobre o teor do PL 4372/2012 com diversos segmentos -

politicos (Camara Federal), governamentais (CAPES, INEP, SERES e GM/MEC) e
académicos (ANDIFES) e que a proxima agenda serd com o novo secretario da Secretaria
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de Educagao Superior — SESu, Sr. Paulo Speller, em 09 de maio de 2013. Em seguida o
Presidente informou sobre reunido do dia 15 de abril de 2013, com o Conselheiro Gilberto
Gongalves, Presidente da Cémara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacao (CES/CNE), na qual trataram sobre a visdo do CNE em relagéo a proposicao
de substituicdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE pelo exame
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Segundo o Sr. Gilberto Gongalves o CNE esta
atento a este movimento, porém esclareceu que o Conselho tem clareza e concordancia
com a CONAES em relacéo a diferenga de objetivos e nZo superposicdo dos exames.
Segundo o Presidente, o Conselheiro Gilberto acrescentou que o CNE compreende que o
ENADE objetiva avaliar o desempenho dos estudantes com relagdo ao curso de
graduagdo, o desenvolvimento de competéncias e habilidades, além do nivel de
atualizagéo a respeito da realidade brasileira e mundial, enquanto a Prova da OAB, por
sua vez, objetiva o carater pratico profissional para exercicio da advocacia. O Presidente
informou de sua participagao no dia 19 de abrii de 2013 no Férum de Educacao do Estado
de Goias, organizado pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Educagdo Superior do Estado de Goias — SEMESG. Informou, também, de sua
participagdo como Presidente da CONAES na Conferéncia Livre intitulada Sistema
Nacional de Educacgédo na Il CONAE, compondo a mesa sobre “O Sistema Nacional de
Educacéo e a regulagao da Educacdo Superior’, que se realizara no dia 06 de maio de
2013, na Faculdade de Educagao da Universidade Federal de Minas Gerais, a convite da
Associagao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPED. Pontuou
que havera uma reunido com a Comissdo de Instrumentos de Avaliacdo, do INEP,
agendada para os dias 8 e 9 de maio de 2013 e que a perspectiva é de que na préxima
Reuniéo Ordinaria da CONAES, em 21 de maio de 2013, j& se tenha o novo instrumento
de Avaliagdo Institucional, em versao final, para homologagdo da Comiss&o. Anunciou
sobre a Miss&o a Cabo Verde, para qual irdo representando a CONAES, o Sr. Robert
Verhine (Presidente) e o Sr. Guilherme Marback (Notério Saber) no periodo de 25 de abril
a 2 de maio de 2013. Lembrou que esta missao tem o objetivo de executar a agéo de
capacitacdo dos representantes do Conselho de Qualidade daquele pais para o
acompanhamento da implementagido do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior, objeto do Acordo de Cooperagdo Téchica entre Brasil e Cabo Verde. O
Presidente advertiu sobre diversas solicitagoes feitas 8 CONAES, durante o més de margo
e abrit de 2013, em relagdo a n&o inclus&o do Curso Terapia Ocupacional dentre os
cursos em avaliagdo do ENADE 2013. Pontuou que o INEP langou a Nota Técnica
INEP/DAES — n° 020/2013 (anexo) que esclarece sobre os critérios de incluso de cursos
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE/2013 e a Selecdo de
Bacharelados e Cursos Superiores de Tecnologia (CST). Comunicou sobre a solicitaggo
encaminhada a CONAES pela Céamara de Educagéo Superior do CNE referente a
indicacdo de um membro da CONAES para compor a Comissao desta Camara constituida
para a elaboragao de diretrizes ac processo de regulagédo e avaliagdo da Educacdo a
Distancia - EAD. Com a anuéncia dos membros da CONAES o Sr. Guitherme Marback
Neto aceitou representar a CONAES, iniciando os trabalhos em reunido da Comissao de
EAD/CNE agendada para 06 de maioc de 2013, no Edificio do Conselho Nacional de
Educaggdo - CNE. Em seguida, o Presidente passou ao item de pauta nimero 01:
PL399/2011 ~ reconhecimento de titulos obtidos no exterior. Informou que a Sra.
Simone Benck, Secretaria Executiva da CONAES, esteve representando a Comissao, dia
12 de abril de 2013, em audiéncia piiblica no Senado Federal, referente a discussio sobre
o Projeto de Lei do Senado - PLS 399/2011. A Sra. Simone Benck relatou gue a audiéncia
publica foi solicitada pela senadora Ana Amélia (PP-RS), que presidiu a sesséo. Resumiu
dque em relacdo ao teor do PL399/2011 foram feitas sugestdes de mudancas e que o
senador Roberto Requisio (PMDB-PR), relator do PL 399/2011, admitiu que o texto original
precisa ser aperfeicoado, com mudangas quanto a previsdo de revalidacdo automatica do
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diploma, entre outros pontos. Informou que o senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
defendeu a necessidade de agilidade do processo e que o senador Roberto Requido
observou que concordava que as instituigdes de ensino deveriam passar por avaliagdes
periddicas, mas enfatizou a importancia de se mudar as regras atuais para que haja mais
celeridade em relag&o aos pedidos de revalidagao. Além disto, pontuou que durante a
audiéncia praticamente se teve consenso de que a ideia de se gerar uma listagem de
instituicbes estrangeiras reconhecidas é um ponto no projeto de lei que fere e prejudica o
consolidade Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES.
Continuando, a Sra. Simone Benck afirmou que na audiéncia ficou esclarecida a
necessidade de se pensar na definigdo de critérios, transparentes e especificos, a serem
adotados para a revalidagéo prevista no PL 399/2011, entendendo que estes devem diferir
da Graduagao para a Pés-Graduagédo e, como sugestao, deveriam ser orientados pelos
critérios nacionais de avaliagdo, ja existentes. Informou que, ao longo da audiéncia, foi
reforcada a idéia de que a revalidagédo seria prevista para cursos e néo para insfituicdes.
Além disto, informou que segundo o Sr. Jorge Guimaraes, Presidente da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, o Conselho Nacional de
Educagéo e a Capes estudam a criagéo de banco de dados para revalidacéo de diplomas.
Anunciou que de acordo com o Sr. Jorge Guimaraes este banco esta formatado e ndo
existiu antes para nao ferir a autonomia universitaria, e assim sendo, foi conquistado com
a ades@o das instituicdes de Educacao Superior. Disse que o Sr. Jorge questionou o
programa “Ciéncia Sem Fronteiras” como balizador do Projeto de Lei, informando que
apenas 9% dos que estdo no programa necessitardo de reconhecimento ou de
revalidagao de diploma, o que sera feito de acordo com as regras vigentes no Brasil. Além
destes pontos, o Sr. Jorge informou que a questdo de automaticidade é inconstitucional,
por ferir a autonomia universitaria e pefa questdo da inexisténcia de reciprocidade.
Segundo o Presidente da CAPES, esta Coordenagdo tem capacidade para dobrar o
numero de atendimentos no pais, hoje de 200 mil estudantes. Sra. Simone Benck
destacou, ainda, que segundo o Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), o que esta
em discusséo com o PL 399/2011 é a automaticidade desta revalidacéo de diplomas, sem
o exame pela universidade, que na verdade é a instancia competente pela revalidacéo,
como previsto na legislagéo brasileira vigente. O Presidente Robert Verhine pontuou que,
a partir de agora, em relagao ao PL 399/2011, atengao deve ser dada ao debate em torno
do lugar onde se dara a revalidacéo de diplomas, se permanecera na universidade ou se
seria assumido pelo Ministério da Educagéo. O Sr. Adalberto informou que o Projeto de
Lei 399/2012 quase foi aprovado em sua integra no dia 31 de dezembro de 2012 e que
esta questdo é preocupante, pois as intengbes do projeto sdo realmente conflituosas
quanto a autonomia universitaria, reforcando que isto & inadmissivel e que a CONAES
precisa estar atenta ao risco de uma possivel aprovagéo. A Sra. Maria Clara lembrou que
esta revalidacéo precisa ser pensada e discutida, principalmente em relacéo aos critérios
de brevidade e de transparéncia nos processos de revalidacdo. A Sra. Rossana sugeriu
que se pensasse em uma normatizagdo de procedimentos e de critérios que servissem
para embasar a agéo das universidades, ja que a legislacdo atual tem carater geral. O
Presidente sugeriu que a Conselheira Rossana redigisse, para a préxima reunido desta
Comisséo (962, em 21 de maio de 2013), uma minuta de recomendacéo para ser avaliada
como possivel posicdo da CONAES. Informou, entretanto, que o 6rgdo que eosta
responsavel por esta demanda € o Conselho Nacional de Educagao. Sugeriu, também,
que fosse indicado um membro da CONAES para ter assento & comissao existente no
ambito do CNE que tem tratado sobre a revalidagéo de diplomas, presidida pelo Sr. Sergio
Roberto Kieling Franco, Conselheiro da CES/CNE e ex-Presidente da CONAES. Os
membros concordaram, reforgando que a posicdo da CONAES é unanimemente
contraria a automatizagao na revalidagao de diplomas. O Presidente passou ao item
de pauta numero 02: Discussdo sobre agbes para formalizar a participagio dos
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sistemas estaduais no SINAES - redagdo dos acordos e organizagio de evento com
os CEEs. Relatou que hé acordos assinados com o Estado da Bahia e de Santa Catarina
& que ha uma proposicéo de acordo com o Estado do Mato Grosso do Sul em analise no
departamento juridico do INEP. A Sra. Suzana Fungheto informou que o Estado de Szo
Pauio fez solicitagdo ao INEP e que representantes dos Estados da Bahia e Santa
Catarina tém buscado apoio junto ao INEP. O Presidente informou que seria interessante
se fortalecer estas parcerias. O Sr. Marcelo Knobel sugeriu que se fizesse uma reunizo
com a presenga do INEP e dos representantes dos Conselhos Estaduais de Educacéo -
CEE da Bahia, de Santa Catarina e do Mato Grosso do Sul, para se avaliar as aces em
andamento e discutir sobre os interesses e expectativas destes Conselhos em relacao aos
acordos de cooperacéo técnica. O objetivo deste encontro seria operacionalizar os
instrumentos e critérios de avaliagéo definidos para o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Superior - SINAES. Esta reunifo ficou agendada para acontecer na proxima
Reuniao Ordinaria da CONAES, dia 21 de maio de 2013, no turno vespertino, as 14h, na
sala 114 do Conselho Nacional de Educagao, com a presenca dos Presidentes ou
representantes dos Conselhos da Bahia, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Em
seguida, o Presidente anunciou o item 3 da pauta: Data de postagem dos relatérios de
autoavaliacdo institucional. A Sra. Suzana Fungheto informou que 712 (setecentos e
doze) instituicdes nao entregaram os relatérios em relagéo a 2064 (duas mil e sessenta e
quatro) instituicbes que conseguiram entregar os relatorios de autoavaliagéo institucional,
cumprindo o prazo previsto até 31 de margo de 2013. Reforgou que esta pontualidade na
entrega dos relatdrios foi uma conquista, pois representava que, aproximadamente, 75%
(setenta e cinco por cento) das instituicbes cumpriram o prazo definido pela Portaria
Normativa N° 40/MEC e a determinagdo definida e constante em Ata da 942 Reunido
Ordinaria da CONAES, em 27 de margo de 2013, que homologou a manutengao do prazo
de entrega em 31 de margo no ano de 2013. Pontuou que, em anos anteriores, este
percentual ndo atingiu 50% (cinquenta por cento) de entrega de relatérios de
autoavaliagéo institucional. A Sra. Suzana registrou, entretanto, que se faz necessario
uma minuciosa reviséo da Portaria N° 40 e citou, como exemplo, a importancia de se
esclarecer, no Art. 61-D da Portaria Normativa N° 40, de 12 de dezembro de 2007,
consolidada e publicada em 29 de dezembro de 2010, sobre o sentido das versées
“parcial” e “integral” do relatério de autoavaliacéo. A saber, “Art. 61-D: Sera mantido no
cadastro e-MEC, junto ao registro da instituigdo, campo para insergéo de relatério de auto-
avaliagéo, validado pela CPA, a ser apresentado até o final de margo de cada ano, em
versao parcial ou integral, conforme se trate de ano intermediario ou final do ciclo
avaliativo.” O esclarecimento deste trecho da Portaria 40 é necessario para se ter clareza
do que as instituigdes precisam postar enquanto documento de relatério de avaliagao, na
data prevista. No turno vespertino, passando ao item de pauta N° 4: Avaliacao das
Instituicdes Multicampi, o Presidente questionou a Sra. Suzana Fungheto sobre como
esta no INEP o andamento destas avaliagbes. A Sra. Suzana informou que ha uma
reunido agendada com a SETEC (Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica),
para o dia 17 de abril de 2013, para se discutir sobre o processo de avaliagéo institucional
dos Institutos Federais, que sdo, em sua grande maioria, de natureza multicampi.
Segundo a Sra. Suzana, existem no INEP apenas 8 (oito) processos de recredenciamento
referentes a tais Institutos. A Sra. Maria Clara informou que este nimero aumentara agora
que ja se passaram 3 (trés) anos e que se findou um ciclo avaliativo para as instituicdes.
Informou, ainda, que ha uma comissdo do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF, com a participacéo
de dois reitores e uma pré-reitora. Informou que tem defendido, no ambito do CONIF, a
posi¢&o de se reconhecer, no processo avaliativo, as diferengas em relagao as Instituicdes
Multicampi. Apontou, também, a necessidade de se rever a capacitacdo dos avaliadores.
Indicou que precisa ser feita uma ampla reviséo em toda a legislagéo do SINAES para que

3 e — 4 G!n



201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223

se tenha clareza do que esta vigente enguanto regulamentacgdo. A Sra. Suzana informou
que foi encomendado um estudo sobre a legislagdo do SINAES, que estd sob a
consultoria da Prof? Dra. Silke Weber. Sugeriu que apés a aprovacgio do Instrumento de
Avaliagao Institucional, a CONAES fornecesse orientagbes a respeito do processo de
capacitagao dos avaliadores. Solicitou, ainda, que se faga a instrugaoc de que a instituicéo
ao solicitar o recadastramento solicite, concomitantemente, o reconhecimento de EAD. O
Presidente indicou que o ciclo avaliativo sera um tema discutido em proximas reunides da
CONAES, com relatos sobre a participagéo e adesdo das instituigdes com a presenga de
representantes do INEP, da SERES e da SESU. Indicou, ainda, como proposigao, que
deve ser feito um movimento para sensibilizar as instituigdes publicas a participarem dos
ciclos avaliativos. Finalizando a reunido, o Presidente Robert passou ao item de pauta N°
5: Discusséo sobre acdes para fortalecer a autoavaliagiio institucional e a avaliagéo
formativa - redagédo de novas orientagdes. O Presidente pontuou sobre a necessidade
de discusséo do documento de Orientacbdes Gerais para o Roteiro da Autoavaliagéo das
instituigoes, elaborado pelo INEP em 2004. Informou que o INEP tem como proposicao
indicar uma comiss&o para trabalhar no sentido de fortalecer o processo de autoavaliacao,
com planejamento de encontros, oficinas e seminarios a serem realizados em conjunto
com as Comissdes Préprios de Avaliagdo — CPA das instituigGes de Educagao Superior. O
Presidente Sr. Robert Evan Verhine concluiu encerrando e agradecendo a presenca de
todos. A Sra. Simone Pereira Costa Benck, Secretaria Executiva da CONAES, lavrou 0s
presentes termos, que depois de lidos e achados conformes, serfo assinados pelos
respectivos membros da CONAES presentes & Reunido Ordinaria da CONAES de
Namero 85 (noventa e cinco). Brasilia, 16 de abrii de 2013.
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