MINISTERIO DA EDUCACAO
Comissdo Nacional de Avaliag¢io da Educa¢do Superior — CONAES

ATA DA 812 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR — CONAES

Aos dezoito dias do més de outubro do ano de dois mil e onze, as 8h30,
na sala 114 do Conselho Nacional de Educagio, teve inicio a octogésima
primeira Reuni&o Ordinaria da CONAES, com a presenca dos membros da
CONAES: Senhor Sérgio Roberto Kieling Franco (Presidente); Senhor Hélio
Chaves Filho (SERES/MEC); Senhora Andréa Andrade (SERES/MEC);
Senhora Claudia Maffini Griboski (INEP/MEC); Senhor Adalberto Grassi
Carvalho (CAPES/MEC); Senhor Robert Evan Verhine (Notério Saber);
Senhor Marcelo Knobel (Notorio Saber); Senhor Guitherme Marback Neto
(Notdrio Saber); Senhor Reginaldo Alberto Meloni (Representante do Corpo
Docente), Senhor Sandro Oliveira Pimentel (Representante do Corpo
Técnico Administrativo); Senhor André Luiz Vitral Costa (Representante do
Corpo Discente) ,Senhora Juliana Bueno Mendonga Ribeiro Frois
(Secretaria Executiva da CONAES). Estiveram presentes também, a convite os
Conselheiros do Conselho Nacional de Educacéo Milton Linhares e Gilberto
Garcia. O Presidente abriu a sesséo agradecendo a presenca dos membros do
CNE: conselheiros Milton Linhares e Gilberto Garcia, os quais agradeceram o
convite. Em seguida foram apresentadas as faltas justificadas: Maria Clara
Kaschny Schneider (Notério Saber) estd em processo eleitoral em sua
instituicdo, na qual é candidata a Reitoria; Luiz Claudio Costa (INEP) esta em
viagem. O Presidente iniciou os informes gerais tratando sobre a Missao Cabo
Verde que sera de 21 a 25 de novembro de 2011, da qual participardo, dentre
os membros da CONAES, o Presidente e o prof. Robert Verhine. Falou que ha
um convite para UFG dia 24/11/11, o professor Robert Verhine aceitou o
convite. Outro convite para palestra na CONTEE, dia 21/11/11. O prof. Sérgio
disse que fara uma carta agradecendo, mas declinando do convite. Outro
convite — CEE-MT, foi sugerido que a Senhora Claudia Griboski atendesse.
Convite da UFPE, também sera declinado. O prof. Sérgio relatou que esteve
em uma reunido com a Editora Saraiva, sobre bibliotecas virtuais. Segundo a
viséo da Ed. Saraiva, os cursos do Brasil ndo tém condigdes de ter um acervo
virtual completo, a ndo ser cursos como de Direito. Ressaltou que um acervo
deve ser sempre aberto, ou seja com acesso universal e simultdneo, pois faz
parte dos indicadores dos instrumentos. Ressaltou que a maior dificuldade,
hoje em dia com acervos virtuais, segundo a Ed. Saraiva, s80 os autores, ou
seja, a cessdo dos direitos autorais. Além disso, o custo inicial é grande.
Relatou que existem 2 formas de acesso a biblioteca: baixar o livro, por um
determinado tempo; e leitura no préprio servidor. Existem varias tecnologias
disponiveis, mas ha problemas de custos. O Presidente relatou ainda reunizo ;



ocorrida com membros do CEE-SC, com vistas a assinatura de convénio para
definir sua participacdo no SINAES. O senhor Hélio Chaves Filho relatou
preocupacoes quanto a instituicbes do sistema catarinense. Relatou que existe
uma instituicho com mantenedora em outro local, e que muitas IES
particulares estdo funcionando em estabelecimentos publicos de maneira
irregular. O Conselheiro Gilberto Garcia que o CNE esta atento e que estéo
sendo feitas movimentagbes para que as IES que ndo migraram para o
Sistema Federal, a migrar. IES cuja origem dos recursos, &
preponderantemente privado. Robert Verhine perguntou sobre os CEE de
forma geral. O prof. Sérgio relatou que apenas o CEE do MT, além do de SC,
também teve interesse em convénio. SP também disse gostaria de ter uma
conversa. Disse ainda que nado teve tempo para alavancar essa questio.
Relatou que a maioria das |[ES estaduais apenas s&o avaliadas pelo ENADE. O
Conselheiro Milton Linhares — perguntou o quantitativo das IES privadas que
estéo sob a tutela do Estado. O sr. Hélio Chaves disse que registros apontam
para uma centena de IES, mas que podem ser bem mais. Disse que foi feita
uma agao para que todas as IES cujos Cl eram baixos, para que firmassem um
protocolo de compromisso, de organizagao de infra-estrutura e remodelagem
de projetos pedagdgicos de cursos. Para o recredenciamento, seria necessario
o protocolo de compromisso. O prof. Sérgio Franco ainda relatou sua
participagdo em um evento na Unesp em Botucatu. Falou que ha uma
preocupagio de que os sistemas estaduais e o SINAES sejam alinhados. O
presidente relatou ainda sobre os encontros da ABRAFI. Disse que em um dos
encontros foi relatado que algumas avaliagbes ja estdo utilizando o novo
instrumento, o que n&o foi confirmado. Alem disso, questdes de regulagéo e
avaliagdo também tém vindo a tona. Foi relatada também reuniso ocorrida da
Presidéncia da CONAES com a OAB. Foi tratada a nota que a OAB langou
sobre a abertura indiscriminada de cursos de graduag&o. Falou que eles estio
insatisfeitos com a questdo da retirada do indicador titulagdo do coordenador
de curso. Ressaltou que a questao da regulagéo e supervisao nao poderia ficar
atrelada apenas aos indicadores dos instrumentos de avaliaco. Relatou que
se aumentara as interlocugSes com entidades, tais como a OAB. O sr. André
Vitral relatou sobre questdes discutidas no Congresso Nacional que dizem
respeito a CONAES. Houve audiéncia sobre avaliagéo e regulacéo do ensino
superior privado e observou que ha ainda muita confusdo entre avaliacéo e
regulagédo. Também destacou que o assunto da educacéo a distancia também
foi discutido. H4 ainda a proposigdo de Projeto de Lei que prevé o
desligamento de estudantes a partir da inadimpléncia por 3 meses. O prof.
Sérgio Franco sugeriu que a CONAES fosse informada das discussdes no
Congresso Nacional, a fim de que a mesma se pronuncie acerca das questdes.
O sr. André afirmou que cabe uma visita da CONAES as duas comissdes de
educacgéo das casas parlamentares, para uma aproximacao institucional. O sr.
Sandro Pimentel relatou que existe um projeto de lei que visa a retirada as
IFES para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O Deputado Roberto Requigo
deu parecer contrario. O sr. Sandro informou ainda ser hoje o dia do médico, e
o0 projeto de lei 2103, reduz o salario dos médicos pela metade. Os salarios dos
medicos federais estdo sendo transformados em VPNI. Talvez haja greve dos
medicos. Apds esses informes o Presidente iniciou a ordem do dia. Relatou
que o primeiro tema da pauta precisa da presenca do INEP e, por isso ficara
para depois, quando a representacdo desse 6rgao ja se fizer presente. O profi



Marcelo Knobel sugeriu que se falasse sobre o seminario. O prof. Sérgio
informou que a divulgagdo vai via sistema e-MEC; a partir de amanha; além
disso deveréo ser convidados os CEEs bem como as diversas entidades que
participaram das audiéncias publicas. A ACS também divulgara o Seminario na
pagina do MEC. O sr. André sugeriu disparar o convite para redes sociais da
UNE. O prof. Sérgio leu os nomes dos relatores e debatedores dos painéis do
seminario. O prof. Reginaldo Meloni relatou que n#o poderd participar.
Reforcou a importancia de se convidar: UNE, CONTEE e FASUBRA. O
presidente concordou e ainda reforgou que essas entidades participardo na
primeira mesa do Seminario. O prof. Sérgio Franco leu e comentou os diversos
temas da pauta para discusséo. O prof. Robert sugeriu que fosse esclarecido o
porqué dessas discussdes e o encaminhamento que se dard a isso. Apds uma
discuss&o geral dos topicos foi feita a corre¢éo da redagio do segundo ponto
para “discusséo do ciclo avaliative” e néao definigao. Houve concordéncia geral
pela alteragdo. O Presidente iniciou o primeiro ponto: Aperfeicoamento do
processo de regulagdo a partir de indicadores mesmo com auséncia da
avaliagéo “in loco”. Os indicadores CPC e IGC s&0 os que existem, para além
dos resultados da avaliagdo. Entende-se que o CPC transforma-se em CC,
mas para regulacéo isso ndo € necessario. Poder-se-ia verificar que elementos
o Censo da Ed. Superior poderia fornecer para fortalecer a regulagdo. O sr.
Hélio Leu os artigos da lei do SINAES que dispde que as avaliagbes e
indicadores para regulagdo sao diversificados. A sra. Andréa Andrade informou
que as renovagdes de reconhecimento de cursos estdo ocorrendo com base
em indices. Afirmou ainda que € preciso ter clareza sobre o calendario dos
indicies. O volume de processos de renovagdo de reconhecimento é enorme e
a discussao dos indices ira impactar muito. O IGC é um indicador de resultado.
O CPC é um indicador de processo. O comum é a visita dar uma nota maior
que os indices. Sugeriu que os indices institucionais deveriam ser atrelados
aos cursos, pois um indice IGC positivo gerado a partir de um curso nio
poderia valer para outros cursos da mesma IES que nao sofreram nenhuma
avaliag&o. O prof. Robert Verhine afirmou que as visitas sdo fundamentais, mas
deveria ser utilizada de forma estratégica, para ser mais viavel. A palavra final
também n&o precisa ser da visita. Um estudo mostra que 95 IES com nivel 5,
apenas 14 séo Universidades, ou seja, estamos dando nota excelente para IES
que néo priorizam pesquisa. O Conselheiro Gilberto Garcia perguntou se os
indicadores estdo amadurecidos suficientemente. Relatou que o CNE tem
criado jurisprudéncias com pouca base sobre o assunto. Relatou que o CNE
apesar de n&o decidir nada a respeito de autorizacdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos, muitas vezes, tem dado pareceres,
principalmente, em grau de recurso, sobre esse assunto. Relatou que percebe-
se gque os indicadores precisam ser amadurecidos. O prof. Marcelo Knobel
concordou que deve-se discutir os indicadores. Sugeriu a existéncia de
diversas dimensdes de avaliagdo, talvez verificar historicamente, o porqué de
um indicador manter determinado tipo de resultado ao longo da histéria da IES.
A sra. Andréa Andrade ressaltou que se deve demandar novos insumos, fazer
coletas especificas. O sr. Hélio Chaves Filho lembrou que também deve-se
analisar a metodologia de célculo dos indicadores. A sra. Andréa Andrade leu a
definigdo de indicador social e destacou que o ponto chave da regulagéo é
baseado em visitas e indicadores. Ressaltou a necessidade de mapeamento
dos indicadores. O prof. Robert Verhine ressaltou a necessidade de §é.



aperfeigoar e diversificar os indicadores. Sugeriu a criagdo de um GT. O
Conselheiro Gilberto Garcia relatou que na Camara de Educagdo Superior do
CNE tem se trabalhado com os continuos, ou seja, série histérica dos indices
de uma IES. Exemplificou que IES como PUC Rio e FAGEM tem o mesmo
IGC. Isso nao é justo, e na verdade, nao é real. O Conselheiro Milton Linhares
afirmou que se busca a faixa continua para decidir recredenciamentos e
protocolos de compromisso. Talvez a publicagdo do IGC pela faixa continua
fosse algo bom para a regulagéo.Lembrou que um IGC 290 e 195 apesar de
recairem em nota 3, indicam diferengas nas IES. Também ressaltou que o CPC
tem sido encarado como conceito absoluto e ndo como um preliminar. O sr.
Heélio Chaves Filho destacou a necessidade de frisar alguns pontos. As
fronteiras tém que trazer um conjunto. As séries histéricas tém que gerar uma
série de derivadas. Uma opgéo poderia ser separar o |GC por subéreas.
Explicou que o peso da pds-graduagio no IGC é grande. O prof. Sérgio Franco
relembrou que para regulagdo o CPC deve ser mantido. Explicou que o
processo regulatdrio estd muito atrelado a visitas. Relatou que o CPC e IGC
pela prevaléncia que tém hoje acabam gerando distorgdes. Se tiver um
conjunto maior de indicadores a distor¢éo fica menor. Isso também ja havia
sido discutido na ocasido da dispensa das visitas. A quantidade de casos em
que um CPC 2 é convertido para um CC 4 apds a visita aumentaram. Isso se
deve ou pela melhoria das IES ou porque as |ES aprenderam a lidar com os
instrumentos. A decisdo de visita ndo pode ser por causa de um resultado, mas
sim por causa de uma politica de avaliagdo. A sra. Andréa Andrade lembrou
que € necessario um tensionamento (critica) em relagdo a indicadores de
processo e de resultados. A visita tem que ser discricionaria, néo ficar atrelada
a indices bons ou ruins. O prof. Sérgio Franco ressaltou que a visita ndo pode
ser o resultado final. Ela tem que ser um elemento a mais. Ela deve ser um
processo de promogdo de qualidade e nao de regulagdo. Andréa completou
afirmando que a visita tem que validar um processo e ndo deve ser
concentrada na verificagdo de notas ruins das IES. Relembrou que as IES se
preparam para as visitas. Deveria ter um estabilidade, um comité que discuta
essas questdes cotidianamente. Prof. Marcelo Knobel sugeriu que se
analisassem as diversas visitas que existem e se construisse um histérico das
visitas, como por exemplo, aproveitar as visitas da CAPES, do Ministério da
Salde, da OAB. Apods essa discusséo, o Presidente sugeriu encaminhamentos,
que , apobs discussao, foram definidos do seguinte modo: a) propor ao INEP um
GT para criagdo de uma cesta de indicadores; b) um GT para abertura dos
insumos e revisdo dos calculos, além do estudo sobre a aplicagdo dos
indicadores por area; c) um GT para analise do aprimoramento dos indicadores
existentes e inclusdo de novos insumos nos mesmos; d) marcagéo de reunibes
para analise dos cenarios com participacdo da CONAES, CNE e Secretarias do
MEC. A reunido foi suspensa para o almogo. Ao serem retomados os trabalhos,
no periodo da tarde, o Presidente retomou o primeiro ponto da Ordem do Dia:
Situagédo das avaliacdes do Sistema ARCU-Sul no Brasil. Comentou que o
processo do ARCU-SUL esta parado devido ao fato do processo estar no
Ministério do Planejamento. O INEP esta esperando o processo para dar inicio.
Vé&o se tomar todas as medidas para se iniciar este ano as avaliagcbes do
ARCU-SUL. Comentou ainda que a SESu apontou para a necessidade de se
aprovar o Manual do Sistema ARCU-SUL. A sra. Claudia Griboski sugeriu
adequacao no periodo de visitas que consta no Manual do Sistema ARC?—



SUL. O prof. Sérgio Franco sugeriu aprovar o manual com ressalvas possiveis
especificas da dindmica de cada pais. Aprovado. A sra. Claudia Griboski
relatou preocupagdo com a questéo de revalidagio de diplomas tendo em vista
as acreditagfes advindas do ARCU-SUL. Relatou que sao politicas distintas e
que se precisaria diferenciar as agbes. O prof. Sérgio Franco relatou que o
ARCU-SUL néo propde a revalidagao automdtica e que apenas propde o
reconhecimento em nivel académico, mas néo para efeitos de titulagéo. A sra.
Claudia Griboski questionou que se uma IES é acreditada, é porque existe
qualidade e por que nao se seria revalidado o diploma? Salientou que traz esse
tema porque existem duas politicas que devem ser alinhadas. A seguir, voltou-
se aos temas de debate, passando a tratar do item Discussido do Ciclo
Avaliativo e possibilidade de criagdo de um calendario de visitas a partir
de uma politica de avaliagdo. A sra. Claudia Griboski relatou que existem
processos de 2007 que ainda estdo tramitando. O prof. Sérgio sugeriu se
pensar na idéia do ciclo avaliativo quanto a validade ou de disparo do
processo. Para o sr. Helio Chaves Filho nao € preocupante o fato de haver
processos de 2007 em tramite, pois ha sobrestamento. A preocupacgio vem na
questao da morosidade das analises feitas pelas secretarias. A regularidade da
inscrigdo dos estudantes também é uma questdo importante. Para a sra.
Claudia Griboski, & possivel estabelecer um ciclo, mas é dificil estabelecer um
prazo do ciclo devido a possiveis diligéncias que podem ocorrer durante o
processo e que dependem também da ag&o das IES. O sr. Hélio Chaves Filho
informou que existem 500 IES sem pedido de recredenciamento valido no E-
MEC. O prof. Robert Verhine questionou se nao seria o caso de se estabelecer
que o ciclo é de 3 anos. O sr. Helio Chaves Filho lembrou que tem que haver a
possibilidade sobrestamento a qualquer momento, devido a uma posicao da
SERES. O prof. Guilherme Marback afirmou que para algumas IES & um
problema o fato de o cadastro ndo estar atualizado. Por exemplo, a fase de
recurso da CTAA pode cortar o FIES de uma IES. Segundo a profa. Claudia
Griboski, hoje, em 5 dias, se publica o resultado no e-MEC, mas quando se tem
recurso ainda da CTAA isso fica prejudicado. Dever-se-ia publicar apenas apos
o prazo de recurso de 60 dias da CTAA. O Conselheiro Milton Linhares
lembrou que os prazos sdo ultrapassados devido a diversos percalgos.
Perguntou quantas |ES estariam com problemas no processo de renovacéo de
recredenciamento. O Conselheiro Gilberto Garcia afirmou que as IES tem que
entender que existem prazos de validade do credenciamento. Relatou que em
dezembro de 2013, o MEC tera uma radiografia do sistema de educagéo como
um todo. O Presidente, propde, entdo, a partir da discusséo, os seguintes
encaminhamentos: a) criacdo de um GT envolvendo SERES, CONAES e INEP
para discutir quais séo os limites para a sobreposicao do ciclo avaliativo e do
ciclo real de regulagéo; b) Discuss@o posterior sobre definicido de uma area
para avaliagdo universal, independentemente dos resultados do CPC.
Aprovados. A seguir o Presidente deu inicio ao terceiro ponto de discusséo:
Definicdo de uma politica de divuigagdo dos processos avaliativos.
Sugeriu uma divulgacéo do conceito final e do conceito por dimensdo. O sr.
Adalberto Carvalho sugeriu que seja publicado o relatério de avaliagdo
também, ja que a divulgacao s6 do conceito € muito pouco. A profa. Claudia
Griboski questionou se o formato do nosso questionario de avaliagéo é de facil
compreensao. O prof. Robert Verhine sugeriu que se distinguisse o CC que
advém de um CPC e um que ¢é fruto de uma visita. A profa. Claudia Gribos&



relatou que isso geraria dois resultados e que deixaria as pessoas que
confusas. O Conselheiro Milton Linhares destacou que em relagéo ao IGC isso
se torna ainda mais complicado, pois € visto como um indice para a instituicéo
como um todo, apesar de ser baseado em alguns cursos. O prof. Robert
Verhine insistiu que se deve indicar as subareas avaliadas, além de se colocar
o relatério na divulgagdo; divulgar-se o CC de forma diferente quando ele
advem do CPC e de visita; desagregar os resultados para que o publico tenha
mais informagdes. Outra coisa, seria deixar claro na divuigacéo o que é CPC;
CC. O prof. Sergio Franco sugeriu que 0 mesmo grupo que estudaria a questio
do ciclo avaliativo, junto com ciclo regulatdrio, estudaria a questio da
divulgag&o. Aprovado. Entdo o Presidente iniciou a discusséo dos ponto 4 e 5.
Sugeriu que talvez uma reunigo conjunta da CONAES com a Camara Superior
do CNE podera definir a exceléncia. O Conselheiro Milton Linhares lembrou
que o conceito exceléncia existe, mas nao esta definido na lei. Para Robert
Verhine a exceléncia € uma composicéo de elementos, refere-se a uma soma
de exceléncia. Que outro conceito de exceléncia deve ser pensado, € nédo a
somatoria dos valores maximos dos indicadores. Para o prof. Sérgio € preciso
sinalizar 4s IES como se chega a essa exceléncia. O Conselheiro Gilberto
Garcia pontuou que provavelmente estara atrelada a exceléncia aos
indicadores. O prof. Marcelo Knobel relatou que ndo se chegard a um
consenso tao facilmente. O sr. Adalberto Carvalho explicou que na CAPES
também foi bem complicado definir exceléncia. Apés muita discussio,
descobriu-se que a exceléncia seria insergio internacional. Uma questé&o que
na pratica funciona muito & definir-se “travas” para a nota maxima, com uma
indicagé@o de “elegiveis a nota maxima”. A profa. Claudia Griboski sugeriu que
talvez se pudesse compor no instrumento mais um indicador para exceléncia.
O prof. Sérgio Franco ponderou que talvez néo fosse a questio de mexer no
instrumento. O Conselheiro Gilberto Garcia sugeriu retirada do termo
exceléncia do decreto que regulamenta os centros universitarios. O prof. Sérgio
sugeriu que esta ideia deve ser mais amadurecida para a posterior definigéo.
Nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a reunido e foi lavrada a
presente ata, que vai assinada pelos presentes.

Brasilia, 18 de outubro de 2011.
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