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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGCAO Ne 02, DE 24 DE JANEIRO DE 2023

Recomenda ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome que realize auditoria e inspegdo nacional em todos os contratos,
convénios e termos de parceria com as comunidades terapéuticas firmados pela
antiga Secretaria Nacional de Cuidados e Prevenc¢do as Droga - SENAPRED e que, em
conjunto com o Ministério da Saude, dos Direitos Humanos e da Cidadania e da
Justica e Segurancga Publica, adote outras providéncias para que a assisténcia em
salde de pessoas usudrias de drogas seja construida a partir de politicas
interministeriais com participagdo e controle social.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, especialmente o
disposto no artigo 49, inciso 1V, que lhe confere competéncia para expedir recomendag¢des a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo de
direitos humanos e em conformidade com o previsto no art. 27, inciso 1V, de seu Regimento Interno (Resolugdo n2 02, de 09 de margo de 2022), referente a
competéncia da/o presidenta/e do conselho de manifestar-se ad referendum do Plenario em casos de relevancia e urgéncia, considerada a competéncia do
CNDH, para apreciagdo na primeira reunido plendria subsequente:

CONSIDERANDO a agenda do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome realizada com representantes de federagdes e
confederagbes de comunidades terapéuticas, divulgada em rede social da Confederagdo Nacional de Comunidades Terapéuticas (CONFENACT) em

19/01/2023/2 e a publicagdo do Decreto n2 11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprovou a estrutura regimento, criou o quadro demonstrativo dos cargos
em comissdo e das fungdes de confianga do referido Ministério e previu, em sua estrutura, o Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas (art. 29, |,
j, 2), com vistas a dar continuidade dos 603 contratos e 16.000 vagas com tais entidades e sua manutengdo na Lei Orgamentdria Anual 2023, além de
ampliagdo com emendas parlamentares ao orcamento de 2023;

CONSIDERANDO a Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, alterada pela Lei n? 13.840, de 5 de Junho de 2019, que Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satide mental;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Satde Mental, Alcool e outras Drogas estd afinada com o estabelecido nas principais convengdes internacionais
assinadas pelo Brasil de direitos humanos e direitos das pessoas com alguma forma de incapacidade, entre as quais a de Protecdo de Pessoas com
Transtornos Mentais e a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental, de 1991, e particularmente a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007,
aprovada no Brasil pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, com o status juridico de Emenda Constitucional, e posteriormente regulamentada pela
Lei n2 13.146, de 06 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Satide Mental, Alcool e outras Drogas, fundada na desinstitucionalizagdo e atenc¢do psicossocial, é ndo apenas
uma politica de governo, mas uma verdadeira politica de Estado, consolidada em quatro Conferéncias Nacionais de Saude Mental de ampla participagdo
social e reconhecimento pelas varias instancias de controle social do SUS;

CONSIDERANDO que a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), instituida pela Portaria do Ministério da Saude n? 3.088/2011, propde um modelo de atenc¢do
em saude mental de base comunitaria e territorial, fundado no acesso, promogdo e garantia de direitos das pessoas e baseado na convivéncia e participagdo
na sociedade; e que a RAPS tem como objetivo articular agdes e servigos de salde em diferentes niveis de complexidade e com a garantia da livre circulagdo
das pessoas com uso problematico de alcool e outras drogas pelos servigos, territério e cidade;

CONSIDERANDO que a RAPS é constituida por um conjunto de agBes/servigos/estratégias, entre os quais: atengdo bdsica a saude, atengdo psicossocial
especializada, atengdo de urgéncia/emergéncia, atengdo residencial de cardter transitdrio, atengdo hospitalar, estratégias de desinstitucionalizagdo e
Reabilitagdo Psicossocial, que quando implementados sdo capazes de garantir o cuidado e o tratamento de pessoas que fazem uso problematico de alcool e
outras drogas, sendo necessario o investimento publico nesses servigos para a sua efetiva implantagdo nos diferentes municipios e regides do pais;

CONSIDERANDO que a | Reunido Regional de Usudrios de Servicos de Salide Mental e Familiares, realizada em Brasilia/DF, de 15 a 17 de outubro de 2013,
promovida pela Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS), aprovou o “Consenso de Brasilia” e afirmou o desenvolvimento ou fortalecimento de agdes
governamentais, setoriais e intersetoriais, com a perspectiva de promover a autonomia, de ampliar o acesso ao cuidado de base comunitaria e territorial e de
lutar contra o estigma e o preconceito associado as pessoas com transtorno mental, e pela desinstitucionalizagdo dos hospitais psiquiatricos;

CONSIDERANDO que o Conselho Diretor da Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS) aprovou resolugdes em 1997 e 2001 que defendem a énfase na
implantagdo de servigos comunitarios de saide mental e de atengdo psicossocial;

CONSIDERANDO que, em outubro de 2009, o 492 Conselho Diretivo da Organizagdo Panamericana de Saide (OPAS/OMS) aprovou a Estratégia e Plano de
Agdo em Saude Mental, pela qual a promogdo da atengdo a salde mental deve ser universal e igualitdria para toda a populagdo, por meio do fortalecimento
dos servigos de saude mental dentro dos marcos de sistemas baseados na atengdo primaria e de redes de fornecimento integrado e em atividades continuas
para eliminar o antigo modelo centrado em hospitais psiquiatricos;

CONSIDERANDO o Plano de Ag¢do em Saude Mental 2013-2030, adotado na Assembleia Mundial de Saude em 2013 e extendido até 2030 na Assembleia
Mundial de Saude de 2019, que estabelece entre seus objetivos a implementagdo de servigos de salide mental integrados e de base comunitdria e a
implementagdo de estratégias de promogdo e prevengdo em salide mental tendo os direitos humanos como componente;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n2 01, de 19 de agosto de 2015, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad, que regulamenta, no ambito do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, as entidades que realizam o acolhimento, em carater voluntario, de pessoas com problemas
associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia psicoativa, denominadas de comunidades terapéuticas;

CONSIDERANDO a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC N2 29, de 30 de junho de 2011, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, que dispde
sobre os requisitos de seguranga sanitaria para o funcionamento de instituicdes que prestem servicos de atengdo a pessoas com transtornos decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia de substadncias psicoativas;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 8, de 14 de agosto de 2019, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que dispde sobre solugdes preventivas de violagdo
e garantidoras de direitos das pessoas com transtornos mentais e pessoas que fazem uso problematico de alcool e outras drogas e definiu, em seu artigo 11,
que a percepgdo da crise associada a transtornos mentais e/ou ao uso problematico de drogas, bem como a avaliagdo da possibilidade de acolhimento ou
internagdo, ndo devem se restringir as alteragdes psicopatoldgicas e ao processo natural de 'doenga’; prevendo o seu paragrafo Unico que a situagdo de crise,
expressa na Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), deve ser contextualizada com a rede de apoio social do usuario, sua vulnerabilidade, e com os
vinculos ja construidos com a rede de servigos de saide mental, satde e assisténcia social;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n2 8, de 14 de agosto de 2019, do CNDH, previu em seu art. 12 que a internagdo psiquiatrica deve ser considerada um
recurso de excegdo, como descrito na Lei n2 10.216/2001, em seu artigo 42, segundo o qual "A internagdo, em qualquer de suas modalidades, sé serd
indicada quando os recursos extra hospitalares se mostrarem insuficientes. § 10 A internagdo psiquiatrica deve ser considerada um recurso terapéutico com
forte potencial iatrogénico, que induz a recorréncia (reinternagdes), com pior progndstico a longo prazo para os quadros de transtornos mentais, aumento
desproporcional para o custo do sistema e da assisténcia, além de promogdo de estigma, isolamento e fragilizagdo das relagdes sociais”;

CONSIDERANDO a Recomendagdo Conjunta n2 01, de 04 de agosto de 2020, pela qual o Conselho Nacional de Saude - CNS, Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - Conanda e CNDH recomendam medidas em sentido contrdrio a regulamentacdo do acolhimento de adolescentes em
comunidades terapéuticas, entre outras providéncias;

CONSIDERANDO a decisdo da 122 Vara Federal de Pernambuco, proferida em setembro de 2022, que declarou a ilegalidade da Resolugdo n2 03, de 24 de
julho de 2020, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - que regulamenta, no ambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad,
o acolhimento de adolescentes com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas - e
determinou o imediato cancelamento dos contratos, convénios e termos de parcerias feitos pela Unido, com base na resolugdo, para o custei de tais
entidades, com objeto no atendimento dessa faixa etaria;

CONSIDERANDO o Parecer do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS com orientacGes acerca de inscricdo de comunidades terapéuticas, publicado
em julho de 2022 que afirma:

Nesse sentido, as comunidades terapéuticas e as entidades que atuam na redugio da demanda por drogas ndo integram o Sistema Unico de Assisténcia Social e as
acdes realizadas com esse objetivo ndo sdo consideradas como servigos, programas e ou projetos socioassistenciais. Consequentemente, ndo podem ser inscritas
nos Conselhos de Assisténcia Social dos municipios ou do Distrito Federal, com essa oferta. Dessa forma, tais organizagbes ndo devem ser confundidas com
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) da politica de assisténcia social, caracterizadas nos termos da Lei Orgdnica de Assisténcia Social — LOAS e da
regulamentagdo pertinente, ja citada. Diante do exposto, este Conselho Nacional de Assisténcia Social orienta que os Conselhos Municipais ou do Distrito Federal
que ja inscreveram essas entidades com o referido servigo devem cancelar as inscrigdes.

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo - PFDC, o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - MNPCT e o Conselho
Federal de Psicologia - CFP realizaram inspegdo nacional em comunidades terapéuticas, em 2017, cujo relatério apontou violagbes de direitos como a
realizagdo de trabalhos forgados, contengdes fisicas, castigos, discriminacdo e intolerancia religiosa e de orientagdo sexual e identidade de género; e que
estas violagBes corroboram o cendrio constatado na inspegdo nacional nas comunidades terapéuticas realizada em 2011 pela Comissdo Nacional de Direitos
Humanos do Conselho Federal de Psicologia (CFP), salientando-se que nas instituigdes inspecionadas, havia internagdo de adolescentes que, entre outras
violages, estavam sem matricula escolar, perdendo o ano letivo, violando seu direito a educagao;

CONSIDERANDO o Edital de Credenciamento Publico n® 17/2019, da Unido, por intermédio do Ministério da Cidadania, representada pela Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevencdo as Drogas - SENAPRED, que tinha como objeto o credenciamento de entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam o
acolhimento exclusivamente voluntario, em regime residencial transitério, no modelo comunidade terapéutica, de pessoas com problemas associados ao
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas;

CONSIDERANDO a Portaria MC/GM n° 562, de 19 de margo de 2019, que cria o Plano de Fiscalizagdo e Monitoramento de Comunidade Terapéutica no
ambito da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas - SENAPRED, especialmente o disposto no art. 32: "A fiscalizagdo in loco sera realizada por
servidores lotados na SENAPRED, formalmente designados pelo Secretdrio Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas" e no art. 72: "A fiscalizagdo in loco,
preferencialmente, sera realizada por 02 (dois) fiscais, e devera ocorrer, sem aviso prévio a comunidade terapéutica, no minimo, 01 (uma) vez a cada vigéncia
de 12 (doze) meses de cada contrato, ressalvada a inviabilidade de fiscalizagdo pelo motivo previsto no art. 62, §29";

CONSIDERANDO a Portaria MC/GM N2 625, de 6 de abril de 2021, que institui a Fiscalizagdo Remota de Comunidades Terapéuticas no ambito da Secretaria
Nacional de Cuidados e Prevencgdo as Drogas - SENAPRED;

CONSIDERANDO os alertas feitos pela Subcomissdo de Prevengdo da Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, das Nagdes
Unidas, ap0s visita em 2022, acerca das diversas denuncias sobre trabalho forgado, tortura e maus tratos ocorrendo em comunidades terapéuticas pelo
Brasil;

RECOMENDA

Ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:

1. Que revise os relatérios das fiscalizagBes in loco e remotas dos contratos firmados pelo Edital n 17/2019, nos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022 da antiga SENAPRED, com base, respectivamente, na Portaria MC/GM n2 562/2019 e Portaria MC/GM n2 625/2021;

2. Que cancele os contratos com entidades de acolhimento de adolescentes em comunidades terapéuticas, tendo em vista a declaragdo de
ilegalidade pela Justica Federal de Pernambuco;

3. Que realize auditoria e inspe¢do nacional em todos os contratos, convénios e termos de parceria com as comunidades terapéuticas firmados
pela antiga SENAPRED;

4. Que implemente um sistema de inspeg¢do nacional das comunidades terapéuticas, de carater presencial e permanente, integrado por
representantes dos Ministérios da Saude, dos Direitos Humanos e da Cidadania e da Justiga e Seguranga Publica, e com os respectivos conselhos de
participagdo e controle social;

5. Que garanta que os dispositivos que envolvam a assisténcia em salde de pessoas usuarias de drogas sejam construidos a partir de politicas
interministeriais envolvendo o Ministério da Saude e respeitando as instancias de controle social SUS e SUAS;

Ao Ministério da Saude:
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1. Que crie, no ambito do Departamento de Saude Mental e Enfrentamento do uso Drogas, um programa especifico para promogdo de acesso
ao cuidado e direitos de pessoas usudrias de drogas, visando a efetiva substituicdo de comunidades terapéuticas por estratégias e servigos de saude mental
territoriais, tendo como base a experiéncia de desinstitucionalizagdo e fechamento de hospitais psiquiatricos e realizando didlogo interministerial se

necessario;

2. Que indique representantes para compor a equipe de fiscalizagdo nacional de todos os contratos, convénios e termos de parceria assinados
pela SENAPRED;

3. Que realize, por meio da Anvisa, a revisdo dos alvaras sanitarios das comunidades terapéuticas conveniadas, bem como monitore e garanta
as fiscalizagGes periddicas das vigilancias sanitdrias municipais;

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:
1. Que indique representantes para compor a equipe de fiscalizagdo nacional de todos os contratos, convénios e termos de parceria assinados
pela SENAPRED;

Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

1. Que indique representantes da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD para compor a equipe de fiscalizagdo nacional de
todos os contratos, convénios e termos de parceria assinados pela SENAPRED.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

[1] https://www.facebook.com/confenact/photos/a.927438600633792/6254926437884955/?locale=pt_BR

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Presidente, em 24/01/2023, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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