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MINISTERIC DA
MULHER, DA FAMILLA E 0
DOS DIREITOS HUMANDS

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS - MMFDH

ATA DA 3092 ASSEMBLEIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA

Nos dias vinte e nove e trinta de novembro de dois mil e vinte e dois, no Edificio Parque Cidade
Corporate, foi realizada a 3092 Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA. No dia 29/11/2022 estiveram presentes na reunido os seguintes
membros: Adinilson Marins dos Santos, Representante da Federacdo Nacional das APAES —
FENAPAES; Andrey Felype N. da Silva, Representante da CPA-DF; Daniele Sousa Alcéntara,
Representante do Ministério da Justica; Dayse Cesar Franco Bernardi, Representante da NECA;
Débora de Carvalho Vigevani, Representante da Associacdo Fazendo Historia; Denis dos Santos
Freitas, Representante da Secretaria do Trabalho, MTP; Diego Bezerra Alves, Representante da
Rede Cidadd; Diogo Laux, Representante dos Escoteiros do Brasil; Eduarda Nayara Lemes de
Andrade, Representante da CPA-SP; Edvaldo Ferreira de Lima, Representante da UNBEC;
Elizabeth Paola S. Callisaya, Representante da CPA-SP; Evelinny Gongalves Pereira, Representante
da Secretaria da Previdéncia — MTP; Fernanda Santos Bordalo, Representante do Ministério da
Saude; Flavio Henrigue Silva Santos, Representante da CPA-AL; Glaucia Tamayo Hassler,
Representante da Secretaria Nacional da Familia - SNF/MMFDH; Glicia Thais Salmeron de
Miranda, Representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Isabela
Apda Aradjo Schirrmann, Representante da CPA-SP; Magali Régis Franz, Representante do
Conselho Federal de Servigo Social — CFESS; Marcus Vinicius Barbosa Peixinho, Representante do
Ministério da Saude; Maria Leonina Couto Cunha, Representante da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA); Maria Ribeiro da Conceicdo, Representante da
ANCED; Marta Volpi, Representante da Fundacdo ABRINQ; Raquel Tavares Vieira Jhon,
Representante do Ministério da Educacédo; Sidneia Bueno Marianno, Representante da Associacéo
Nacional Crianga Ndo é de Rua; Txai S. R. Scarponi Cruz, Representante da CPA-DF; Valéria
Cristina Passos Valentim, Representante do Ministério da Economia. No dia 30/11/2022 estiveram
presentes na reunido os seguintes membros: Adinilson Marins dos Santos, Representante da
Federacdo Nacional das APAES — FENAPAES; Andrey Felype N. da Silva, Representante da CPA-
DF; Dayse Cesar Franco Bernardi, Representante da NECA; Débora de Carvalho Vigevani,

Representante da Associacdo Fazendo Histdria; Denis dos Santos Freitas, Representante da



28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

Secretaria do Trabalho, MTP; Diego Bezerra Alves, Representante da Rede Cidadd; Eduarda
Nayara Lemes de Andrade, Representante da CPA/SP; Edvaldo Ferreira de Lima, Representante da
UNBEC; Elizabeth Paola S. Callisaya, Representante da CPA/SP; Evelinny Goncalves Pereira,
Representante da Secretaria da Previdéncia — MTP; Fernanda Santos Bordalo, Representante do
Ministério da Salde; Flavio Henrique Silva Santos, Representante da CPA/AL; Glaucia Tamayo
Hassler, Representante da Secretaria Nacional da Familia - SNF/MMFDH; Glicia Thais Salmeron
de Miranda, Representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Isabela
Apda Araujo Schirrmann, Representante da CPA/SP; Magali Régis Franz, Representante do
Conselho Federal de Servigo Social — CFESS Social — CFESS; Marcus Vinicius Barbosa Peixinho,
Representante do Ministério da Saude; Maria Leonina Couto Cunha, Representante da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA); Maria Ribeiro da Conceicéo,
Representante da ANCED; Marta Volpi, Representante da Fundacdo ABRINQ; Sidnéia Bueno
Marianno, Representante da Associacdo Nacional Crianca Nao é de Rua; Txai S. R. Scarponi Cruz,
Representante da CPA-DF.

Abertura da Reunido. O Sr. Diego Bezerra Alves iniciou a reunido cumprimentando a todos. Em

seguida, o Sr. Diego Bezerra Alves apresentou e contextualizou a seguinte pauta — Dia 29/11/2022:
1. Abertura da 3092 Assembleia do Conanda; 2. Aprovacao da Ata da 3082 Assembleia Ordinéria; 3.

Informes da Secretaria Executiva do Conanda; 4. Relato — Comissdo de Orcamento e Financas —
COF; 4.1. Plano Aplicacdo 2022; 5. Relato da Comissdao Organizadora da 1228 CNDCA,; 5.1.
Conferéncias estaduais com datas confirmadas; 5.2. Encaminhamentos da ultima reunido; 5.3.
Edital local para a realizacdo da 122 CNDCA; 5.4. Pedidos de prorrogacdo para realizacdo de
Conferéncias Municipais; 5.5. Reunido com representantes dos Conselhos estaduais; 6. Intervalo
Almoco; 7. Relato Comissdo de Direitos Humanos e Ac¢do Parlamentar — CDHAP; 7.1. Projeto de
Lei n® 1265/2011, de autoria do deputado Alessandro Molon (“Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente ”, acrescentando paragrafos para definir quantidade e distribui¢do dos Conselhos
Tutelares); 7.2. Apresentacdo do Movimento Nacional dos Direitos Humanos; 7.3. Minuta de
Recomendacdo CNDH; 7.4. Oficio MNDH (Instauracdo de Investigacdo pelo Comité sobre
Direitos das Criancas no Brasil); 7.5. Solicitagdo do CNMP, para Proposta de Revisdao da
Resolugdo do Conanda n° 170; 7.6. Projeto de Lei n° 6461; 7.7. Nota de Repudio; 8. Relato da
Comissdo de Mobilizacdo e Formagdo — CMF; 8.1. Informes Encontro Nacional do CPA; 8.2.
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Informes Processo de escolha para o CPA; 9. Informe do Ministério da Saude; 10.
Encaminhamentos; 11. Encerramento. Dia 30/11/2022: 1. Abertura da 309% Assembleia do
Conanda; 2. Apresentacdo da Parceria Publico Privado Socioeducativo; 3. Relatorio de Vistas
(Relatorio da Resolucdo SINASE (arts. 12, 18,40 e 49); 4. Intervalo Almoco. 5. Comissdo de
Politicas Pablicas — CPP; 5.1. Minuta da Resolucdo sobre a Migracéo; 6. Encaminhamentos; 7.
Encerramento. O Sr. Diego Bezerra Alves informou que na pauta serd apresentado quanto a

Resolucao de Central de Vagas, que foi publicada no dia anterior junto aos informes da Secretaria.
Sugeriu na pauta, entre os pontos da CMF e CDHAP apreciar uma manifestacdo sobre o PL n° 6461

sobre aprendizagem, o que n&o foi deliberado ainda e comunicou que a Sra. Maria Leonina Couto

Cunha quer propor uma nota sobre uma empresa de moda. Finalizou apresentando a proposta de

pauta do dia. O Sr. Diego Bezerra Alves ressaltou que a participacdo hibrida de convidados devera

ser regulamentada em assembleia em momento oportuno. Solicitou a inclusdo do informe do
Ministério da saude e colocou em regime de votacdo a pauta. Encaminhamento: A pauta foi
aprovada por unanimidade. Ato continuo, foi discorrido sobre a Aprovacdo da Ata da 308?

Assembleia Ordinaria. Foi sugerido pela Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda na linha 113, onde

consta a palavra embate trocar pela palavra empate. Encaminhamento: Iniciada a votacdo da ata, a

ata foi aprovada por maioria, com uma abstencdo da Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda. Ato

seguinte, foi iniciado os Informes da Secretaria Executiva do Conanda, abordando inicialmente

sobre a nota explicativa da Resolucdo da Central de Vagas. O Sr. Diego Bezerra Alves

complementou que a Resolucdo foi publicada desde ontem, compartilhada com os gestores
estaduais no intuito de que os estados comecem a implementar a central de vagas para evitar

superlotacdo em momento oportuno em que estd havendo fiscalizacdo. O Sr. Lucas Batista de

Carvalho Pinheiro cientificou que foi enviado oficio ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA) do Parana em resposta ao oficio do CEDCA que solicitou orientacdo do
conselho. Foi realizada a selecdo na plataforma virtual, o0 comunicado para prorrogar o caso e enviar
os videos até 15/11. Adicionou que foi realizada a avaliagdo. Fizeram 0s convites para a reunido da
CMF, foi enviado para o CEDCA de Pernambuco e CEDCA do Rio de Janeiro. Sobre o oficio n°
1.012 de 08 de novembro, a Secretaria Nacional da Familia solicitou a substituicdo da representante
titular, suplentes para compor o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Notificou que a Sra. Vanessa de Barros Ferreira Ribeiro € a titular e a suplente é a Sra. Glaucia

Tamayo Hassler. Quanto a nota explicativa, declarou que o conselho aprovou a resolucéo e como é
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regimental, a resolucdo aprovada foi encaminhada a Consultoria Juridica do Ministério (ConJur),
vinculada a AGU. Acrescentou que a ConJur apontou a necessidade em relacdo ao artigo 5° da
Resolucdo aprovada n° 230, que impunha aos Estados e municipios, abordar sobre dotacédo
orcamentaria. Informou que conversaram com a ConJur, explicando o que seria a resolucéo, que
n&o criaria nenhuma despesa para o estado, sendo orientativa. Esclareceu que a nota foi elaborada
para explicar essa questdo. Em seguida, a nota explicativa da Resolucdo n° 230 de 24 de novembro

de 2022 foi lida. O Sr. Diego Bezerra Alves agradeceu, ressaltou a importancia da nota, explicou

que é mantido o contetdo da resolucdo e colocou a nota em regime de votacdo. A Sra. Glicia Thais

Salmeron de Miranda agradeceu pois, devido a nota explicativa que houve uma reconsideracdo da

decisdo da ConJur, cuja interpretacdo violava o poder de deliberacdo do Conanda quanto a nota,
sendo uma discusséo intensa e 0 encaminhamento ao Secretario-Executivo esclareceu a finalidade e
o0 papel do Conanda relativo a resolucdo. Salientou que a lei prevé a obrigatoriedade dos Estados de
garantir que os adolescentes que estdo em regime de internacdo tenham recursos necessarios para
que a familia possa visita-los, ndo se esgotando no Conanda essa discussdo. Citou a lei do SINASE
e Planos Nacional e Estaduais. Arrazoou que o Conanda na proxima gestdo deve passar para uma
nova etapa, realizar o monitoramento para a implantacdo de medidas socioeducativas, revisitar os
planos e o planejamento das gestdes anteriores para dar continuidade, além de compreender a
necessidade de implementar de forma permanente e com maior potencialidade a politica de
atendimento a adolescente na socio educacdo nos conselhos estaduais e nos conselhos municipais.
Encaminhamento: Colocado em regime de votacdo, a nota explicativa foi aprovada por
unanimidade. Ato continuo, foi iniciado o Relato da Comissdo de Orcamento e Finangas — COF

pela Sra. Evelinny Gongalves Pereira. A Sra. Evelinny Gongalves Pereira declarou que a reuniéo foi

em 09 de novembro. Informou os participantes da reunido e que a pauta foi o Plano de Aplicacdo de
2022. Foi proposta a inclusdo da equipe de transi¢cdo do governo para que saibam das pautas
relevantes do Conanda, entre elas a manutencdo do CPA e a Conferéncia Nacional. Declarou que
foi discutido o contingenciamento de recurso do FNDCA e a possibilidade de negociar para o
proximo ano a melhor utilizacdo dos recursos do Fundo, com a possibilidade de excepcionalizar o
Teto de Gastos. Foi esclarecido quanto ao empenho do MMFDH a empenhar valores disponiveis do

Fundo e discutido término de mandato de conselheiros. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro

clarificou que 81% do recurso do Fundo esta empenhado, o que equivale a oito milhdes. Arrazoou
que ano passado tinha 04 milhGes e que houve dificuldade de empenhar até dezembro e empenhou o



121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

dobro até novembro desse ano. Cientificou que R$ 1.900.000,00 ndo foram empenhados por causa
do prazo, relacionados a licitagdo, sendo R$ 1.000.000,00 referente a locacdo do espago para a
conferéncia, R$ 600.000,00 sobre o kit de higiene e satde para internos do Sistema Socioeducativo
e R$300.000,00 para a aquisicdo de 47 computadores (notebooks) para o Comité de Participagédo
dos Adolescentes — CPA. Sugeriu para a proxima gestdo, que o Conselho encaminhe para a equipe
de transicdo que na Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e na Secretaria
Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa possui uma equipe de licitacdo da
Secretaria, sendo importante para a execuc¢do do Fundo. Além disso, foi informado pelo Secretéario-

Executivo Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro que as impressdes do ECA e da cartilha

norteadora seriam executadas pelo MMFDH e o recursso do Fund seria repassado ao Ministeério,
Informou que teria a possibilidade do Ministério executar sem precisar do Fundo e sobraria um
valor de R$ 376.000 e sugeriu que esse recurso fosse para 0 PRODOC do CPA. O Sr. Diego
Bezerra Alves registrou a presenga da Sra. Elisa e a Sra. Daniele, representantes do Coletivo Maes

na Luta e que abordam sobre a alienacgdo parental, assunto relevante para o conselho e agradeceu a

presenca. A adolescente Isabela Araujo Schirrmann questionou quanto a aquisicdo de

computadores, se na proxima gestdo continuardo tentando a aquisi¢cdo dos computadores para a

participacdo hibrida dos adolescentes. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro respondeu que o

Plano de Aplicacdo é anual, portanto, a préxima gestao deve discorrer sobre o0 assunto e ndo impede
dessa gestdo realizar o indicativo. Acrescentou que a questdo dos celulares também € relacionada a

licitacdo, é mais facil e estdo na luta para que 15 de dezembro consiga empenhar. A Sra. Débora de

Carvalho Vigevani questionou se a impossibilidade de finalizar a licitacdo de locacdo do espaco da

conferéncia ira impedir a reserva realizada e solicitou maiores esclarecimentos quanto aos recursos

das acdes de convivéncia familiar e comunitaria. A Sra. Maria Ribeiro da Concei¢do se mostrou
indignada por ndo haver espaco para a conferéncia por causa da licitacdo e sugeriu discutir e
deliberar na assembleia sobre a implantacdo da carta convite para assegurar o local da conferéncia,

visto que o procedimento foi realizado em gestfes anteriores. O Sr. Lucas Batista de Carvalho

Pinheiro declarou que nédo se sente feliz quanto a questdo da conferéncia, pois se esforcaram para
realizar o planejamento estratégico, mapa de risco, relatério e termo de referéncia. Solicitaram a
dispensa de licitacdo, mas a administracdo, responsavel pela modalidade de licitagdo ndo acatou a
decisdo. Assegurou que o0s dois Unicos lugares de Brasilia adequados para a realizacdo da
Conferéncia estdo agendados no periodo (o Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes e o Centro
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Internacional de Convencdes do Brasil). A Sra. Débora de Carvalho Vigevani questionou o prazo

das reservas. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro respondeu que a reserva se estendera até

fevereiro. Esclareceu que foi informado que o Unico espaco ideal para o evento em Brasilia é 0
Centro Internacional de Convencdes do Brasil. Encaminhamento: Verificar até fevereiro a locacao
do espaco da Conferéncia com a nova gestdo do Conanda que assume em 1° de janeiro. A Sra.
Dayse Cesar Franco Bernardi salientou que deve ser pautado sobre os itens referentes ao CPA, pois

o fato de ndo finalizar a licitacdo, pode prejudicar o CPA. Ressaltou a dificuldade de participacéo
do CPA por falta de acesso a internet, instabilidade dos computadores, falta de aparelhos celulares,

sendo necessario elaborar uma nota publica. O Sr. Diego Bezerra Alves sugeriu realizar uma

proposta de encaminhamento. A Sra. Magali Régis Franz prop0s verificar as acGes prioritarias que
atingem diretamente os adolescentes, como 0s computadores e o kit de higiene. Considerou
desumano finalizar o0 ano sem o kit de higiene e repudiou a inoperancia por parte do Ministério, em
fazer com que o processo licitatério aconteca, 0 que impacta na vida dos adolescentes. A Sra. Glicia
Thais Salmeron de Miranda complementou que existe na administracdo publica os principios que

fazem com que existam prioridades, mas que ndo houve vontade politica para a participacdo dos
adolescentes. Arrazoou que se espera que a proxima gestdo resolva essa questdo com celeridade,
que deve ser observado que a sociedade civil se posicionou com todas as tentativas possiveis
através da comissdo de mobilizacdo e informacdo. Adicionou que ndo houve vontade politica,
portanto, ndo houve solugdo burocratica e administrativa, o que inviabiliza e atrapalha o processo na
comissdo de conferéncia. Argumentou que a COVID-19 esta retornando e os kits de higiene sdo
necessarios e que espera que o processo seja adiantado de alguma maneira como a garantia do
recurso. Foi informado que foi empenhado os recursos da convivéncia familiar e comunitéria, que
existem trés projetos em avaliacdo: a ampliacdo do PPCAM em Santa Catarina, no Goias e no Mato
Grosso, sendo necessario estar presente em todos os estados para fazer a protecdo da vida de todas
as criancas e adolescentes. Foi informado que a Coordenacdo-Geral de Defesa esta a disposicdo. O

Sr. Diego Bezerra Alves concordou com as opinides apresentadas, declarou que observou o0s

esforgos da Secretaria Executiva em realizar as licitagbes, mas, esbarraram em instancias
superiores, o que considerou lamentavel. Concordou com a destinagéo de recursos para 0 PPCAM e
lamentou quanto ao resultado do kit de higiene e dos computadores, sendo um indicativo de

discussdo para a proxima gestdo. O adolescente Txai S. R. Scarponi Cruz declarou que se sentiu

contemplado com alguns comentarios e solicitou a explicacdo quanto ao prazo de 60 dias referente
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aos equipamentos. A Sra. Dayse Cesar Franco Bernardi informou que esta elaborando uma nota

defendendo a participacdo do CPA, no sentido de que o direito de participacdo € um dos direitos

fundamentais de criancas e adolescentes. A Sra. Sidnéia Bueno Marianno concordou com a nota e

pontuou que deve ser discutido a violéncia contra a crianca e ao adolescente no PPCAM. O Sr.
Flavio Henrique Silva Santos pontuou que a questdo referente aos celulares ndo veio com a
pandemia, que garante a participacdo de muitos povos tradicionais, que existe desigualdade de

renda e que o ndo cumprimento da medida afeta 0 CPA. A Sra. Sidnéia Bueno Marianno concordou

e informou que contratou uma empresa para realizar a avaliacdo do programa que trara politicas
preventivas e estratégias e que organizard com a secretaria para a apresentacdo. Ressaltou que
trabalham com vidas e que garantem a protecédo integral dos protegidos para viver fora do local de

ameaca. O Sr. Diego Bezerra Alves notificou que a apresentacao sera em 14 e 15 de fevereiro. O Sr.

Lucas Batista de Carvalho Pinheiro informou que o processo continua e que a proxima gestdo pode

verificar em dois meses, mas ndo possui data para empenhar pois ird até 03 de dezembro. Fizeram 0
estudo preliminar e que o periodo na secretaria nacional foi prorrogado por um més. Salientou que
enguanto Secretaria Executiva auxiliou bastante no CPA. Foi informado pelo Sr. Diogo Laux que
no relatorio da COF é destacado para a gestdo de 2023 a Conferéncia Nacional e a Manutencgéo do
CPA. Concordou que sente falta de profissional de comunicacdo e execucdo orcamentaria no
Conanda e a vontade politica. O Sr. Diego Bezerra Alves reforgou a necessidade de uma equipe

maior. Encaminhamento: apoiar o repasse dos recursos nao destinados esse ano (R$ 1.900.000,00)
para 0 PPCAM. Apoiar encaminhar para 0 0 PRODOC do CPA os R$ 376.000,00 destacados para
impressao caso 0 Ministério faca a impressdo com recurso proprio. Foi questionado como ficara o

processo dos notebooks e Kkits sem o recurso destinado. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro

respondeu que o recurso € anual e ndo pode ser inserido em restos a pagar, que O Processo
administrativo continua. Acrescentou que precisa de 30 dias para a analise da ConJur e outros 30
dias para a licitacdo, modalidade pregdo. Foi questionado onde foi empenhado os recursos do

PPCAM para Convivéncia Familiar e Comunitaria. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro

respondeu que foi no PNUD n° 18, Plano de Aplicacéo e ndo tinha um portifélio para esse projeto,

sendo necessario abrir um recurso apenas para isso. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda

questionou se pode ser feita a aquisicdo através de recursos do PRODOC. O Sr. Diego Bezerra

Alves reforgou que 0 processo continuara e a proxima gestdo verificard a situagcdo. Colocado em

regime de votacdo o relatério da COF e o encaminhamento, foi aprovado por unanimidade. A Sra.



214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244

Glicia Thais Salmeron de Miranda concordou desde que as pendéncias sejam solucionadas até

dezembro de outra forma de recurso. Ato continuo, foi iniciado a apresentacdo do Relato da

Comissdo Organizadora da 122 CNDCA pela Sra. Maria Ribeiro da Conceic¢do. O Sr. Diego Bezerra

Alves salientou a reunido com os conselhos estaduais. Depois, a Sra. Maria Ribeiro da Conceigédo

iniciou o relato informando que a reunido foi realizada em 07 de novembro, os participantes, como
pautas as datas das conferéncias estaduais, local para a realizacdo da conferéncia, pedidos de
prorrogacdo para conferéncias municipais e a pauta da reunido com os conselhos estaduais.
Acrescentou que foi fornecido um quadro em que naquele momento oito estados informaram as
datas das conferéncias. Destacou a conferéncia da Bahia marcada para setembro e existe o
calendario do Conanda para a realizacdo das conferéncias até agosto e foi proposto contatar o
estado para verificar os motivos da conferéncia ocorrer em setembro. Foi discutido os pedidos de
prorrogacdo para realizacdo de conferéncias municipais e que existe o prazo até 31 de dezembro de
2022 para debater o assunto. Acrescentou que dia 11 foi realizada uma reunido com os conselhos
estaduais com um numero significativo de conselheiros em que foi assegurado o local da
conferéncia nacional e a organizacdo, o que foi verificado que ndo ocorrerd como 0 previsto.
Relatou que ouviram sobre as organizac6es das conferéncias em cada estado e que discutiram sobre
a prorrogacdo pois nesse ano houve muitas atividades. Encaminhamentos: oficiar o estado da
Bahia para verificar a justificativa quanto a realizacdo da conferéncia em setembro e a prorrogagéo
das conferéncias municipais. Foi ressaltado que houve muitos relatos na reunido e quanto a
prorrogacdo do prazo, foi sugerido as estaduais prorrogarem o prazo das municipais até marco de
2023, mas existe discordancia na comissao quanto a prorrogacdo do prazo das estaduais, sendo ideal
manter o0 prazo até agosto para apurar 0s dados para a Conferéncia Nacional, mas se o Estado
entender que € possivel apurar os dados até agosto, teriam liberdade de prorrogar o prazo. O

adolescente Andrey Felype N. da Silva salientou a importancia de o CPA participar da conferéncia

nacional, pois a maioria ndo participou, sendo uma grande oportunidade prestigiar a Conferéncia.
Reforgcou a importancia da participacdo dos adolescentes na comissdo organizadora da Conferéncia.
O Sr. Diego Bezerra Alves parabenizou o adolescente. Andrey Felype N. da Silva e o adolescente.

Txai S. R. Scarponi Cruz pela participacdo na comissdo organizadora da conferéncia do Distrito

Federal com debate com outros adolescentes, concordou com a prorrogacdo das conferéncias
municipais até abril de 2023 e as estaduais até agosto. Salientou que deve haver uma orientacéo
nacional e que deve ser deliberado agora. Encaminhamentos: Encaminhar a possibilidade de
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prorrogacdo até abril, desde que autorizado pelo conselho estadual e manter o prazo das
conferéncias estaduais. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda questionou se houve resposta dos

conselhos estaduais quanto ao calendario, visto que foi solicitado na assembleia de setembro. O Sr.

Diego Bezerra Alves ressaltou que apenas oito estados enviaram a data. Foi informado que alguns

estados notificaram que ndo enviaram o oficio até o momento, portanto, a quantidade de

conferéncias pode ser maior. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda prop0s para a comisséo

analisar a alteracdo da resolucdo quanto a prorrogacao do prazo. O adolescente. Txai S. R. Scarponi

Cruz reiterou a participacdo dos adolescentes na Conferéncia Nacional, para haver intercambio de
ideias e sugeriu a participagdo dos adolescentes em toda a Conferéncia Nacional, com adolescentes
de mandatos anteriores e 0s que estdo por vir. A

Sra. Maria Ribeiro da Conceicdo declarou que estdo refor¢ando a participacdo dos adolescentes nas

conferéncias, informou relato de um dos estados sobre a participacdo de adolescente em conferéncia
e concordou com a discussdo da prorrogacao do prazo das conferéncias municipais para abril hoje.
Arrazoou que se sente apreensiva por ndo haver local da conferéncia no momento. O Sr. Diego
Bezerra Alves relembrou a participacdo de adolescentes com a divulgacdo de livro e criangas na
Conferéncia Regional do Distrito Federal. Informou que esta ocorrendo as conferéncias de Teresina,

Ribeirdo Preto e Rio Branco. A Sra. Dayse Cesar Franco Bernardi ressaltou a participacdo dos

adolescentes em seminarios do NECA, sendo no momento o oitavo seminario e em conferéncias.
Arrazoou que 0 espaco € importante para a construcdo de propostas e que a nota foi realizada. Ato
seguinte, foi iniciada a votacao dos encaminhamentos da CNDCA. Foi aprovado por unanimidade a
prorrogacdo do prazo em comum acordo com o Estado. Em seguida, foram iniciados os informes do
CPA. Foi apresentado a homenagem do CPA a representante da Flacso que faleceu. O Sr. Diego
Bezerra Alves parabenizou a apresentacao e ressaltou a relevancia do trabalho com os adolescentes
da representante da Flacso que faleceu. Ato continuo, foi notificado o informe do Ministério da

Saude. O Sr. Marcus Vinicius Barbosa Peixinho se apresentou, cientificou que foi publicado em 23

de novembro a portaria n® 4.072, que dispde sobre as a¢es do Programa de Protecdo e Promocéo
da Saude Menstrual e instituir o incentivo financeiro para a oferta gratuita de absorventes e ac¢oes
educativas relativas a satde menstrual do sistema unico de salde, sendo beneficiadas: estudantes
baixa renda matriculados no nivel de ensino fundamental, médio, educacdo de jovens e adultos,
ensino profissional, familias no inicio do programa auxilio Brasil, mulheres em situagéo de rua em

situacdo de vulnerabilidade social extrema no programa Previne Brasil, adolescentes internadas em
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lugares de cumprimento de medidas socioeducativas observadas. Complementou que foi publicado
0 guia na semana passada para orientacGes bésicas para atencdo integral e salde mental de
adolescentes. Acrescentou que as duas medidas podem ser observadas no portal do Ministério da

Saide. O Sr. Diego Bezerra Alves agradeceu e ressaltou a importancia das medidas. Foi

questionado se os itens que foram informados podem ser incluidos no site do Conanda e o Sr. Diego
Bezerra Alves concordou. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda parabenizou a medida

principalmente para adolescentes de escola publica com baixa renda e questionou se o Ministério da
Saude analisou sobre o coletor menstrual no momento da aquisicdo e se existe a destinacdo de
recursos para aquisicdo de preservacao e vacina para HPV, sendo que o Brasil se comprometeu até
2030 para reduzir. O Sr. Marcus Vinicius Barbosa Peixinho respondeu que foram discutidos 0s

assuntos para 0s grupos que ele mencionou e que o Ministério da Justica se comprometeu com a
distribuicdo para as mulheres no sistema prisional. Quanto as camisinhas e vacina de HPV, declarou
que estdo distribuindo na atencdo primaria do sexo masculino e do sexo feminino. Quanto a vacina
HPV, informou que ndo sabe a resposta no momento e que informard posteriormente. Com a

palavra, a Sra. Maria Leonina Couto Cunha informou sobre o Plano e 0s nUmeros quanto a gravidez

precoce, em que houve reducéo da gravidez precoce conforme dados do Ministério da Saude. A Sra.

Glicia Thais Salmeron de Miranda questionou sobre a reducdo de notificacdo de estupro de

vulneraveis no Disque 100 e foi respondido que o assunto esté relacionado com dados do Ministério

da Saude. A adolescente Isabela Aradjo Schirrmann agradeceu porque a pauta entrou no CPA em

abril e foi discutido no Conanda. O Sr. Diego Bezerra Alves agradeceu. A Sra. Sidnéia Bueno

Marianno solicitou visualizar video da campanha e que na verdade estd havendo um aumento na
gravidez nos municipios e que deve haver um debate mais profundo, sendo necessario incluir um
ponto de pauta. Foi acrescentado que para evitar a gravidez precoce € necessario o fortalecimento
familiar, que existe o Programa Familias Fortes da Secretaria da Familia que veio do governo
anterior e houve bastante sucesso. Abertura da reunido — Dia 29/11/2022 — Tarde: O Sr. Diego
Bezerra Alves iniciou a reunido cumprimentando a todos e em seguida foi iniciado o relato da

CDHAP pela Sra. Maria Ribeiro da Concei¢do, ocorrida em 08 de novembro de 2022. Foi

informado os participantes, a pauta: oficio MNDH (Instauracdo de Investigacdo pelo Comité sobre
Direitos das Criangas no Brasil); minuta de Recomendacdo CNDH; Solicitacdo do CNMP, para
Proposta de Revisdo da Resolugdo do Conanda n® 170 e Leitura da Manifestagdo sobre o PL
4216/2019 — Fundo para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ato seguinte, foi
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iniciado o relato das pautas. Encaminhamentos: 1. Oficio MNDH - Reforcar a solicitacdo do
namero do processo junto a assessoria do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
em conjunto com a assessoria do Ministério das Relacdes Exteriores para um futuro debate; 2.
Minuta de Recomendacdo CNDH — Tendo em vista que a minuta de Recomendacéo trazida para o
Conanda com a proposta de emissdao de um documento conjunto ja foi publicada pelo CNDH no
Diario Oficial, a questdo devera retornar a Mesa Diretora do Conanda, para andlise e novos
encaminhamentos; 3. Solicitacdo do CNMP, para Proposta de Revisao da Resolucdo do Conanda n°
170 — Sera reenviada a minuta aos conselheiros para que todos facam a leitura e estejam preparados
para o debate na proxima reunido da CDHAP; 4. Leitura da Manifestacdo sobre o PL 4216/2019 —
Fundo para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Fazer a leitura em Plenéria do

parecer. Ato continuo, a Sra. Marta Volpi leu a manifestacdo do Conanda sobre o PL 4216/2019. O

Sr. Diego Bezerra Alves ressaltou a importancia de aprovar a manifestacdo do Conanda sobre o PL

4216/2019 e destacou trés pontos principais: a importancia de financiar o SINASE, porque nao ha
recursos suficientes e & necessario criar instrumentos para isso, sendo o Fundo um deles, a
necessidade de melhorar o PL e o esclarecimento do Fundo dos Direitos da Crianca e do Fundo

Nacional sendo favoravel a manifestacdo. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro parabenizou a

manifestacdo, citou como ponto importante da manifestacdo a lei 4320 de 1964 de Lei de Fundos
Especiais e considerou perigoso € a nota tenta solucionar € o artigo 2°, em que “o0 FUNSINASE, de
natureza contabil e financeira, é um fundo publico, de gestdo orcamentaria, financeira e contabil
autdbnomas em relacdo ao 6rgéo a que estiver vinculado, nos termos de regulamento préprio” e no
“§ 2° O Poder Executivo indicara a vinculacéo institucional e o érgao gestor do FUNSINASE”.
Informou que a nota esclarece a importancia dos Conselhos e salientou a relevancia da participacao

dos Conselhos. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda parabenizou a reda¢do, mas pontuou que
ndo sera com a alocacdo de recursos que 0s gestores estaduais € municipais priorizardo no seu
lancamento o financiamento da situacdo e adolescentes que estdo na privacdo de Liberdade.
Ponderou que o sistema de justica ndo se conscientizou de que a lei do SINASE prevé como medida
a ser priorizada a medida socioeducativa em meio aberto e ndo a privacdo de Liberdade, que o
conselho ha seis anos ndo funciona como deveria a Comissdo Intersetorial do SINASE e que €
pouco discutido nos conselhos municipais a socio educagdo. Considerou temerario apoiar dessa
maneira, mas concorda com promover a audiéncia publica, ouvir aqueles que participaram do

Conanda e fizeram parte historicamente da construcdo coletiva da lei do SINASE, do Plano
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nacional e da resolucdo. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha parabenizou a redacgdo, ponderou que

serd um avanco significativo para a socio educacao. Notificou sobre a criagdo de um GT por meio
de um decreto, um GT que o Conanda participa para discutir a politica orcamentaria da socio

educacdo. A Sra. Sidnéia Bueno Marianno sugeriu evidenciar na nota que o apoio nao é integral. A

Sra. Marta Volpi agradeceu a todos e informou que esta partindo de um projeto de lei que existe e

estd sendo proposto criar um fundo para obter recursos ao apresentar um projeto e ele se for
aprovado fazer uma contrapartida, sendo que a Unido pode encaminhar verba para o estado fazer
uma reforma ou pagar algumas coisas de acordo com o que for aprovado. Informou que estdo
propondo um Fundo diferente, pois a lei do SINASE designa quais sdo as Fontes de financiamento
para o atendimento socioeducativo, sendo proposta a unido das fontes de financiamento para a
separacao do recurso e o repasse fundo a fundo para facilitar a circulacdo desses recursos. Arrazoou
que deve ser considerado em especial meio aberto e que a ideia era trazer a nota para ler e aprovar
ou ndo aprovar. Declarou que leu documentos antigos relacionados, como documento que 0
Conanda aprovou em 2006 que tinha a ansiedade de trazer uma resposta para o adolescente a quem
se atribui a préatica de ato infracional e que informava que o ECA menciona quais sdo as respostas a
serem fornecidas de socio educacao para os adolescentes. Relatou sobre projeto basico e projeto de
lei que se transformou em lei do SINASE e ressaltou que é necessario analisar a melhor maneira de
financiar o sistema socioeducativo, pois existe a avaliacdo que dificilmente é realizada por causa da

falta de recursos e devem ser analisados os recursos. A Sra. Sidnéia Bueno Marianno concordou

com a questdo or¢camentaria, mas a questdo socioeducativa ndo envolve apenas o orcamento, sendo

necessario ampliar o debate. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro concordou e ponderou que

no FDCA existe 0 mesmo problema. Argumentou que o meio aberto esta relacionado a assisténcia
social e 0 meio fechado aos diretos da crianca, e 0 municipio ndo quer investir no meio aberto e 0

Estado ndo quer investir no meio fechado, sendo necessario um debate mais amplo e que a lei é

relevante para esse assunto. A Sra. Dayse Cesar Franco Bernardi se preocupou quanto ao projeto
novo fruto da ONU, governo federal, estado de Minas Gerais e da Caixa Econdmica Federal
relacionado a parceria publico-privada para a socio educacdo, sendo necessaria uma consulta mais
ampla, e que se o fundo a fundo a fundo for uma maneira de garantir o orcamento, que seja um mal
menor que a privatizagdo. Destacou a PEC 45 que surgiu no final do governo sobre a obrigacdo de
uma responsabilidade fiscal e retirou grande parte do orgcamento da assisténcia social, sendo

necessario a discussdo mais ampla. O Sr. Diego Bezerra Alves declarou que a preocupagéo quanto a

12
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nova proposta de socio educacao € uma preocupacdo de todos, sendo realizada uma apresentacdo no
dia seguinte sobre o assunto. Sugeriu uma oitiva com a sociedade e declarou que ndo estdo

apoiando integralmente a PL. A Sra. Marta Volpi informou que a nota sera enviada ao Senado e

deve ser discutida e sugeriu mudar para mecanismo em vez de apoiar 0 Fundo. A Sra. Glicia Thais

Salmeron de Miranda parabenizou a redacdo e sugeriu suprimir o local que informa que apoia o PL,

que faga a narrativa como esta quanto a histéria do SINASE e ao final colocar o que foi sugerido
como encaminhamento: proposta de audiéncia publica, de escuta dos criadores do SINASE, dos
técnicos. Propds encaminhar como nota técnica. Notificou que se surpreendeu com a participacdo

do Conanda no GT informado pela Sra. Maria Leonina Couto Cunha. O Sr. Diego Bezerra Alves

explicou que o encaminhamento seria: encaminhar como nota técnica, informar que o Conanda é
favoravel a criacdo de um mecanismo, ndo citando o Fundo ou PL e propor audiéncia pablica, de

escuta dos criadores do SINASE, dos técnicos. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda declarou

que ndo é o momento de se demonstrar favoravel a criacdo do mecanismo, mas que existem
mecanismos, ndao é informado sobre os egressos, que pode haver uma confusdo entre a socio

educacdo e medida protetiva. A Sra. Marta Volpi sugeriu considerar que esta havendo projeto de lei.

Encaminhamentos: Alterar no primeiro paragrafo “O Conselho € favoravel a ampla discusséo
sobre o financiamento do Sistema Socioeducativo, mas sugere alteracdes ao projeto ora proposto,
para o atingimento pleno de sua finalidade”, suprimir manifestacdo e colocar nota técnica, na
pagina 04, no terceiro paragrafo, em que o “Conanda defende a proposicdo em fomento cabe

aprimoramento a fim de que o Fundo se propde criar caracteristicas...”. O Sr. Adinilson Marins

dos Santos sugeriu inserir a porcentagem. Foi informado que na CDHAP foi discutido o assunto e
que seria desafiador discutir os detalhes sem os especialistas, sendo sugerido um encaminhamento
mais geral e que o Conanda ndo possui capacidade de definir detalhes orcamentarios. Foi sugerido
convocar o parlamentar para apresentar a proposta do PL. Encaminhamento: convocar o autor do
PL para a assembleia. Iniciada a votacdo, os encaminhamentos foram aprovados por maioria com

duas abstencOes. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda ressaltou a participacdo da Sra. Lourdes,

que participou do Conanda. A Sra. Lourdes agradeceu a participacdo. O Sr. Diego Bezerra Alves

informou que o CNMP enviou contribuigdes para a alteragcdo na resolugdo n° 170 visando propor
alteracOes para 0 seguinte e sugeriu convite a proxima reunido da CDHAP o Forum Colegiado de
Conselhos Tutelares, ao CNMP para discutir o assunto, sendo que dezembro sera a Ultima
oportunidade para aprovar. Quanto ao oficio da MNDH considerou importante 0s municipios terem
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acesso, sendo necessario compartilnar a dendncia aos conselheiros. Sobre a minuta de
recomendacdo do CNDH declarou que ndo visualiza condigBes para aprovar, sendo necessario

retornar na proxima reunido. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha informou que retornard na

CDHAP com essa proposta. A Sra. Dayse Cesar Franco Bernardi considerou prioritario o dialogo

com os conselhos tutelares. Sobre a nota publica, informou que existe uma minuta a ser apreciada e

arrazoou sobre grupo dos povos originarios. O Sr. Diego Bezerra Alves informou que o documento

do CNMP pode circular para os conselheiros. A Sra. Marta Volpi questionou quanto ao nimero do

processo e foi respondido que o numero do processo ndo foi encontrado pela Assessoria

Internacional sendo que possivelmente ndo chegou ao Estado a dendncia. O Sr. Lucas Batista de

Carvalho Pinheiro acrescentou que o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos foram os primeiros a serem contatados. Encaminhamento: seguir

monitorando o assunto. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda questionou quanto ao prazo pois

existiram duas assembleias para ratificar e o encaminhamento em outubro seria trazer pela CDHAP
a deliberacdo, o que ndo foi trazido, Sugeriu como encaminhamento ratificar ou ndo a nota
publicada e ndo ocorrendo o caso seria a proposta de conteido. Ponderou que queria entender que o
fato de um conselho ter publicado ndo gera prejuizo para o Conanda ratificar o que foi publicado. O

Sr. Diego Bezerra Alves esclareceu que o ideal € retornar para haver um posicionamento. Foi

informado sobre a nota técnica da Secretaria de Trabalho e que os pontos sugeridos sdo divergentes
dos que estdo na proposta de nota e que existem outras secretarias que realizaram ajustes. O Sr.

Diego Bezerra Alves informou que ndo houve reunido com participantes o suficiente na CMF e em

seguida foi iniciado os informes da CPA quanto aos encontros. Foi ressaltado o uso de méascaras
pelos adolescentes nas reunides presenciais, informou sobre os processos de escolha dos
adolescentes 2023-2024, em que foi relatado trés processos em andamento, com oficio
encaminhado a todos os conselheiros estaduais em agosto para indicacdo e envio dos documentos
até 25 de outubro de 2022, com 15 conselhos estaduais que realizaram a indicacdo (Alagoas,
Amazonas, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Rio Grande do Sul e Sergipe). Foi relatado que Santa
Catarina, Minas Gerais e Tocantins solicitaram prorrogacgéo de prazo e que foi sugerido a indicagao
até fevereiro. Acrescentou que o DF fez o processo de selecdo local e estdo encaminhando a
indicagdo para o CPA/Conanda. Notificou que 08 estados néo fizeram a indicagéo e néo solicitaram
prorrogacdo de prazo e que a secretaria executiva do Conanda encaminhou oficio solicitando
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informacdes sobre o descumprimento do prazo. O adolescente. Txai S. R. Scarponi Cruz informou

que o DF estava com 27 adolescentes e estavam em processo de votacdo para verificar qual
adolescente participara do CPA. Em seguida, foi informado sobre a selecdo pela Plataforma Virtual,
em que foi prorrogado o prazo para envio dos videos pelos 30 adolescentes selecionados na
primeira fase, de 04 de novembro para 16 de novembro, com o recebimento de 14 videos e o Grupo
Gestor da Plataforma Virtual se reuniu em 23 de novembro para a definicdo de 10 titulares e 4
suplentes. Foi informada a pontuacao, relatado os critérios de avaliacdo dos videos, os resultados
dos adolescentes selecionados pela Plataforma Virtual. Foi informado relato ao visualizar os videos,
ao participar do Grupo Gestor. Foi destacado a boa experiéncia em participar do processo dos
adolescentes. Foi informado o tema dos videos e assuntos debatidos. Foi comunicado que serd
encaminhado o link com os videos e foi discorrido sobre a sele¢do pelo Edital de Grupos Diversos,
com prorrogacdo de prazo até 02 de dezembro de 2022, sendo necessario a divulgacdo. Foi

comunicado sobre o encontro virtual para definir a comissdo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de

Miranda destacou como dificuldade para inscrigdo a auséncia de CNPJ, pois as comunidades
dificilmente se credenciam, pontuou que o racismo deve ser discutido, bem como o preconceito
existente em varias religiées. Foi informado que o edital traz copia de documento que comprove a
existéncia da instituicdo que o adolescente participa e relatério de atividades, senso que podem
auxiliar o processo. Foi ressaltado que o estado tem o dever de garantir que haja seguranca juridica
nas escolhas e que existem outras formas no edital. Foi destacado caso que existe CNPJ. Foi
notificado trabalhado com indigenas e que seria dificil uma tribo ter CNPJ. Foi questionado a lista

dos inscritos. A adolescente Isabela Aradjo Schirrmann informou que as pessoas possuem o direito

de se expressar, que sofreu preconceito por causa de sua crenca. O Sr. Lucas Batista de Carvalho

Pinheiro informou as instituicdes participantes. Foi informado que o Encontro Nacional do CPA
ocorrera de 13 a 16 de dezembro, com 34 adolescentes confirmados, 11 com 18 anos ou fardo 18 até
o dia do encontro, que os problemas foram resolvidos, as passagens foram emitidas dos
adolescentes e acompanhantes, os adolescentes chegardo dia 12, o encontro ocorrerd no hotel San
Marco, Conanda ird no San Marco dia 15 e solicitaram o dia todo. A Sra. Débora de Carvalho

Vigevani questionou se os documentos dos nove adolescentes inscritos estdo sem problemas e foi
confirmado. Foi questionado a quantidade de adolescentes e foi informado 47 e nessa gestdo foi

trabalhado com 43, pois 3 estados ndo realizaram sua indicagdo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de

Miranda questionou a possibilidade dos recursos dos notebooks via PRODOC para passar a Flacso.
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Foi informado que o assunto foi trazido e foi relatado experiéncia com Secretaria Nacional do Idoso
em que foi usado carta acordo e foi comprado tablet e que nesse caso poderia ser trabalhado com

essa possibilidade. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro respondeu que ndo observaram

nenhum problema, mas a direcdo do projeto que define o modo. Foi ressaltado que o prazo € curto,

mas pode ser verificado a situacdo. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha relembrou que ndo podia
via PRODOC pois seria utilizado para projetos e pesquisas, 0 que ndo seria 0 caso. A Sra. Glicia

Thais Salmeron de Miranda argumentou que ndo poderia ser feita pesquisa sem o instrumento. Foi

ressaltado que a posicdo do diretor quanto ao assunto foi técnica. Foi reforcado que o trabalho

técnico foi impecavel, mas que pode ser novamente verificado. O Sr. Lucas Batista de Carvalho

Pinheiro pontuou que pode dialogar com o diretor do projeto. Encaminhamento: verificar se pode

realizar a aquisicdo de notebooks via PRODOC. A Sra. Dayse Cesar Franco Bernardi ponderou que

a nota pode ser discutida referente a participacdo do CPA. A Sra. Glaucia Tamayo Hassler

ponderou que deve ser analisado com pedido de vistas a situagdo. Em seguida, O Sr. Diego Bezerra

Alves leu a manifestacdo do Projeto de Lei n® 6.461 de 2019 com indicativo de alteragdes ressaltou
a participacao dos adolescentes no Forum Nacional de Aprendizagem. Colocado para apreciacdo. O

Sr. Denis dos Santos Freitas informou que o posicionamento do Ministério do Trabalho foi

divulgado e que deve ser discutido quando a cotas. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha informou

que o MMFDH tem sua nota técnica. Ato seguinte, colocado em votacdo, a manifestacdo foi

aprovada por maioria, com a abstencdo do Sr. Denis dos Santos Freitas. Abertura da reunido —

Dia 30/11/2022 — Manha: O Sr. Diego Bezerra Alves iniciou a reunido cumprimentando a todos,

informou como pontos de pauta: 1. Abertura da 3092 Assembleia do Conanda; 2. Apresentacdo da
Parceria Publico Privado Socioeducativo; 3. Relatorio de Vistas (Relatério da Resolugdo SINASE
(arts. 12, 18,40 e 49); 4. Intervalo Almoco. 5. Comissao de Politicas Publicas — CPP; 5.1. Minuta da
Resolucdo sobre a Migracgdo; 6. Encaminhamentos; 7. Encerramento. Colocada em votacéo, a pauta
foi aprovada por unanimidade. Em seguida, foi realizada a Apresentacdo da Parceria Publico

Privado Socioeducativo. A Sra. Gisele Cirylo se apresentou, ponderou sobre o historico do Conanda

quanto ao SINASE, que contribuiu bastante com o assunto, declarou que o assunto néo é esgotado,
que estdo a disposicdo para debater o assunto, pontuou que é um projeto-piloto, com potencial para

ser escalado em outras iniciativas e que sera monitorado. O Sr. Diego Bezerra Alves destacou a

relevancia do conselho para o debate quanto ao assunto. Depois, realizou a apresentacao da Parceria
Publico Privado Socioeducativo, o0 Novo Socioeducativo. Pontuou que o projeto € uma perspectiva,
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em conjunto com outros projetos realizar a melhoria. Explicou o que € o projeto, parceiros,
panorama em Minas Gerais, situacdo dos centros socioeducativos em MG, detalhamento do projeto,
resumo do projeto, principais responsabilidades do parceiro privado, avancos do projeto, PPP como
ferramenta, PPPs na promoc&o de direitos, como ocorre a remuneracdo do ente privado. Finalizou

informando os links com mais detalhes do trabalho. O Sr. Diego Bezerra Alves ponderou que é um

tema complexo e sendo essencial a discussédo. Ponderou a importancia da discussdo sobre o
financiamento para medidas socioeducativas, questionou se sera preservado a garantia de direitos,
como serd a interacdo educacional, pontuou o prazo de 30 anos longo e concordou com o
desestimulo do encarceramento. Pontuou que ndo existe atendimento socioeducativo adequado em
nenhum estado. Foi informado o parecer contrario da Coalizdo pela Socioeducacao, com criticas ao
projeto, contrarios ao aumento de vagas, foi questionado o porqué a politica que esta vindo como
informe ao Conanda e ndo como uma politica que deve ser deliberada nesse espaco e porgque ndo
ocorre fiscalizacdo da politica socioeducativa desde 2018. Foi destacado que ndo existe
superlotacdo, que é um projeto lucrativo e que foi observado maior violéncia nas unidades com
servicos privados, conforme Relatério Nacional de Combate a Tortura. E solicitado a revogacio do

decreto e realocacdo dos recursos. A Sra. Gisele Cirylo respondeu que foi realizado um parecer, que

foi apresentado alguns itens como a oferta da educacdo e a estruturacdo da educacdo, que o
atendimento a educacdo seria pelo parceiro privado com diretrizes publicas, com prazo de 30 anos
para a execucdo do contrato, com sistema de monitoramento sistematico e que ferramentas
contratuais podem incidir no cancelamento do contrato se prestar um servico de baixa qualidade.
Arrazoou que houve superlotacdo e que a pandemia impactou quanto ao assunto, que deve haver
adequacdo dos espacos, que as vagas sdo regulamentadas pelo ECA e que esta falando de uma nova

metodologia de gestdo. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro pontuou que a administracdo

publica tem apresentado mudancas como a parceria publico privada, argumentou que a privatizacdo
ndo € o mesmo que parceria publico privada, sendo um dos instrumentos o contrato, e que fortalece
0 servico do estado. Argumentou que a propria lei n® 12594, paragrafo 4°, artigo 3° do SINASE
coloca que cabe ao Ministério as funcdes executivas de gestdo e de gestdo do SINASE portanto a
materia entrou na pauta conforme regimento interno. Complementou que ndo h4 nenhuma inovagéao
normativa a ser apreciada que inclusive é a Secretaria nacional fez questdo de colocar na pauta
exatamente para que o Conanda possa debater como uma instancia deliberativa e fiscalizadora do

SINASE conforme parédgrafo segundo do artigo terceiro da lei n°12594. A Sra. Glicia Thais
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Salmeron de Miranda pontuou que embora o Conanda seja de fato 6rgdo formulador das politicas

publicas, a pauta do SINASE ndo foi muito discutida do ponto de vista da executividade e
operacionalidade além de ndo funcionar a comissdao do monitoramento, declarou que estdo sendo
analisados os dados, existentes ha varios anos, ndo somente a partir de 2018, que € um momento do
Conanda compreender o seu papel e assumir que ndo foi realizado o dever de casa integralmente no
que diz respeito a0 monitoramento das medidas socioeducativas. Pontuou que o estado quer
transferir as pautas para o setor privado, externou sua preocupacao quanto ao monitoramento e que

devem ser realizadas discussdes. A Sra. Débora de Carvalho Vigevani agradeceu a apresentacéo,

ponderou que é um tema que exige aprofundamentos, que é dificil pensar as estratégias em meio
fechado se também discutiu sobre meio aberto, com uma avaliagdo sobre o meio aberto, além de
poder pensar estrategicamente os dois juntos. Pontuou sobre a necessidade de entender o porqué
ndo se consegue colocar em pratica a excepcionalidade. Questionou qual a diferenca entre a PPP e a
cogestdo com as organizagOes da sociedade civil, quem seriam 0s parceiros privados, quais seriam
0s critérios técnicos para escolha dos parceiros privados e quem faria o custeio da obra inicial.
Externou sua preocupacdo da construcdo dessas unidades estar atrelada a retirada das unidades e
guestionou se 0 monitoramento e avaliacao eles incluiriam os adolescentes de forma sigilosa. A Sra.

Sidnéia Bueno Marianno questionou como seriam a selecdo das organizagfes que assumiriam,

como que 0 orcamento seria repassado para essas para essas organizacOes, que 0 esse debate da
privatizacdo € semelhante ao debate da privatizacdo dos presidios, préximo ao modelo norte-
americano, sendo que os Estados Unidos é o pais que mais em encarcera pessoas e 0 Brasil é o
terceiro pais que mais encarcera pessoas. Acrescentou que foi colocado na apresentacdo que
diminuiria o nimero de internacdo, sendo que depende do sistema judiciario, sendo que necessario
discutir o tema. Foi questionado quem faria 0 monitoramento e como seria feito. O Sr. Diego

Bezerra Alves sugeriu a leitura dos documentos relacionados ao assunto. O adolescente Txai S. R.

Scarponi Cruz ressaltou que deveria ser por meio aberto e que devem ser discutidos todos 0s
assuntos pertinentes ao socioeducativo, questionou como funcionaria a questdo do PPP, como
funcionaria a seguranca e como os adolescentes seriam ouvidos. A Sra. Glaucia Tamayo Hassler
parabenizou o projeto, ficou feliz por Santa Catarina e Minas Gerais fazerem parte da iniciativa
piloto. Ressaltou que varios municipios de Santa Catarina aderiram aos projetos da Secretaria
Nacional da Familia com bastante éxito e que em Balneario Camborit foi, inclusive, criada a “Casa

da Familia”, para apoiar as familias em todos os aspectos possiveis, com aulas de danca, pintura,

18



555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
S77
578
579
580
581
582
583
584
585

atividades ludicas para criangas com deficiéncia, assessoria juridica e aces de preservagdo da vida.
Declarou ser muito importante a ressocializacao, e sugeriu a aplicacdo do programa Familias Fortes,
como forma de auxiliar no fortalecimento dos vinculos familiares. Ainda, sugeriu que em caso de
violéncia por parte dos responsaveis pela instituicdo, por meio da PPP houvesse puni¢do mais
severa, aumentando-se a multa a ser aplicada. De outro modo, como medida de afericdo da
efetividade da agéo, sugeriu que houvesse o acompanhamento de todos adolescentes posteriormente

a sua saida e por certo periodo especifico. O Sr. Edvaldo Ferreira de Lima questionou qual seria o

financiamento e sobre as medidas em meio aberto, sendo necessario fortalecer o monitoramento e o
meio aberto. Foi informado sobre estudo e que existe posicionamento quanto ao néo
encarceramento e 0 encarceramento seria a exce¢do do juiz. Foi informado que a responsabilidade é
do estado de garantir direitos dos adolescentes, e que o tema deve ser bastante debatido com muitos

dados. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha pontuou que ninguém € a favor do encarceramento ou

do acolhimento institucional, que o ideal € a familia, mas em alguns casos é necessario. Citou
experiéncia de acolhimento institucional com a familia, que acredita que sera feito o
acompanhamento e visualiza muitos aspectos positivos, que 0 processo governamental é demorado
e que o assunto deve ser discutido. Foi reiterado o meio aberto e que a educacdo privada viola a
constituicdo neste caso, que esse é um assunto deve ser debatido em vérias reunides, que deve ser
investido em meio aberto e que ndo existe nenhuma pesquisa que comprove a eficiéncia do meio
privado nesse caso. Foi pontuado que € necessario aprofundar o assunto e haver um posicionamento

do Conanda, além de haver maior qualificacdo dos servidores publicos que atuam no assunto para

melhorar a situacdo. A Sra. Magali Régis Franz ponderou que a discussdo ndo sera esgotada hoje,
sendo necessario fazer constantemente, que o grande desafio enquanto sociedade civil e membros
do estado é estabelecer acbes de monitoramento efetivas que possam congregar todo o sistema de
garantia de direitos, ndo olhando de forma unilateral porque o investimento deve ser criado, que é

necessario ter um monitoramento eficaz para tratar das causas que levaram a essa medida e que a

partir delas se possa fortalecer as politicas publicas de prevencao. A Sra. Gisele Cirylo declarou que
questdes técnicas serdo respondidas pela equipe técnica, que a area privada nédo resolvera todos os
problemas, mas que auxiliara, como um incremento ao setor publico, que foi discutido outros
mecanismos para o fortalecimento da gestdo do sistema socioeducativo inclusive sobretudo nos
equipamentos de gestdo direta, que existem diagnosticos para identificar os desafios, que sdo
analisadas as possibilidades em meio fechado e aberto, que o atendimento e a prestacdo de
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atividades de educagdo se estruturam pelo parceiro privado mas essas atividades se organizam a
partir das diretrizes e normativas publicas e solicitou aos conselhos analisarem de maneira mais
profunda o projeto. Foi esclarecido que para um contrato de gestdo com uma organizagdo social ndo
precisa de um planejamento muito longo por parte do poder publico o préoprio e pode fazer contratos
de gestdo com certa facilidade sem grandes procedimentos e é necessario fazer uma selecéo pela
organizacao social que cumpre os requisitos. Quanto a parceria publica privada, a propria legislacdo
federal e os préprios estados que séo beneficiarios do projeto exigem diversos planejamentos no
projeto, exige a mobilizacdo diversos atores como a consulta pablica. Informou que dia 7 de
dezembro havera audiéncia publica. Arrazoou que em um contrato de gestdo nao existe espaco para
qualquer tipo de investimento, sendo feito diretamente pelo estado que tem todos os seus limites
legais para fazer contratacGes. Na PPP é possivel inclusive ter investimentos no momento inicial e
ao longo da sua propria execucdo do contrato, que é mais facil manter a estrutura com relagdo a
pessoal, que no PPP tem a presenca de agentes socio educadores do estado e de agentes educadores
do parceiro privado, que o controle € feito por meio de prestacdo de contas é a posteriori e qualquer
tipo de irregularidade exige um procedimento administrativo proprio. Tanto na cogestdo quanto na
parceria publico privada o privado realizard a contratacdo de servicos e acessorios. Foi informado
pela Sra. Isadora que o valor provém de série de estudos feitos exaustivamente e de forma que
entendesse o0 custo de todos 0s servigos a para serem prestados, ressaltando que o valor serd pago
uma vez que o0s centros estiverem prontos e funcionando, ndo sendo um valor fixo porque é um
valor técnico verificando que pode ser reduzido. Foi ressaltado que a OS fornece contas. Foi
pontuado que é entendido que € um contrato a longo prazo e que deve ser analisado e esta sendo
entregue a analise de impacto da politica pablica. Foi informado sobre a pesquisa de satisfacdo com
os adolescentes e assembleia com os adolescentes. Foi questionado quem entregaria o formulario.
Foi esclarecido que a equipe aplicard e que o estado realizard o formulario. Foi esclarecido que
Minas Gerais possuem seu método das assembleias. Foi sugerido ler o caderno de encargos. O Sr.

Diego Bezerra Alves agradeceu e incentivou a ler os materiais e enviar até o dia 14 as contribuicdes

por escrito e dia 07 de dezembro em Minas Gerais. Prop0s a leitura do relatério de vistas. A Sra.

Glaucia Tamayo Hassler realizou a leitura do relatério de vistas. Encaminhamento: Uma resolucgéo

com um numero, revogar a outra resolucdo. Foi ressaltado que quanto ao ato institucional e que o
envio a ConJur foi superada. Em seguida, foi colocado em votacdo a proposta 01, sete conselheiros

foram favoraveis. Foi iniciada a votacdo pela proposta 02 e nove conselheiros votaram favoraveis.
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Foi aprovada por maioria a proposta 02. Foi esclarecido que esta sendo montado o processo sem 0s
artigos. Foi informado que a Resolugdo n° 225 sera revogada. Abertura da reunido — Dia

30/11/2022 — Tarde: O Sr. Diego Bezerra Alves comecou a reunido cumprimentando a todos. Com

a palavra, a Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda informou que houve problema quanto a

legislagdo, que como a resolucdo foi realizada no Conanda, foi entendido como resolugdo do
Conanda, o que ndo impede que outros 6rgdos possam ratificar a resolucdo. O Sr. Diego Bezerra

Alves iniciou a leitura de resolucdo conjunta. Foi ressaltada a importancia da reavaliacdo dessa

questdo e foi questionado quem seria o0 Orgao regulatorio no artigo n°® 10. A Sra. Glicia Thais

Salmeron de Miranda informou que quem realiza € a Policia Federal. Foi ressaltado que os policiais

precisam de melhor capacitacdo e que deveria ser retirado a “regularizacdo migratoria” no Capitulo
V e no paragrafo segundo e nas outras citacdes. Foi sugerido permanecer no artigo n® 12 a
expressdao (ANEXO). Foi incluido o paragrafo quarto. Foi sugerido incluir SIPA CT no paragrafo

segundo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda declarou que em altimo caso o Conselho Tutelar

pode verificar a situacdo e que a forma de manter as informagdes atualizadas e que todos podem

contribuir com o sistema. O Sr. Diego Bezerra Alves pontuou que é possivel suprimir o paragrafo

segundo. Foi destacado que outras autoridades ndo permite 0 acesso ao SIPIA e que existe a

proposta do sistema unificado. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro relembrou histérico do

SIPIA. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda prop6s “a autoridade de fronteira devera enviar

as informac@es ndo individualizadas de regularizacdo migratoria aos seguintes atores do Sistema

de Garantia de Direitos”. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha ressaltou a importancia das politicas

publicas e sugeriu sobre garantir as informacdes as informacdes. Foi concordado. O Sr. Adinilson
Marins dos Santos sugeriu alterar para disponibilizar informagdes. Foi sugerido colocar o Conselho

Tutelar. Foi sugerido no paragrafo Unico artigo colocar intérprete ou mediador cultural e

antropdlogo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda ressaltou sobre colocar o antropdlogo e que

ndo pode ser facilitado. O Artigo 17 foi colocado abaixo do artigo 9. Foi ressaltado sobre caso

especifico para a coleta de dados. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda salientou que seria

sobre criangcas desacompanhadas e relembrou sobre discussdo sobre sequestro de criangas. Foi
destacado que quando as criangas viajam sozinhas precisam de autoriza¢do dos pais. O Sr. Diego

Bezerra Alves pontuou que o artigo 10 esta sobrando. A Sra. Maria Leonina Couto Cunha pontuou

que 0 artigo € necessario em caso de desaparecimento. O Sr. Diego Bezerra Alves sugeriu a

discussdo do artigo 10 com a DPU e retirar, pois, esta repetitivo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de
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Miranda declarou que existe regulamentacdo do assunto no pais. Foi questionado sobre o papel do
antropdlogo e a Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda explicou a fungdo do antropdlogo. Foi

questionado se pode omitir o mediador cultural e foi esclarecido que deve haver os dois. Foi

questionado quanto a operacionalizacdo dos idiomas. Foi esclarecido que o Ministério verificara a

situacdo. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda pontuou que a regulamentacdo é utilizada para
garantir os direitos e a possibilidade devera ser resolvida pelo Estado de acordo com a resolugéo.
Foi questionado quem decidira os idiomas. Foi esclarecido que a autoridade competente que

executa as acdes, que a resolucdo sdo instrumentos normativos. O Sr. Diego Bezerra Alves leu o

formulério para analise de protecdo. Foi alterado pela Resolu¢do do Conanda. A Sra. Glicia Thais

Salmeron de Miranda esclareceu que o formulario existe. Foi destacado quanto a taxa de residéncia

e através da DPU foi obtida a isencdo de taxa para imigrantes de baixa renda. Foi proposto o
Conanda fazer parcerias com instituicbes para fazer melhorias na qualidade de vida dos
adolescentes e garantia de conhecer o idioma no pais em que estdo. Encaminhamento: Foi

aprovada a resolucdo com as alteracdes por unanimidade. O Sr. Lucas Batista de Carvalho Pinheiro

agradeceu. A Sra. Glicia Thais Salmeron de Miranda agradeceu a contribuicdo de todos. Foi

salientado a importancia do sistema de garantia de direitos. Foi sugerido incluir na pauta sobre PL
sobre violéncia. Foi lido Nota de Repudio sobre marca de moda e aprovado. Foi lido nota de pesar

sobre desembargador. O Sr. Diego Bezerra Alves informou que podera ocorrer a antecipacdo da

préxima reunido do dia 12 para 09. Foi informado os turnos das comissdes. O Sr. Adinilson Marins

dos Santos informou que ndo poderd participar da préxima reunido pois saird do Conanda e

agradeceu a todos. Encerramento: Finalizadas as discussoes, o Sr. Diego Bezerra Alves deu por

encerrada a reunido, agradecendo a presenca e a participacdo de todos.

22



