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RESOLUGAO N2 44, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre principios, diretrizes e
recomendacdes para a garantia dos
direitos humanos dos povos indigenas
isolados e de recente contato, bem como
para a salvaguarda da vida e bem-estar
desses povos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso da atribuicao legal
que |lhe é conferida pela Lei n. 12.986 de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacao
tomada, por maioria, em sua 142 Reunidao Extraordinaria, realizada em 10 e 11 de dezembro de 2020,

CONSIDERANDO® art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que “sao
reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”;

CONSIDERANDO a Convengao Americana de Direitos Humanos, subscrita
posteriormente pela Conferéncia de Direitos Humanos do dia 22 de novembro de 1969 em San José na
Costa Rica e ratificada pelo Brasil, em 25 de setembro de 1992;

CONSIDERANDQ@ Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, dedicada substancialmente as questbes relativas aos direitos territoriais dos
povos indigenas;

CONSIDERANDO a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016),
da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), em especial o Artigo Ill, que dispGe sobre o direito a
livre determinagao dos povos indigenas; e o artigo XXVI, sobre o direito dos povos indigenas em
isolamento voluntdrio de permanecer nessa condi¢ao e de viver livremente de acordo com suas
culturas; e sobre a necessidade dos Estados, com o conhecimento e participacdo dos povos e das
organizacoes indigenas, de adotarem politicas e medidas adequadas para reconhecer, respeitar e
proteger as terras, os territdrios e as culturas desses povos, bem como sua vida e integridade
individual e coletiva

CONSIDERANDO a Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho,



ratificada pelo Estado Brasileiro, aprovada por meio do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de
2002, com entrada em vigor para o Brasil em 25 de julho de 2003 e promulgada pelo Decreto n° 5.051

de 2004, revogado e reeditado pelo Decreto n° 10.088 de 2019, que dispde em seu artigo 6° que é
dever dos Estados consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; e artigo 7° que os povos deverdo
ter o direito de decidir suas préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural;

CONSIDERANDO ainda que o art. 32 da mesma Convencdao n? 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT sobre povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais
assegura-lhes o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacdes;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 42 da mesma Convenc¢do prevé que deverdo ser
adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituigdes,
os bens e as culturas e o meio ambiente dos povos interessado, no presente caso os povos indigenas
(art. 42, | da Convengdao n2 169 da OIT, com forca normativa superior a lei - STF RE 466.343, em
03/12/2008);

CONSIDERANDQ Convengao para a Prevengdo e Repressao do Crime de Genocidio,

ratificada pelo Estado brasileiro em 15 de abril de 1952 e promulgada pelo Decreto n° 30.822, de 06
de maio de 1952.

CONSIDERANDO o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgado

pelo Decreto n® 4.388 de 25 de setembro de 2002, em especifico no que se refere aos crimes contra
humanidade e de Genocidio;

CONSIDERANDO a Convengao Internacional sobre a Eliminagdao de todas as Formas de
Discriminagao Racial, ratificada pela Estado brasileiro em 27 de margo de 1968 e promulgada pelo
Decreto n.2 65.810, de 8 de dezembro de 1969, que dispde em seu artigo 22 sobre o dever dos estados
partes em adotar, se as circunstancias assim o exigirem, nos campos social, econémico, cultural e
outros, medidas especiais e concretas para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a
protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o propdsito de
garantir-lhes, em igualdade de condi¢des, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais;

CONSIDERANDO o art. 49, inciso | da Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
dispde que os indios sdao considerados isolados quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhdo
nacional;

CONSIDERANDO o art. 232 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art.
216 da Constituicao Federal; altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n? 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO a Lei n?2 5.371, de 5 dezembro de 1967, art. 12, inciso VII, que institui o
exercicio do poder de policia para o érgao indigenista oficial nas matérias atinentes a protegao ao
indio;

CONSIDERANDO o art. 29, 1, “d” e IX e art. 7, do Decreto n.2 9.010, de 23 de margo de
2017, que ao aprovar o estatuto da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) institui como sua finalidade



proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unidao e formular, coordenar,
articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro, baseada no
principio da garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los; de exercer o poder de policia em defesa e protecao
dos povos indigenas; disciplinando o ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a
presenca de indios isolados, bem como tomar as providéncias necessdrias a prote¢ao do indio;

CONSIDERANDO o Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que dispde que sao
objetivos especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, entre outros: XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situa¢des de conflito ou ameaca a
sua integridade (art. 32 do Decreto n? 6.040/2007);

CONSIDERAND® Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, que institui a Politica
Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), e dd outras providéncias,
que tem a finalidade de garantir e promover a prote¢do, a recuperacdo, a conservagido e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais das Terras Indigenas.

CONSIDERANDO o Decreto n® 1.775, de 08 de janeiro de 1996, que institui o

procedimento administrativo de demarcacdo de Terras Indigenas, em especial o artigo 7° que garante
o instrumento administrativo de restricao de uso, ao disciplinar o ingresso e transito de terceiros em
areas em que se constate a presenca de indigenas isolados, bem como cabe ao érgao federal de
assisténcia ao indigena, no exercicio do poder de policia, tomar as providéncias necessdrias a
protecao aos povos isolados;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MS/FUNAI n2 4.094 de 20 de dezembro de 2018
que define principios, diretrizes e estratégias para a aten¢dao a saude dos Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato;

CONSIDERANDO as Diretrizes das Nacdes Unidas de Protecao para os Povos Indigenas
Isolados e Contato Inicial da Regido Amazobnica, Gra Chaco e Regidao Oriental do Paraguai, de 2012;

CONSIDERANDO que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomenda aos
Estados americanos, em seu Informe n2 47/13, de 30 dezembro 2013, especial atengdo ao principio da
precaucdo para garantia da vida e bem-estar dos povos indigenas isolados;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 01/2020 da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, relativa a “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas” que recomenda “respeitar de
forma irrestrita o ndo contato com os povos e segmentos de povos indigenas em isolamento
voluntdrio, dados os gravissimos impactos que o contagio do virus poderia representar para sua
subsisténcia e sobrevivéncia como povo”;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n? 01/2020/62CCR/MPF, que recomenda ao estado
que se abstenha de promover acdes e/ou atividades, laicas ou religiosas, terrestres, fluviais e/ou
aéreas nas imediagcOes dos povos isolados e, em caso excepcional, que seja fundamentada e
coordenada pela Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato conforme determina o
Regimento Interno da Funai (art. 198, Ill da Portaria n.2 666/2017);

CONSIDERANDO a Recomendagdo n.2 03/2020/320F/PRM/JP, da Procuradoria da
Republica (MPF), no municipio de Ji-Parana-RO, que traca recomendag¢des a FUNAI e a SESAI para
evitar o alastramento e contagio dos povos indigenas isolados nas terras indigenas especificadas;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n? 11/2020-MPF e a homologacdo do Plano de
Barreiras Sanitarias para os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, na ADPF n.2 709 MC/DF;

CONSIDERANDO a Portaria da Funai n°1.900 de 06 de julho de 1987, reeditada pela
Portaria da Funai n° 281 de 2000, que estabelece as diretrizes de prote¢do dos povos indigenas



isolados.

CONSIDERANDO a Portaria da Funai n° 1.047 de 29 de agosto de 1988 que institui e
regulamenta o Sistema de Protec¢do aos Indios Isolados.

CONSIDERANDO a 52 Conferéncia Nacional de Saude Indigena, realizada em dezembro
de 2013, em Brasilia, que previu a propositura de a¢des para povos indigenas isolados e de recente
contato;

RESOLVE:
CAPITULO I
DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre principios, diretrizes e recomendacdes para a
garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados, bem como para a salvaguarda da vida e
bem-estar desses povos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta resolugao, povos indigenas isolados sao povos ou
segmentos de povos indigenas que mantém alto grau de autonomia em relagao ao Estado brasileiro e
determinam relagdes proprias de afastamento fisico e rechaco a contatos impostos por pessoas
estranhas ao seu convivio, evitando contatos intensos e/ou constantes com a popula¢do majoritaria.

Art. 2° O conteldo desta Resolugdo se aplica, no que couber, também aos povos e/ou
segmentos indigenas de recente contato.

§ 1° Para fins desta Resolucdo, povos indigenas de recente contato sdo povos e/ou
segmentos indigenas que mantém rela¢Ges de contato ocasional, intermitente ou permanente com
segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos cédigos ou incorporag¢ao dos usos
e costumes da sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia sociocultural.

§ 2° E fundamental que o Estado, as organizacdes indigenas e da sociedade civil
promovam discussGes sobre os aspectos particulares de sua vulnerabilidade, a fim de definir
estratégias de atuacao especifica junto a esses povos, aperfeicoando, desta forma, a politica publica
direcionada aos povos de recente contato.

Art. 3 © Esta Resolucdo destina-se, especialmente, aos agentes e as institui¢cbes de
Estado que atuem com elaboracdao, aprimoramento, execucao e fiscalizacdo da politica publica
direcionada aos povos indigenas isolados.

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo deve, ainda, servir como referéncia para a atuagao das
organizagoes indigenas e da sociedade civil.

Art. 42 Os seguintes principios e diretrizes devem orientar a politica indigenista voltada
aos povos indigenas isolados:

| — Livre autodeterminagao:

a) A situagdo de isolamento deve ser considerada como expressdo maxima de suas
opcoes de vida e de bem estar, sendo que toda e qualquer mudanca das condi¢Oes de vida deve ser
livremente decidida por esses povos, incluidas as formas de interacao com a sociedade envolvente.
Portanto, a¢des e/ou medidas que contrariem essa clara expressdo devem ser interpretadas como
violagdes de direitos fundamentais;



b) Em casos extremos, quando devidamente comprovada a necessidade, mediante
processo de controle social, intervencdes podem ser realizadas pelo érgao indigenista oficial para
garantir a integridade fisica desses povos;

c) A diretriz do ndo contato decorre da livre autodeterminacdo, prevendo que o contato
s6 deve ocorrer a partir de iniciativas dos proprios povos em isolamento, devendo ser evitada qualquer
medida de promogao for¢ada ou controlada de contato;

d) Sdo imprescindiveis a garantia da intangibilidade, indissolubilidade e integralidade
de seus territérios, viabilizadas, em grande medida, pela demarcacao, posse plena, usufruto exclusivo,
protecao e gestdo ambiental e territorial;

e) O respeito ao principio da autodeterminac¢do, no ambito do Estado, efetiva-se por um
sistema de protecao técnico, metodoldgico e normativo, composto por recursos humanos em
quantidade e qualidade suficiente e infraestrutura e orcamento adequados a execugao das politicas
publicas.

Il — Precaugao e prevengao:

a) Acdes e medidas que possam afetar negativamente, ainda que de modo indireto,
seus territérios, seu bem-estar e suas op¢des de vida, devem ser consideradas como nao consentidas
por esses povos, pois podem afetar as condi¢cdes fundamentais a sua integridade fisica, a manutencao
de seus usos, costumes e tradicdes, bem como contrariar a diretriz do ndo contato;

b) A elaboracdo e a implementacdo plena de instrumentos de gestdo, a garantia de
equipes especializadas e capacitadas e recursos financeiros suficientes sdo fatores basicos para
prevencgado e precaucgao frente a contextos de risco e vulnerabilidade;

c) E imprescindivel que sejam promovidos processos de didlogo e conscientiza¢do junto
as populagdes indigenas ou nao-indigenas que vivam no entorno dos povos isolados, e que suas
condicOes de salde e de bem-estar sejam monitoradas;

d) Tendo em vista que os povos indigenas isolados ndo compartilham dos limites
administrativamente impostos pelo Estado as terras indigenas, devem ser implementadas areas de
amortecimento no seu entorno, sob critérios técnicos e antropoldgicos, garantindo a legitima
atuacao dos 6rgaos indigenistas oficiais também nessas areas;

e) Da mesma forma, os povos indigenas isolados ndao compartilham dos limites
estabelecidos entre os Estados-nacdo, sendo urgente e necessario, especialmente na esfera
diplomatica, o estabelecimento de espacos de didlogo capazes de pensar e efetivar agdes
multilaterais de prote¢do desses povos em regides transfronteiricas;

f) Devem ser garantidos instrumentos administrativos ageis e provisdrios de interdicao
de areas onde haja possibilidade de presenca de povos isolados, que restrinjam o uso e acesso de
terceiros, permitindo salvaguardar ambientalmente o territério, bem como os processos de pesquisa
necessarios a confirmacao ou descarte de sua presenca;

g) O exercicio da politica publica deve ser continuo, estavel, e permanente, a fim de
gerar o minimo de impacto para estes povos.

Il — Cooperacao e participacao:

a) A protecdo dos direitos dos povos indigenas isolados deve ser de responsabilidade
interinstitucional, o que significa dizer que, para além dos érgaos indigenistas oficiais, espacos de
didlogo permanente entre outros entes publicos devem ser promovidos;

b) A protecdo dos territérios ocupados por povos indigenas isolados deve estar
articulada as cooperagdes multilaterais entre os paises e interinstitucionais entre entes publicos e
privados, permitindo intercambios metodoldgicos, normativos, acordos multilaterais e cooperagdes



técnicas;

c) O Estado deve reconhecer e promover a participacdo dos povos indigenas, de suas
organizagoes e da sociedade civil nas decisdes e atividades que envolvam a protegdao e promogao dos
direitos dos povos indigenas isolados, assegurando o devido exercicio das instituicdes de controle
social.

IV — Responsabilizagao:

a) As violacbes dos direitos dos povos indigenas isolados, tais como tentativas de
contatos forcados, invasao de terras indigenas com sua presenca, destruicao e degradacdao ambiental
de seus territérios, a omissao do Estado em garantir condicdes para a efetivacdo de direitos, entre
outros, devem ser efetivamente apuradas, investigadas e punidas em prazo razoavel;

b) E fundamental o incentivo e desenvolvimento de estudos e investigacdes a respeito
das graves viola¢des dos direitos sofridas pelos povos indigenas isolados, especialmente quanto
ao seu carater de crimes contra a humanidade e genocidio.

CAPITULO II
DOS PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA E PRESENCA

Art. 5° Os processos administrativos para a confirmacdo da existéncia e da presenca de
povos indigenas isolados devem se pautar pelos principios de precaucdao e da prevencao e, até o
descarte ou confirmac¢ao dessa presenca, devem ser adotadas praticas da politica publica de
protecao, conforme planejamento.

Paragrafo Unico. Deve ser priorizado o aprofundamento de estudos sobre a existéncia e
presenca desses povos, sobretudo aqueles localizados fora de terras indigenas identificadas,
declaradas ou demarcadas.

Art. 6° Considerando os principios e diretrizes ja apresentados, os processos
administrativos de reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas isolados devem
pautar-se pelas seguintes recomendacgoes:

a) As decisGes que impactam a manutencdo da vida e dos territérios dos povos
indigenas isolados devem ser tomadas no sentido de garantir seus direitos individuais e coletivos;

b) As informagdes que detalham a localizagdo dos povos indigenas isolados devem ser
tratadas de forma restrita, nos termos do art. 23 da Lei de Acesso a Informagao e as decisGes por sua
divulgacdo devem levar em conta critérios rigidos que promovam suas op¢des de vida, livre
autodeterminagdo, sua seguranga, privacidade, direitos de imagem e a integridade de seus
territorios;

c) Os resultados e as metodologias das pesquisas realizadas pelo érgao indigenista
oficial devem ser apresentadas e compartilhadas com povos e organizacoes indigenas, defensoras
e defensores de direitos humanos e organiza¢cdes da sociedade civil com atuacdo na defesa dos
direitos dos povos indigenas, salvaguardando detalhes de sua localizacdo que possam colocar em
risco a vida e os territérios dos povos indigenas isolados;

d) Devem ser criados e instituidos pelo Estado espacos de didlogo e controle socialcom
a participagao dos povos indigenas e suas organiza¢des, representantes e organiza¢des da sociedade
civil, profissionais e pesquisadores de notdrio saber e defensoras e defensores de direitos
humanos;

e) A metodologia de reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas



isolados faz parte de uma politica consolidada pelo Estado brasileiro, devendo prezar pela abordagem
especializada, ética e pelo arcabougo tedrico e técnico, com participacdo de especialistas
indigenas, ndo devendo ser submetida a pressdes religiosas, econOmicas ou outras, e sua
regulamentacdo e implementag¢do devem ser aprimoradas de forma continua e qualificada;

f) O processo de reconhecimento da presenca de povos indigenas isolados deve levar
em consideracdao o didlogo de saberes tradicionais dos povos indigenas sobre os povos isolados.

Art. 72 O Estado deve reunir e capacitar continuamente profissionais para exercerem a
funcdo especializada de pesquisa e localizagdo de povos indigenas isolados, considerando as
caracteristicas especiais e as condi¢des habitualmente adversas que definem este tipo de atividade,
que exige regulamentagao prépria.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho dos/as especialistas indigenas deve ser definido
de forma especifica que considere seus usos, costumes e tradicdes.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS TERRITORIAIS

Art. 9° Os povos indigenas isolados dependem exclusivamente dos recursos naturais
existentes em seus territdrios, portanto a demarcacgdo, a prote¢do, a conservagdo e a recuperagao da
vegetacdo e da fauna nessas areas sao medidas fundamentais para permitir o bem-estar, a vida e a
livre autodeterminacao desses povos.

| — Como medida de precaugao a restricao, administrativa ou judicial, ao uso de
terceiros das dreas com registro da presenca de indigenas isolados, constitui medida fundamental de
salvaguarda das condicdes ambientais e da integridade fisica desses povos, bem como para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa com vistas a localiza-los e, quando confirmada a sua
presenca, para o devido processo de regularizacao fundidria da terra indigena em questao;

Il = O instrumento de Restricao de Uso deve ser implementado enquanto um amplo
processo de trabalho que inclui, além da delimitacdo propriamente dita da area interditada, a
execucao de agdes de protegao territorial (monitoramento, fiscalizacdo e vigilancia), de expedi¢des e
pesquisa sobre a presenga de povos indigenas isolados e suas dinamicas de ocupagdo, entre outras
atividades que efetivem os direitos desses povos;

Il — A emissao de atestados administrativos e de reconhecimento de limites pelo érgao
indigenista oficial para particulares interessados na regularizacdo de propriedades incidentes ou
limitrofes deve considerar areas onde ha relato ou registro de presenca de povos indigenas isolados,
confirmado ou em fase de pesquisa, areas em Restricio de Uso e areas delimitadas em estudo para
demarcacao;

IV — As terras indigenas devem ser demarcadas com celeridade, em observancia aos
preceitos constitucionais e seguindo os procedimentos previstos no Decreto n? 1.775/1996.

Art. 10 O Estado deve adotar medidas permanentes de vigilancia e fiscalizacao das
areas ocupadas por povos indigenas isolados que considerem as vulnerabilidades envolvidas e o
principio de nao-contato.

| — E necessario que as equipes de vigilancia e fiscalizacdo do érgio indigenista oficial
atuem de forma legitima em zonas de amortecimento institucionalizadas no entorno das terras
indigenas, com dimensdes varidveis conforme os contextos de cada regiao;

Il — Devem ser priorizadas as acOes de prevencdao de ilicitos ambientais, tais como



acoes de conscientizagao, monitoramento e didlogo com o entorno nao-indigena, consideradas
imprescindiveis para o pleno cumprimento do principio de precaugao e, portanto, para manutencao
das condi¢cdes ambientais dos territérios ocupados pelos povos indigenas isolados;

Il — As ac¢Oes de vigilancia devem contar com a participacao dos povos indigenas e de
suas organizacdes, sobretudo em terras indigenas compartilhadas entre estes povos e as populacdes
em isolamento.

Art. 11 Nas terras indigenas ocupadas por povos indigenas isolados, exclusivas ou
compartilhadas com outros povos indigenas, devem ser construidos e implementados planos de
gestdo territorial e ambiental que considerem a presenca de povos indigenas isolados e as
especificidades relativas a essa presenca.

CAPITULO IV
DA CONSULTA E CONSENTIMENTO LIVRE PREVIO E INFORMADO

Art. 13 A consulta e consentimento livre, prévio e informado, conforme preconizada pela
Convenc¢ao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, deve considerar a op¢ao pelo isolamento
como manifestacdao expressa do nao consentimento para a implementacao de empreendimentos e
medidas que afetem negativamente as condicdes ambientais de seus territdrios.

Art. 14 Em relagao as terras indigenas compartilhadas por diferentes povos indigenas e
por povos indigenas isolados, devem ser considerados como instrumentos juridicos validos e
vinculantes, norteadores das diretrizes para o processo de consulta, os protocolos elaborados pelos
proprios povos (protocolos comunitarios autébnomos de consulta) sendo recomendavel que
contemplem a vulnerabilidade dos povos isolados e, como referido no artigo anterior, o nao
consentimento para medidas e acdes que os afetem negativamente.

Art. 15 No caso de possivel presenca de povos indigenas isolados em dreas de impacto
direto e indireto de empreendimentos, no que diz respeito a avaliacdo de viabilidade ambiental da
obra, medidas especificas devem ser adotadas no ambito dos estudos do componente indigena do
licenciamento ambiental, especialmente a metodologia de pesquisa e localizacdo de povos indigenas
isolados do Estado brasileiro e os principios, diretrizes e recomendacdes desta resolucdo.

Art. 16 Finalizadas todas as etapas da metodologia de pesquisa e localizagao sobre a
presenca de povos indigenas isolados, caso se confirme essa presenga nas dareas impactadas
diretamente ou indiretamente, o processo de licenciamento ambiental deve ser suspenso e a obra
considerada invidvel.

§ 1° Os processos administrativos de reconhecimento e compreensao da presenca de
povos indigenas isolados, devem ser acompanhados por defensoras e defensores de direitos
humanos, por organizagdes indigenas e da sociedade civil, tendo em vista a vulnerabilidade politica
dos povos indigenas isolados em se manifestarem de forma direta e comumente aceita pelo Estado.

§ 2° As expedi¢des de localizagdo para compreensdao da presenca de povos indigenas
isolados, no ambito de processos de licenciamento ambiental, deverdo ser realizadas exclusivamente
por equipe de profissionais do 6rgao indigenista oficial, dotados de notdrio saber sobre o contexto
local e metodologia de localizagdo de povos indigenas isolados, cabendo também a participagao de
representantes indigenas e suas organizagdes, e da sociedade civil atuante na defesa de povos



indigenas isolados, mediante instrumento especifico de compromisso.

§ 3° Os cronogramas do procedimento de licenciamento ambiental devem ser
adequados e compatibilizados ao tempo necessario para a realizacao dos estudos sobre a presenca de
povos indigenas isolados. Nenhuma licenga deve ser emitida antes do término dos estudos.

§ 4° Nenhuma licenga deve ser emitida antes do processo de consulta as organizag¢des
indigenas representativas dos povos e/ou comunidades que compartilhem territérios com os povos
isolados, sob pena de nulidade do procedimento administrativo de licenciamento ambiental.

CAPITULO V
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 17 O direito a vida e a saude dos povos indigenas isolados devem ser efetivados a
partir de praticas, procedimentos e mecanismos especificos pautados por medidas de prevencao,
precaucdo, agilidade de respostas as contingéncias, alinhadas com diretrizes e principios da Portaria
Conjunta Funai/MS n2 4094 de 20 de dezembro de 2018.

Art. 18 Devem ser observadas as seguintes diretrizes como medidas de prevengao em
saude:

| — Os drgaos indigenistas oficiais e aqueles responsaveis pela saude devem manter
monitoramento epidemioldgico do entorno indigena e nao indigena dos territérios onde vivem os
povos indigenas isolados, alimentando continuamente o SIASI - Sistema de Informa¢dao da Atengdo a
Saude Indigena.

Il — Os drgaos indigenistas oficiais e aqueles responsaveis pela saude devem manter
monitoramento epidemiolégico do entorno indigena As equipes governamentais que adentrarem em
territdrios ocupados por povos indigenas isolados para o cumprimento de suas funcdes devem adotar
procedimentos sanitarios adequados e especificos.

Art. 19 Devem ser observadas as seguintes diretrizes como medidas de precaucdo e
mecanismos de contingéncia em casos de contato e/ou surtos epidémicos:

| — Devem ser elaborados Planos de Contingéncia em caso de contato para todos os
registros de povos indigenas isolados de presenca oficialmente confirmada;

Il — Os Planos de Contingéncia em caso de contato devem ser elaborados conforme os
contextos culturais e de saude especificos da presenga de povos indigenas isolados;

§ 1° No caso de territorios compartilhados, os Planos de Contingéncia para situacdes de
contato devem ser elaborados de forma colaborativa com povos indigenas do entorno e demais
envolvidos;

§ 2° Os Planos de Contingéncia devem dialogar com os conhecimentos tradicionais da
medicina indigena;

Il — Os Planos de Contingéncia citados devem ser regidos por medidas que efetivem a
maxima resolutividade e ampliacdo dos niveis de complexidade das acdes de saude dentro do
territdrio indigena em questdo, tais como a aquisicdo de equipamentos médicos portateis, equipes
multidisciplinares capacitadas e a construcao de estruturas de atendimento pds-contato, entre outras.

VI — Deve ser garantido suporte logistico e estrutural suficiente para as ac¢des de



imunizac¢do nas situa¢des de contingéncia em caso de contato e/ou surtos epidémicos.

VIl — Deve ser garantida, em caso de ocorréncia de contato, atuacdo de equipe
multidisciplinar capacitada que contemple as especificidades culturais do atendimento e
intermedicalidade em saude, prevendo ainda medidas especificas de consulta adequada quanto a
adesdo dos indigenas aos tratamentos médicos propostos pela biomedicina.

VIl — O didlogo e sensibilizagao continua com as popula¢des indigenas e nao indigenas
localizadas no entorno é fundamental para o monitoramento de eventuais situagdes de iminente
contato.

CAPITULO VI
PARTICIPAGAO E COOPERACAO

Art. 20 A ampla participag¢ao e contribuicdo dos povos e organizagdes indigenas é
fundamental para o aprimoramento das normativas e metodologias oficiais, bem como tomadas de
decisdo. E necessario, portanto, a criagdo de mecanismos especificos, em nivel nacional e local, para
que as representa¢des indigenas e suas organizacdes possam se manifestar, contribuir e participar
efetivamente das decisdes para o desenvolvimento e execugao da politica publica.

Paragrafo unico. Além do direito de participacdo, deve-se garantir os processos de
consulta e consentimento livre, prévio e informado, em conformidade com a Convencdo n° 169, com a
observancia dos protocolos comunitdrios autbnomos e planos de consulta elaborados pelos
respectivos povos indigenas.

Art. 21 A participagao de representantes e organizagdes da sociedade civil deve ser
promovida e articulada pelas instancias governamentais.

§ 1° Os/As representantes e organizagdes da sociedade civil a que se refere este caput
sdo aquelas que atuam de forma especializada sobre o tema de direitos humanos dos povos indigenas
isolados que possuam experiéncia reconhecida sobre o tema.

§ 2° Deve ser promovida a participagdao de representantes e organiza¢des da sociedade
civil junto a politica publica em conjunto e em apoio aos érgaos indigenistas oficiais para a coleta de
informagdes sobre a presenca de povos indigenas isolados, em dialogo com povos indigenas e
populagdes nao-indigenas no entorno dos territdérios dos povos indigenas isolados, entre outras
contribuicdes.

Art. 22 O Estado deve promover mecanismos de didlogo, tais como conselhos, e
cooperagao técnica junto aos povos indigenas e representantes da sociedade civil organizada, as
universidades, instituicdes de pesquisa, e entre drgaos publicos nacionais e internacionais que atuem
sobre o tema.

Art. 23 Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacao.

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente



Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A politica indigenista do “nao contato”

A politica indigenista no Brasil, da forma como a conhecemos hoje, teve como marco a
fundacdo do Servico de Protecdo aos indios e Trabalhadores Nacionais em 1910 (SPILTN, a partir de
1918, apenas SPI), que antecedeu a Fundagdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967. Desde a
criacdo do SPI, em 1910, até o ano 1987, as praticas indigenistas eram pautadas pela ideia da atracao,
contato e pacificacdo de povos indigenas isolados como diretriz central para a protecao tutelada
dessas populagbes, sobretudo em contextos de expansdao das frentes econdmicas sobre seus
territérios. No entanto, tal estratégia publica mostrou-se equivocada e foi extremamente danosa a
vida dos povos indigenas entdo contatados. As experiéncias iniciais do SPI - notadamente no sul do

, (1] . , (2] - a -
pais__; e da Funai, sobretudo na década de 1970__ na regidao amazbnica - demonstram que as praticas
de atragdo e contato acarretaram imensos prejuizos e mortes em massa as populagdes forcosamente

A . . 3]
contatadas pelo Estado e por agéncias vinculadas interessadas nesse contato__.

Diante das enormes perdas humanas ocasionadas pela a¢do indigenista oficial, um
grupo de sertanistas, indigenistas e antropdlogos, reunidos em Brasilia pela Funai, em 1987, propos
oficialmente uma drastica mudan¢a de paradigma da politica publica. A partir de entdo, a pratica
governamental ficou orientada pelo respeito a autonomia e as decisdes pelo “isolamento” dos povos
indigenas, reconhecendo na autodeterminagao desses povos a melhor estratégia para a sua protecao
e garantia de seus direitos fundamentais, conhecida como politica do “ndao-contato”. Tal mudancga

. . . , s [4]
ocorreu no contexto do movimento ambientalista pré-constituicao de 1988_.

O processo de redemocratizagdao do pais foi acompanhado de forte mobilizagdo das
organizagdes da sociedade civil. Em 1986, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Operagao
Anchieta (OPAN) organizaram um encontro que discutiu as condi¢des de sobrevivéncia dos povos
indigenas isolados em meio ao avancgo das frentes de expansao econdmica na regiao amazonica. O
evento contou com a participagao da entdo Unido das Nagdes Indigenas (UNI), do Centro Ecuménico
de Documentacéo Indigena (CEDI), do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), da Comissdo Pré-Indio de

5
S3o Paulo (CPI-SP) e de funcionarios/as da Funaig.

Em 1987 e 1988, a Funai publicou portarias que formalizaram e orientaram o novo

paradigma da politica publica, criando e normatizando o “Sistema de Proteg3o do Indio Isolado” (SPIl)

6
u. Até o ano 2000, as unidades de campo da Funai que compunham o SPIl eram denominadas de

Frentes de Contato (FC), embora atuassem sob o paradigma do ndo-contato. A partir do ano 2000, a
Portaria da Funai n° 290, de 24 de abril de 2020, oficializou a denomina¢ao que vigora até hoje:
Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE). Essas unidades de campo da Funai executam e concretizam
as diretrizes da politica publica, realizam a¢des de vigilancia e protecao territorial, acdes de pesquisa
e localizacao de povos indigenas isolados e acompanhamento de povos indigenas de recente contato,
entre outras funcdes. Atualmente existem 11 FPE's atuando na regiao amazonica.

Também no ano de 1987 foram instituidas pela Funai, por meio da Portaria n° 1900,
diretrizes de atuacao sobre o tema. No ano 2000, as mesmas diretrizes foram reeditadas por meio da
Portaria n° 281 de 20 de abril, conforme se segue:



71,
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Art. 12 Estabelecer as seguintes Diretrizes para o Departamento deindios Isolados

1.1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades
tradicionais;

1.2. A constatagdo da existéncia de indios isolados ndo determina, necessariamente, a
obrigatoriedade de contata-los;

1.3. Promover ac¢des sistematicas de campo destinadas a localizar geograficamente e obter
informacgdes sobreindios isolados;

1.4. As terras habitadas por indios isolados, serdo garantidas, asseguradas e protegidas em
seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e mananciais;

1.5. A saude dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de especial atengdo,
decorrentes de sua especificidade;

1.6. A cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de manifestacdo sera protegida e
preservada;

1.7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e qualquer atividade
econdmica e comercial;

1.8. Determinar que a formulag¢ao da politica especifica para indios isolados e a sua execugao,
independente da sua fonte de recursos, serd desenvolvida e regulamentada pela FUNAI; e 1.9.
Ao Departamento de indios Isolados caberd promover a normatizagdo e detalhamento da
presente Portaria.

Conceitos

Os povos indigenas isolados sdao povos ou segmentos de povos que determinam
relacdes préprias de afastamento fisico e rechaco a contatos impostos por outras pessoas. E dizer que
sdao populacbes que estabelecem, a seus proprios modos, relacdes pautadas por alto grau de
autonomia em relacao ao Estado-na¢ao - no caso o Estado e a sociedade brasileira - e que, por isso,
requerem medidas e praticas oficiais especificas garantidoras de direitos humanos.

A livre determinagao, no caso de povos isolados, significa que sua situagao peculiar de
vida - o “isolamento” - resultado de processos proprios e autdbnomos de vida, devem ser respeitadas, e
praticas de “ndao-contato” devem ser desenvolvidas no ambito da implementacdo de politicas
publicas. Ou seja, a ideia de “nao-contato” ocorre em contraposicao as praticas historicas de
“contato”. A pratica de “nao contato” objetiva fazer respeitar sua autonomia, suas decisdes e modos
de vida, inclusive nos casos em que estes povos decidem estabelecer aproximagdes e, eventualmente,
contato. Portanto, nesse sentido, as praticas de “nao contato” implicam em contato quando este é
empreendido de forma auténoma pelos povos indigenas isolados.

Nao ha um consenso universal sobre o conceito de “povos indigenas isolados”, esse é
um conceito alicercado pela ideia de relagdes, por conta de suas inUmeras perspectivas, e tém
distintas formas de elaboracdo. Os povos indigenas tém, a seus préprios modos, visdes e conceitos
particulares sobre os povos indigenas isolados que sdo, muitas vezes, parentes e segmentos que se
afastaram e decidiram permanecer em situacdo de isolamento. Os Estados e os mecanismos
multilaterais desenvolvem os seus conceitos.

Conforme as Nagdes Unidas,

Los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no mantienen

contactos regulares con la poblacién mayoritaria y que ademas suelen rehuir todo tipo de

8
contacto con personas ajenas a su grupo” (ACNUDH, 2012)!

Conforme a Funai e Ministério da Saude,

Povos indigenas isolados sdo povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a perspectiva
do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagdo

s . . [9]
majoritaria, evitando contatos com pessoas estranhas a seus coletivos_ .



Entre os povos indigenas isolados hd uma imensa diversidade de situacdes, desde
grandes populagdes, que se dividem em grupos locais e que, muito possivelmente, se relacionam
entre si, tal como ocorre na Terra Indigena Vale do Javari, até grupos extremamente reduzidos em

~ s . o ., .. [10] .
fungdo dos histéricos de massacres, doengas e invasdes territoriais___. Ha casos extremos, como o
dos Piripkura, no noroeste do Mato Grosso, com apenas trés individuos remanescentes ou o
denominado “indio do Buraco”, em Rondénia, o Unico sobrevivente de um povo.

Os contextos do chamado “isolamento” sao igualmente variados, alguns grupos, como
os Kawahiva do Rio Pardo, no Mato Grosso, fogem e rechacam toda e qualquer presenca de pessoas
de fora de seu grupo (deixando sinais materiais desse rechago no ambiente, tais como "tapagens" e

[11] o e
"estrepes"__’). Outros estabelecem, a seus modos, relagdes indiretas com seu entorno, sobretudo com
o entorno indigena, muitas vezes, se deixando ver a distancia, tal como os Mashco-Piro, no Acre.

Apesar da diversidade de situagdes, comum a todos estd a vontade manifesta de ter maior controle
[12]

sobre as relagdes que estabelecem com grupos ou pessoas que os rodeiam___.

Por isso, muitas vezes, quando se sentem expostos a interagdes que nao desejam
(muitas delas violentas), reagem também violentamente ou seguem em processos continuos de fuga e
rechaco. A vulnerabilidade desses povos estd intrinsecamente relacionada a manuten¢ao de sua
autonomia, e se intensifica ainda mais quando seus territérios sdo invadidos ou quando sdo
desencadeados processos for¢cados de contato.

Da invisibilidade a vulnerabilidade politica

Dentre as vulnerabilidades dos povos indigenas isolados, lembramos das dificuldades
do Estado em considerar as peculiares formas de manifestacao desses povos, portanto sua existéncia.
Isso significa que suas situacdes peculiares de vida — nomeadas pelo pragmatismo das politicas
publicas como “isolamento” — sdo, de um modo geral, ignoradas pelo Estado, por suas instancias
tomadoras de decisdao, em todas as esferas — pelo executivo, pelo judicidrio e pelo legislativo. Ou
seja, a invisibilidade a que estdo submetidos esses povos coloca-os em situacdes de alto risco e
vulnerabilidade. Reconhecer sua existéncia e, consequentemente, suas formas de vida, é considerar a
situacdo de isolamento como mdaxima expressao de suas vontades. Ressalta-se, no entanto, o
cuidado em nado interpretar a situacdao de isolamento como uma situacao de vulnerabilidade em si. A
vulnerabilidade se concretiza, justamente, quando essas decisdes e manifestacdes peculiares ndo sao

. . - .. (18]
respeitadas e garantidas nas praticas e no arcabougo de direitos_ .

Principio de precaucao

A invisibilidade desses povos - imposta pelo Estado - potencializa situagdes de risco e
vulnerabilidade. O principio de precaucdao deve ser acionado desde o os processos iniciais de
reconhecimento da existéncia dessas populagdes. Na dulvida, a presenca desses povos deve ser
considerada, e instrumentos de protecdo territorial e de respeito a sua autonomia devem ser
imediatamente adotados. A violagdao do principio de precaugao deve ser considerada uma violagao de
direitos humanos, e seus agentes devidamente responsabilizados.

Ademais, os processos de licenciamento ambiental de grandes obras devem levar em
consideragao o principio de precaugdao no momento de avaliar a viabilidade da obra. Caso haja
indicios, ainda que inconclusivos, da presenca de povos indigenas isolados em areas impactadas pela

. Ly, , . . . (14]
obra, esta deve ser considerada invidvel até que a presenc¢a mais profundamente investigada_ .



Deslocamentos compulsorios e risco de genocidio

Os povos indigenas isolados vivem exclusivamente com base nos recursos naturais
existentes em seus territérios. Portanto, a demarcacdao e a protecao dessas dareas devem ser
prioridades da agenda do Estado. A destruicao desses espacos implica necessariamente na destruicao
dessas populagdes.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 veta toda e qualquer medida que acarrete em
remoc¢ao forcada de populagdes indigenas. Em fungdo das peculiaridades desses povos - da
invisibilidade, dos riscos e da vulnerabilidade - os processos de desmatamento, imposi¢ao de grandes
obras de infraestrutura, incéndios e outros, quando nao acarretam em mortes, acarretam em fugas,
em movimentos migratorios forcados dessas populagdes. Portanto, justifica-se a necessidade de
responsabilizar criminalmente toda e qualquer inciativa que resulte em contatos forcados ou na
destruicdao de seus territérios pois, como dito, tais praticas acarretam em processos de crimes contra a
humanidade, de genocidio e de deslocamentos compulsérios.

Nesse mesmo sentido, atividades de proselitismo religioso, tal como aquelas muitas
vezes empreendidas por determinados grupos missionarios, violam o bem estar e os direitos
fundamentais desses povos, cujos contatos e relagdes forcadas, pautadas pela imposicao de relagdes
assimétricas, de submissdo, abuso e cooptacdo, geram situacdes de violacdo do direito a se

. . ~ . - , 4. [15]
autodeterminarem, em situagdes extremas, de risco de genocidio e etnocidio__.

Aspectos juridicos e sistema de direitos humanos
Em relacdo aos aspectos juridicos que alicercam a politica publica para os povos

indigenas isolados no Brasil, observa-se, em comparagdo a outros paises amazénicosE que
reconhecem a presenca de povos indigenas isolados - Pll, peculiaridades importantes a serem
destacadas. A primeira é sobre a falta de normativas a nivel de Leis e Decretos presidenciais
especificos que poderiam fortalecer, no campo de direitos, o respeito a autonomia dos Pll e a garantia
de protecao de seus territérios. Por outro lado, embora haja um forte enfoque metodoldgico de
trabalho em campo, sobretudo para o reconhecimento da presenca de PIl, ainda ha certa caréncia
normativa e institucionalizagao de tal metodologia, considerada referéncia na América do Sul.

Os processos judiciais e nos Ministérios Publicos Federais, em grande parte, tratam de
temas relacionados aos direitos territoriais, o que evidencia a importancia de desenvolver cada vez
mais, nao sé a nivel juridico, como também a nivel administrativo e técnico, o tema de direitos

territoriais. Processos relativos a estrutura de campo das FPE e recursos humanos também sdo
recorrentes, apontando também a necessidade de incremento técnico-administrativo e juridico.

Reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas isolados

Por meio do trabalho da Equipe de Localizacdo Guaporé, em Rondobnia, no final da
década de 1980 e inicio da 1990, iniciou-se o desenvolvimento de uma pratica/metodologia criteriosa
de campo para o reconhecimento da existéncia e presenca de povos indigenas isolados, sem qualquer

iniciativa de contatoﬂ. Essa equipe realizou levantamentos de campo sobre um povo isolado que
vivia, entdo, na Reserva Bioldgica do Guaporé. Com base nesse trabalho de campo, foi demarcada a
primeira Terra Indigena (TI) para usufruto exclusivo de um povo indigena isolado, a Tl Massaco. Essa
equipe garantiu, pela primeira vez na histéria das politicas indigenistas no Brasil, os direitos

.. " . . [18] .
territoriais de um povo indigena isolado sem realizar o contato_ . Posteriormente, a mesma
metodologia foi aplicada para a demarcacdao de outros territdrios ocupados por grupos ou povos

. . . . . [19]
indigenas isolados, tal como a Tl Kawahiva do rio Pardo, localizada no noroeste de Mato Grosso__.



No campo de direitos e na perspectiva do Estado, os Pll existem - sdo sujeitos de
direitos indigenas - quando sua presenga é documentada, sistematizada e os acervos constituidos. Por
isso, os acervos documentais e audiovisuais sobre a presenca superam a barreira da invisibilidade.
Tais informacdes sdao produzidas de diversas formas, conforme a metodologia empregada no Brasil.
Podem ser produzidas a partir de relatos de terceiros ou diretamente em campo, por meio de
expedicOes realizadas pelas FPE que objetivam a localizacdo de vestigios, tais como pegadas,
caminhos, moradias, artefatos, entre outros. Essas atividades contribuem determinantemente para a
compreensao das dinamicas de uso e ocupacdo e caracteristicas socioculturais desses povos, sem a
necessidade de intervengbes de contato. A metodologia direta, ou seja, de expedicdes e sobrevoos
nos territérios dos povos indigenas isolados, marca uma importante diferenca das praticas oficiais no
Brasil em relacdo aos outros paises.

Os dados coletados em campo sao organizados e atrelados a “Registros” previamente
existentes no banco de dados da Funai. O “Registro” é considerado a unidade base no processo de

sistematizacdo do reconhecimento institucional sobre a existéncia de povos indigenas isolados[_. A
definicdo de registros estd mais relacionada a parametros geograficos do que étnicos. Portanto, ndo
sdo 114 povos, mas sim 114 regides onde se constata a presenca confirmada ou por confirmar dessas
populacdes. Os registros, grosso modo, sao classificados conforme a disponibilidade de informacdes

[21]
sobre sua presenca__:

i) Registro de Informagdo quando se dispde de dados provenientes de terceiros, sistematizados
ainda de forma incipiente e/ou com um acervo pequeno de dados;

ii) Registro de Referéncia em Estudo quando se dispde de um acervo contundente de dados
qualificados e sistematizados, necessitando a realizacdo de expedi¢cbes em campo para o
aprofundamento das informacdes, investigacdo de vestigios e constatacdo de sua presenga; e

iii) Referéncia Confirmada quando o Registro de Referéncia em Estudo foi verificado e a
presenca dos isolados comprovada em campo, através da localiza¢do de indicios irrefutdveis,
por meio de expedi¢cdes e sobrevoos realizados pelas equipes da Funai capacitadas para tal.

Atualmente (2020) o Estado brasileiro, por meio da Funai, trabalha com um universo de
114 registros, reconhecendo a presenca confirmada de 28 regides. No periodo entre 2006 a 2017,
foram acrescentados 45 registros de povos indigenas isolados no banco de dados da Funai. A
oscilacdo do numero de registro ocorre por diversos fatores, tal como mudancas na categorizacao
metodoldgica dos registros; aumento da abrangéncia de atuag¢do da CGIIRC/Funai, com a criagdo de
novas FPE; avango das frentes econdmicas extrativistas e do Estado-nagdo sobre novas areas na
regido amazobnica e que, portanto, fazem emergir noticias da presenca de povos indigenas isolados; e
aumento do conhecimento sobre determinados registros e regides.tualmente sdo 86 registros em
fases de pesquisa, com presenca ainda ndao confirmada pelo Estado brasileiro. Esse numero
representa um importante passivo de localizacdo, em especial em relacdo aos registros localizados
fora de terras indigenas. Dos 114 registros, pelo menos 50 estdo parcialmente ou totalmente fora de
terras indigenas.

Reconhecimento de direitos territoriais

Segundo a FunaiE had no Brasil 568 Terras Indigenas (Tis) em diferentes fases do
processo de administrativo de demarcagao (delimitada, declarada e homologada) e em Restricdo de
Uso, totalizando uma superficie de 117.079.252 hectares. A superficie total das 22 Terras Indigenas
com a presencga confirmada de Pll é de 26.922.768 hectares. Portanto, em 23% do total de superficie
de Tls no pais ha a presenca confirmada de PIl. No caso das Terras Indigenas onde ha registros em
fases de pesquisa para confirmar (Em Estudo e Informagdo), hd uma superficie de 70.745.193



hectares, representando 60,4% do total de terras indigenas no pais.

Ha 11 terras indigenas com processos administrativos de demarcagao pendentes ou em
Restricbes de Uso com presenca confirmada ou Em Estudo/Informacdo de PIl. Dessas 11 terras
indigenas, em seis ha a confirmacao dessa presenca e sete terras indigenas sao de ocupagao
exclusiva de PIl, portanto as outras quatro sao compartilhadas com outros povos indigenas. Cabe aqui
deixar nitido que Restricdes de Uso sdao areas administrativamente interditadas pela Funai, com base
no Decreto n? 1775/1996, com o intuito da salvaguardar de forma agil 4dreas com a presenca
comprovada ou em pesquisa, para fins de localizagdao de Pll ou inicio do processo administrativo de
demarcacao de terra indigena.

A completa extrusdao das Terras Indigenas e dreas em restricbes de uso onde vivem
povos indigenas isolados deve ser considerada medida imprescindivel para a manutencdo da vida, do
bem estar e dos direitos humanos dessas populacdes. A posse plena e a intangibilidade de seus
territérios devem ser garantidas com a completa retirada dos invasores, por meio de medidas que
visem ao reconhecimento de direitos territoriais (demarcacao, restricdo de uso, entre outras) e acoes
permanentes de vigilancia e fiscalizacao.

Vulnerabilidade territorial

Ha uma série de atividades ilegais que ameacam sobremaneira a integridade dos
territérios ocupados por Pll, tais como exploracdo ilegal de madeira, caca e pesca comerciais,
garimpo, desmatamento, incéndios, entre outras.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),@, entre 2008 a
2019 foram desmatados 2.439 km2 em terras indigenas (como referéncia, o municipio de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro juntos tém 2.700 km2). Dentre as 20 terras indigenas mais desmatadas na Amazonia
Legal no periodo; em 14, ha registros da presenca de Pll, havendo em trés a presenca confirmada
(Yanomami, Araribdia e Uru Eu Wau Wau. De acordo com o Instituto Socioambiental “entre janeiro a

maio deste ano (2020) houve um aumento dos alertas de desmatamento de 32% em relagdo ao
[24]

mesmo periodo do ano passado (2019).
O ano de 2019 foi considerado um ano recorde de desmatamento no Brasil, na
Amazonia o desmatamento foi de 34,41% maior, entretanto nas Terras Indigenas esse aumento foi de

SO%E. Em 2019, das 10 terras indigenas mais desmatadas, em sete ha registros da presenca de PII,
duas delas com presenca confirmada (Uru Eu Wau Wau e Yanomami). Em primeiro lugar no ranking de
2019 figura disparada a Restricdo de Uso Terra Indigena Ituna-Itata que, nos ultimos dois anos, teve
um grande e veloz crescimento das taxas de desmatamento. O mesmo aumento das taxas de
desmatamento nos Ultimos anos também se observa na Tl Yanomami e Tl Uru Eu Wau Wau. No que
diz respeito aos registros localizados fora ou parcialmente fora de terras indigenas, dos 50 municipios
mais desmatados entre 2008 e 2019, em 14 ha registros em fases de pesquisa (Em Estudo e
Informacgao) fora de limites estabelecidos de terras indigenas.

Registra-se que cerca de 6% do desmatamento detectado em 2019 foi classificado
como consequéncia da mineracao ilegal. A degradacdo por mineracdao ou garimpo nas Terras
Indigenas aumentou 107% entre 2018 e 2019 “(...) A participacdo deste tipo de atividade no

desmatamento cresceu de 4% em 2017 para 23% no desmatamento registrado até 10 de junho de

(26]
2020”__

Grafico 7 — Desmatamento causado por garimpo em Tl, detectado pelo DETER entre

p [27]
2017 e 2020 (até 10.06.2020)____
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Grafico 8 - Desmatamento em Terras Indigenas entre 2008-2019
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A partir de estudo realizado pela Coordenac¢do das Organizagdes Indigenas da Amazonia

Brasileira (COIAB)B@, e dados disponiveis pelo Ibama (Sistema Nacional de Informac¢des sobre fogo-
SISFOGO), no ano de 2019 houve um incremento de 97 % de focos de calor em terras indigenas em
relacdo ao ano anterior. Em relagcdo as Tls com registros de povos indigenas isolados, houve um
crescimento de foco de calor na ordem dos 259 % em relagdo a 2018. Como exemplo de possivel
relacdo entre o desmatamento, garimpo e incéndios, observa-se o aumento de focos de incéndios nas
Terras Indigenas Yanomami e Ituna-ltata de forma semelhante ao aumento das taxas de
desmatamento, aqui ja apresentadas.

Direito a saude

Os dados que existem sobre temas relacionados a garantia a saude dos povos
indigenas isolados foram produzidos, basicamente, durante o processo de constru¢cao da Portaria



Ministerial Funai Ministério da Saude n° 4094, de 20 de dezembro de 2018, e desenvolvimento do
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tema no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)! em medos da década de 2010.
Este ano (2020), no contexto da instalacdo da Sala de Situacdo para monitorar e gerir as ac¢des de
enfrentamento ao avanco da Covid-19 nos territérios ocupados por povos indigenas isolados e de

. , . o [30]
recente contato, foram produzidas também informacdes sobre o tema___.

Nao ha planos de contingéncia elaborados e implementados para a maioria dos
registros confirmados de PIl, e ha também uma maioria de casos de situagdes que podem caracterizar
iminente contato, portanto, iminente situacdes de transmissdao de doencgas, das 14 terras indigenas
com presenga confirmada de PIl compartilhadas com outros povos indigenas, em pelo menos 9 terras
indigenas ha situacdes de iminente contato.

Sobre avulnerabilidade socio-epidemioldgica

Nas décadas de 1970 e 1980, a implementacao dos grandes projetos de colonizagao,
infraestrutura e de expansao econémica na regido amazonica promoveu o contato forcado das frentes
de desenvolvimento, com diversos povos indigenas, até entdao oficialmente “isolados”, provocando
grandes perdas populacionais e, as vezes, até o exterminio de grupos inteiros em decorréncia,
sobretudo, de surtos epidémicos contraidos apds os primeiros contatos.

Tabela 1 Mortalidade que se seguiu ao contato em alguns grupos indigenas no

. [31]
Brasil, 1912 a 1981

Contato/periodo | Populagio | Populagdo . Principais Causas
Nome de tempo inicial final De populagdo (%) de morte
Aikeawara 1960 - 1965 126 34 33 Gripe e variola
Asurini 1953 - 1962 190 35 81,5 Gripe, sarampo,
Tocantins Varicela
Gavigo 1956 - 1966 580 176 70 Gripe, Maldria
Parkatéjé
Awa-Guaja Gripe, Maldria,
do Alto 1976 - 1981 91 25 72,5 Calazar (L.
Turiacu visceral)
Kaingangde | 14515 1956 1200 87 92,7 Gripe, sarampo,
SP blenorragia, variola
Grupos do | 155, 1955 650 536 18 Sarampo
Alto Xingu
Urubu 1950- 1951 750 590 21 Sarampo
Kaapor
Xokleng 7354 Sarampo, Gripe,
Santa 1941 - 1943 400 a 600 106 8& 3 Coqueluche,
Catarina ! gonorreia
Munduruku 1875 - 1956 18.910 1200 93 Sem informacgao
Gripe, malaria,
Nambikwara 1948 - 1956 10000 1000 90 sarampo,
tuberculose
Gripe, sarampo,
Karaja 1940 - 1956 4000 1000 75 malaria,
tuberculose
Ciiriii DAaitar 1QQN - 1QQA QNN 2NN ac Sarampo'
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A vulnerabilidade dos povos isolados e de recente contato, notadamente com
relacdo as doengas infectocontagiosas, ndo decorre de supostas deficiéncias especificas em seus
sistemas imunoldgicos. Ao contrdrio, a competéncia imunoldgica de seus organismos é a mesma de
qualquer outra pessoa sadia. Quando vacinados produzem anticorpos e defesas adequadas, fato ja

demonstrado por Rodrigues (2019)@. Nesse sentido, essas populagdes em isolamento mantém uma
relacdo estavel com agentes de doencas infectocontagiosas conhecidas, em equilibrio e crescimento
demografico A exemplo de qualquer sociedade humana exposta a novos agentes infecciosos, também
os/as indigenas sdo impactados por desequilibrios considerdveis em virtude de velozes processos de
disseminacao, de adoecimento coletivo e, consequentemente, de mortes. Apesar dessa semelhanca,

os povos indigenas demoram entre trés a cinco geragdes para estabilizarem a resposta a esses novos

. . . .. [33]
agentes, possivelmente em face de outros fatores, inclusive sociais___.

Segundo Huertas (2008)@ "[a] recorréncia e a frequéncia de surtos de doencas virais e
infecciosas nessas populacdes impede que tenham tempo suficiente para se recuperar e enfrentar
melhor as novas epidemias, agravando ainda mais sua situacdao" (traducdo nossa). Condicionantes
sociais e de processos diferenciados de vida contribuem sobremaneira para o impacto das doencas
qgue, em grande parte dos contatos, geram mortes cuja propor¢do pode redundar em genocidio.

. . [35] . . ~
Albertoni e Reis (2017)___ relatam que em casos de surtos e epidemias entre essas populacdes a
prépria seguranga alimentar do grupo fica comprometida, pois,

(...) os indigenas de todo o grupo ficam doentes ao mesmo tempo, ndo havendo quem possa
prover o sustento e realizar cuidados nos periodos de doenca e convalescenca. Sem o alimento,
o corpo tem ainda menos forgca para reagir as infecgdes, elevando assim o numero de

L [36]
S6bitos.___

Assim, a vulnerabilidade dos povos indigenas isolados e de recente contato frente a
doengas, especialmente as infectocontagiosas, esta relacionada a aspectos sociais, tal como o fato de
viverem de forma comunitdria, em sociabilidades especificas que podem, por vezes, potencializar a
transmissao e prolongar efeitos das doencgas[37]. Por isso, segundo Rodrigues, podemos falar em
uma vulnerabilidade socioepidemiolégica, que consiste

(...) num conjunto de fatores, individuais e coletivos, que fazem com que os grupos isolados e
de recente contato sejam mais suscetiveis a adoecer e morrer em func¢do, principalmente, de
doencas infecciosas simples como gripes, diarréias e doengcas imunopreveniveis, pelo fato de

ndo terem memoria imunoldgica para os agentes infecciosos corriqueiros na populacdo

o ~ . .. . ~ . . [38]
brasileira e ndo terem acesso, no caso dos isolados, a imunizagao ativa por vacinas.____

Consulta e consentimento livre prévio e informado

No Brasil hd o entendimento, no caso do licenciamento de grandes obras que impactam
territérios ocupados por isolados, que a estratégia de isolamento, em si, ja € uma clara demonstragao

de ndo consentimento para essa construgéo@. No entanto, sdao incipientes os protocolos e
normativas existentes para estudo de viabilidade e impactos ambientais desses empreendimentos no
caso da presenca de povos indigenas isolados. Isso ocorre, em especial, com relagao a aplicagao da
Convencgdao n2169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no que diz respeito aos processos



de consulta e consentimento, livre, prévio e informado. No caso dos povos isolados, a decisdo de
isolamento constitui manifestacdao expressa de sua autonomia e de suas vontades. Evidéncias dessa
manifestacdao, materializadas em vestigios que deixam (armadilhas, tapagens, acampamentos, entre
outros), sdao coletadas e sistematizadas por equipes da Funai, seguindo a metodologia estabelecida.

No plano ideal, ao planejar os empreendimentos, o Estado deveria investir em estudos e
expedigOes sobre a presenga de povos indigenas isolados previamente ao atestado de viabilidade
ambiental da obra, portanto, antes da emissao da licenca prévia. Isso deveria ocorrer sobretudo nos
casos em que ndo se dispde de um acervo de dados suficiente para exposicdes assertivas sobre as
dindmicas de ocupacao desses grupos ou povos, portanto, gerando incertezas sobre os impactos do
empreendimento. Caso esses estudos prévios apontem a inviabilidade do projeto, no que diz respeito
as garantias dos direitos dos povos isolados, esses projetos deveriam ser imediatamente suspensos

. . [40]
e/ou readequados/redimensionados

A nivel do sistema internacional de direitos humanos, embora haja diretrizes do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), da Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU), publicada em 2012@ apdés ampla consulta aos Estados e sociedade civil dos diversos
paises onde ha a presenca de povos indigenas isolados, observa-se por um lado o ndo cumprimento
por parte do Estado brasileiro de diversos artigos constantes nas diretrizes, com destaque a aplicagao
no direito de consulta no caso de povos indigenas isolados, que por sua condi¢gdo peculiar de vida, a
expressao de vontade deveria ser considerada como ndao consentimento para a implementagao de
grandes empreendimento afetem seus territérios e, portanto, seus modos de vida.

Dentre as diretrizes estabelecidas pela ONU e ndao cumpridas pelo Estado brasileiro,
destacam-se aquelas relacionadas ao estabelecimento de protocolos de consulta e estudos de
impacto ambiental no caso do licenciamento de grandes obras de infraestrutura. Nos ultimos anos,
grandes obras foram implementadas sem que fosse proporcionado tempo suficiente para que a Funai
desenvolvesse estudos adequados sobre a presenca de povos isolados, no caso de registros ainda em
fase de pesquisa. Por exemplo, hd o caso da UHE Teles Pires, construida sem que fossem realizados
estudos mais aprofundados sobre a presenca de povos isolados. Hd também o caso da UHE Belo
Monte, da UHE Santo Antonio e da UHE Jirau. Em todos esses casos ha registros de possivel presenca
de grupos isolados em regides préoximas, sob impacto direto e indireto desses empreendimentos.

E necessario compreender, no caso de povos isolados, que a aplicacdo do direito de
consulta e a elaboragao de estudos de impacto ambiental estao intimamente ligados aos processos de
reconhecimento oficial de sua presencga, que, no caso do Brasil, significa também a realizacdao de
expedi¢cdes de campo pela Funai que visem a localizagdao de vestigios, a confirmagao da presenca e a
compreensdo sobre suas dinamicas territoriais e caracteristicas socioculturais. Por isso, bons estudos
de impacto implicam disposi¢cao de tempo suficiente, equipe e infraestrutura, para que um processo
de pesquisa em campo seja realizado, bem como para o fortalecimento das instituicdes responsaveis
por essa pesquisa. Nos casos aqui comentados, essa disposi¢ao nao ocorreu, nem de equipe, nem de
infraestrutura, tampouco de tempo.

Entre 2011 e 2015, a Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém Contatados
(CGIIRC) acompanhou, analisou e ofereceu subsidios a Coordenacdo Geral de Licenciamento
Ambiental (CGLIC), em respostas referentes a pelo menos 23 processos de licenciamento ambiental
de grandes obras, em diferentes fases de licenciamento, alguns sequer sairam do papel e outros
encontram-seem plena operacdo. Figuram entre os processos, pelo menos, 12 hidrelétricas, 4

. . - . ~ , , [42]
rodovias, 4 linhas de transmissdo e 2 processos de mineragado ou petrdleo/gas__.
Participagdo indigena

A participagao indigena na politica publica para povos indigenas isolados no Brasil
sempre foi bastante limitada. Nao ha, por exemplo, normativas que tenham sido editadas com a



participagao ou, no minimo, didlogo institucional com os povos indigenas, embora haja a participagao
indigena nas a¢bes das FPE em campo. No entanto, ha situa¢les pontuais de povos indigenas que
decidem adotar medidas auténomas, por iniciativa prépria, que visem a garantia da autonomia e
protecdo dos territdrios ocupados pelos povos isolados. E importante que os Estados promovam junto
aos povos indigenas espacos oficiais de discussdes sobre as estratégias oficiais de atua¢do. Essa
participacdo agregaria mais qualidade técnica e legitimidade as estratégias e decisGes no ambito da
politica publica. Deve-se proporcionar ampla participagao e contribuicdo nos processos de decisao,
sem que isso implique transferéncia aos povos indigenas das responsabilidades regimentalmente
atribuidas ao Estado brasileiro.

Org¢amento, recursos humanos e infraestrutura
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O orgamento da Funai para 2020, conforme aprovado pela Lei Orgcamentaria AnuaI:

(LOA), é o menor da série histdrica dos ultimos 10 anos. Embora ha anos haja avaliacdo e criticas

sobre o baixo orcamento da Fundacao, inclusive de seus servidoresﬂ para lidar com suas atribuicdes
regimentais, o governo decidiu reduzir ainda mais para 2020. Em compara¢ao com 2019, a Funai em
2020 teve um corte na ordem dos 19% porcento. Se comparado com o ano de 2013, ano em que foi
aprovado maior orcamento na série histdrica aqui analisada (2008-2020), o orcamento aprovado por
lei para 2020 é 35% menor em relagao a 2013.

A partir de 2013 a Funai estabeleceu um novo programa orcamentdrio (20UF), que
perdura até hoje e que relune agdes orcamentarias referentes a demarcagao e fiscalizagdao de terras
indigenas e atividades junto ao tema PII. Até 2012 havia uma agao especifica para Pll que, nesse ano,
teve um valor de RS 3 milhdes e 200 mil aprovados para esse tema. Em relacdo a série histdrica do
programa/acdo orcamentaria 20UF (2013-2020), verificamos que houve uma drastica redugdo em
relagao a 2019 de quase 40 %.

Recursos Humanos

E conhecida a falta crénica de recursos humanos na Funai, nio é diferente nas FPE.
Ainda n3ao dispomos de dados detalhados sobre a disponibilidade de recursos humanos nas FPE, no
entanto com base na estrutura de cargos comissionados (DAS e FCPE) e nos ultimos concursos
publicos (e posterior evasao dos novos quadros), sabemos que atuam em campo, nas FPE, entre 80 a
100 pessoas, distribuidas nas onze FPE existentes. Se houver uma média de 90 (entre 80 a 100
pessoas), divididas no total de drea de terras indigenas com a presenca confirmada de povos
indigenas isolados (26.922.768 hectares), teriamos um cdlculo médio de aproximadamente 300 mil
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hectares para !cada servidor. Como comparac¢ao, o ICMBio dispde de um servidor para cada 100 mil
hectares e o Servico Nacional de Parques dos Estado Unidos dispdem de um servidor para cada 2 mil
hectares.

A escassez de quadros aliada as especificidades da atividade (longos periodos em
areas remotas, riscos inerentes a atividade em meio florestal, trabalhos bracgais, entre outros), a Funai
lanca mdo do engajamento de colaboradores/as eventuais tempordrios/as (em geral pessoas da
propria regidao, com experiéncia em trabalho em meio a floresta e atividades relativas) e de indigenas.
Ndo ha contratacdo de terceirizados/as, o que poderia ser uma boa solugdo para sanar o problema
cronico de falta de recursos humanos, dispor de profissionais especificos para lidar com as
especificidades operacionais das FPE.

Frentes de Prote¢do Etnoambiental (FPE) e Bases de Prote¢ao Etnoambiental
(BAPE)



Conforme tabela que se segue, publicizada em documentagcdao encaminhada pelo
governo no contexto da Sala de Situagao criada a partir da ADPF 709 aqui ja mencionada, existem 25
Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPE) em atividade ou uso intermitente e quatro BAPEs
desativadas ou em vias de ativacao. Em documentag¢ao também encaminhada no contexto da Sala de
Situacdo, para manutencao regular de 21 Bases (do total de 29), seriam necessarios aproximadamente
RS 5 milhdes e 400 mil, isso sem considerar as oito Bases restantes (grande parte desativadas ou em
vias de ativacdo) e as acdes que ndo necessariamente estdo relacionadas as Bases, tal como agdes
de vigilancia e fiscalizacdo em regides desprovidas dessas estruturas (tal como a Tl Araribdia) ou de
expedicOes de localizacdo da presenca de Pll em regides sem BAPE (tal como no norte do Para, por
exemplo).

Face a extrema sensibilidade do tema, decorrente de sua profunda especializagdo e
situagbes de risco que trata - em alguns casos, da eminéncia de genocidio de povos indigenas - é
importante que os/as gestores/as da politica publica, especificamente da Coordena¢do Geral de
indios Isolados e de Recente Contato da Funai , sejam profissionais qualificados/as, especializados/as
e experientes sobre o tema povos indigenas isolados. Portanto, deve ser totalmente vetada a entrada
de pessoas que atuem sob outros interesses, tanto econdmicos quanto ideolégicos, na destruicdo de
seus territdrios, de suas vidas e de suas livres determinagdes.

No mesmo sentido, recursos humanos, financeiros e materiais especificos e
especializados devem ser proporcionados para a execucao da politica publica. As atividades para a
efetivacao dos direitos de povos indigenas isolados se traduzem por acdes permanentes de campo,
em areas remotas, insalubres e de alta periculosidade, caracteristicas evidenciadas, por exemplo, por
recente morte em servico do experiente indigenista da Funai Rieli Franciscato. Condi¢des de trabalho,
que incluem a seguranca e a protecao dos profissionais indigenas e nao-indigenas, devem ser
consideradas e proporcionadas.
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