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RECOMENDAGCAO Ne 43, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022

Recomenda a adog¢do de medidas para combater técnicas de "arquitetura hostil",
resultado da aporofobia, no ambiente urbano

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n2. 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente
o disposto no artigo 49, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo de
direitos humanos e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por unanimidade, em sua 312 Reunido Plendria Extraordinaria, realizada no dia 23 de
novembro de 2022:

CONSIDERANDO que o Decreto Presidencial n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, em seu paragrafo Unico do artigo primeiro, define as pessoas em situagdo
de rua, em linhas gerais, como “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria” (art. 19);

CONSIDERANDO que a crise do capital e o consequente expressivo aumento da pobreza e da pobreza extrema no Brasil agravados pela pandemia causada
pela COVID 19 ampliou a quantidade de pessoas em situagdo de rua nas cidades do Brasil, evidenciando um cenario de desigualdade e injustica social onde
as ruas e as marquises ilustram a falta de moradia e condi¢des adequadas de sobrevivéncia;

CONSIDERANDO a nota técnical elaborada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2020, que apontou que até margo daquele ano pelo
menos 221.869 brasileiras/os viviam nas ruas;

CONSIDERANDO que os dados do Cadastro Unico de maio de 2022 apontavam para a existéncia de 184.638 pessoas em situacdo de rua no Brasil - nimero
que, entretanto, esta provavelmente subdimensionado em pelo menos 33%, conforme alerta o Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo

em Situaciio de Rua/POLOS-UFMGZ;

CONSIDERANDO que a aversdo ao pobre, definida por Adela Corna (2017) como “aporofobia”, revela o olhar da sociedade capitalista que, ofuscada pelo
consumo e medo da “pobreza”, prefere escamotear as causas principais da pobreza no mundo e negar o direito a dignidade de todas as pessoas,
independentemente de sua condigdo socioeconémica - o que é evidenciado pela arquitetura hostil;

CONSIDERANDO que as técnicas de "arquitetura hostil", também denominada "arquitetura defensiva" ou "desenho desconfortavel", sdo caracterizadas pela
instalagdo de equipamentos como grades em perimetros de pragas e gramados ou em torno de marquises fechando parte das calg¢adas, pedras pontiagudas
em areas livres, estacas de ferro na fachada de estabelecimentos, dispositivos de "gotejamento" em marquises, bancos sem encosto ou com larguras
inferiores recomendadas pelas normas de ergonomia;

CONSIDERANDO que o objetivo dessas estruturas é afastar do espago publico pessoas consideradas "indesejadas", como aquelas em situagdo de rua,
impedindo que se fixem em determinados pontos da cidade e que funcionam o como instrumento de controle e exclusdo social ao promover segregacdo em
detrimento de politicas publicas de moradia e de enfrentamento a pobreza;

CONSIDERANDO o disposto no art. n2 23, inciso X, da Constitui¢do Federal, que prevé como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: "combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos", somada ao
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
3°, 1ll, CF);

CONSIDERANDO que o artigo n? 182 da Constituicdo Federal determina que a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelos municipios a partir
das normas gerais estabelecidas pela Unido (art. n2 21, XX), tera por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO os termos da Convengdo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia3, especialmente seu artigo 1.1 acerca da
posigdo socioecondmica e do artigo 7 que prevé que os Estados Partes se comprometem a adotar legislacdo que defina e proiba expressamente a
discriminacgdo e a intolerancia;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 40/2020* do Conselho Nacional dos Direitos Humanos a respeito dos direitos das pessoas em situagdo de rua, que dispde
sobre as diretrizes para promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos dessas pessoas, de acordo com a Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de
Rua;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 425 de 08 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justiga, que tem como objetivo assegurar o amplo acesso a justica
das pessoas em situagdo de rua, a fim de contribuir para superagdo das barreiras econdémicas e sociais bem como da situacdo de extrema vulnerabilidade
e/ou auséncia habitacional;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei n2 488/2021, de autoria do senador Fabiano Contarato, em tramitagdo na Camara dos Deputados, que altera a Lei n2
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil em espagos livres de uso publico — Lei Padre Julio
Lancelotti;

CONSIDERANDO que o referido projeto de lei foi aprovado na Comissdo de Constitui¢do e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados em 02 de agosto de
2022;



RECOMENDA:

Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais:

1) a aprovagdo de leis que proibam o emprego, pelo particular ou pelo Poder Publico, de estrutura, artefatos e técnicas de
arquitetura hostil no logradouro publico ou locais a que possam a ele ser equiparados como espago publico aberto de uso comum,
como os situados sob viadutos, pontes, passarelas;

1) a aprovagdo de leis que que proibam técnicas construtivas mediante a utilizagdo de: a) estacas metalicas sobre fachada; b) espetos
e pinos metalicos pontiagudos sobre superficie; c) dispositivos de gotejamento de dgua sob marquise e lubrificagdo em excesso; d)
bancos sem encosto, com divisérias e formatos desconfortaveis; e) grades sobre calgadas ou no entorno de pragas, jardins e
fachadas; f) isolamento de marquises; g) despejo de terra com a finalidade de evitar a permanéncia de pessoas no espago urbano; h)
instalacdo de plantas e vegetagdo pontiagudas e/ou espinhosas; i) elementos, tais como vidros, pedregulhos, pedras, arames
farpados, e objetos similares ou outros obstaculos que visem a impedir a livre circulagdo e a permanéncia de pessoas; j) mecanismos
humanos que retaliem, restrinjam e impegam o direito de ir, vir e permanecer das pessoas em situagdo de rua ou outro segmento
social, do usufruto dos espagos publicos da cidade.

Aos Poderes Executivos Municipais:

1) a promogdo de fiscalizagdo de técnicas construtivas hostis que estejam em desacordo com a legislagdo municipal vigente,
executadas sem prévia aprovagdo do setor publico responsavel.

Aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais:
1) a adesdo formal ao Decreto Federal n2 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagéo de Rua;
1) a instituigdo do “Comité Poprua” nos estados e municipios para acompanhamento e monitoramento da construgdo democratica e
participativa da politica para populagdo em situagdo de rua.

Ao Supremo Tribunal Federal:

1) o deferimento dos pedidos liminares nos autos da ADPF 976.

A Presidéncia da Republica:
1) a sangdo do PL n2 488/2021, aprovado pela Camara dos Deputados.

DARCI FRIGO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

1 Acessivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10074/1/NT_73_Disoc_Estimativa%20da%20populacao%20em%20situacac%20de%20rua%20n0%20Brasil.pdf
2 https://polos.direito.ufmg.br/

3 Acessivel em: https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american treaties A-69 Convencao Interamericana disciminacao_intolerancia_POR.pdf
4 Acessivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of Resolucao40.pdf

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Presidente, em 23/11/2022, as 22:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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