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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Edificio Parque Cidade Corporate, SCS Quadra 09, Lote C, Torre A, 8° andar —
Brasilia — DF — CEP: 70.308-200 Telefones: (61) 2027-3213 / (61) 2027-3981
E-mail: conade@mdh.gov.br

Ata 12 Reunido Extraordinaria Virtual do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia - CONADE

Data: 01/07/2020

Ao primeiro dia do més de julho de dois mil e vinte realizou-se 12 Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional de dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE, sob a Coordenacéo do
Conselheiro Marco Anténio Castilho Carneiro, Presidente do CONADE e Representante da
Federacdo Nacional das AssociacOes Pestalozzi. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros (as)
Titulares e Suplentes: Conselheiro Titular Josewilson Batista de Souza, Representante do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Juazeiro/BA (CMPD); Conselheira Titular Nidia Regina
Limeira de S&, Representante do Ministério da Educacdo (MEC); Conselheira Suplente Reisla
Josyane de Araujo Ramos Neves, Representante da Secretaria da Previdéncia (SPREV/ME);
Conselheira Suplente Giselle Dupin, Representante da Secretaria Especial da Cultura (SEC/MC);
Conselheiro Suplente Carlos de Souza Maciel, Representante do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal (CODDEDE); Conselheiro Titular Filipe Trigueiro
Xavier Correia, Representante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH/SNDPD); Conselheiro Titular Daniel Dias Dutra, Representante do Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Bahia (COEDE/BA); Conselheiro Titular Angelo
Roberto Martins, Representante do Ministério da Saude (MS); Conselheiro Titular Wallace Dias
Freitas, Representante da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social (SEDS/MC); Conselheira
Suplente Niusarete Margarida de Lima, Representante da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social (SEDS/MC); Conselheiro Titular Robson Crepaldi, Representante da Casa Civil (CC);
Conselheira Suplente Louise Borges, Representante da Casa Civil (CC); Conselheiro Suplente

Rafael Faria Giguer, Representante da Secretaria de Trabalho (STb/ME); Conselheiro Titular Enio
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Soares Dias, Representante do Ministério da Infraestrutura (MI); Conselheiro Suplente Jodo
Adilberto Pereira Xavier, Representante da Federacdo das Associacdes de Renais e Transplantados
do Brasil (FARBRA); Conselheiro Titular Antonio de Souza Amaral, Representante da Associagao
Brasileira de Ostomizados (ABRASO); Conselheira Suplente Ana Paula Batista Soledade,
Representante da Associacdo Brasileira de Ostomizados (ABRASO); Conselheiro Titular Hugo
Frota Magalhdes Porto Neto, Representante da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoa com Deficiéncia (AMPID); Conselheira
Suplente Marlicia Gomes Evaristo Almeida, Representante da Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoa com Deficiéncia (AMPID);
Conselheiro Titular Moisés Bauer Luiz, Representante da Confederacdo Brasileira de Desporto de
Deficientes Visuais (CBDV); Conselheiro Suplente Carlos Eduardo Ferrari, Representante da
Confederagéo Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais (CBDV); Conselheiro Titular Gonzalo
de Alencar Lopez, Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselheiro Suplente
Gisele de Souza Cruz da Costa, Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Conselheira Titular Lucimar Batista da Costa, Representante do Movimento de Reintegracdo das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN); Conselheiro Suplente Fernando César Thiago de
Mello, Representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);
Conselheiro Titular Wilson Roberto Gomiero, Representante da Associa¢do dos Familiares, Amigos
e Portadores de Doencas Graves (AFAG); Conselheira Titular Maria do Carmo Tourinho Ribeiro,
Representante da Associacdo Brasileira de Autismo (ABRA); Conselheira Suplente Telma Maria
Viga de Albuquerque, Representante da Associacdo Brasileira de Autismo (ABRA); Conselheira
Suplente Ana Claudia Mendes de Figueiredo, Representante da Federacdo Brasileira das
Associacdes de Sindrome de Down (FBASD); Conselheiro Titular Sérgio Diego de Franca,
Representante da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB); Conselheiro Titular lIsaias
Dias, Representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Conselheiro Titular Roberto Paulo
do Vale Tiné, Representante da Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de
Funcionarios do Banco do Brasil e da Comunidade (APABB); Conselheiro Suplente Francisco
Djalma de Oliveira, Representante da Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de
Funcionarios do Branco do Brasil e da Comunidade (APABB); Conselheiro Titular Adinilson
Marins dos Santos, Representante da Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAES); Conselheiro

Suplente Décio Gomes Santiago, Representante da Organizacdo Nacional de Entidades de
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Deficientes Fisicos (ONEDEF); Conselheiro Titular Ernando Alves de Carvalho Filho,
Representante do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA);. Auséncias
Justificadas: Conselheiro Titular Jeferson Furlan Nazério, Representante da Confederacdo Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); Conselheiro Titular Antonio Carlos Sestaro,
Representante da Federacdo Brasileira das Associacbes de Sindrome de Down (FBASD).
ABERTURA: O Conselheiro Marco Antonio Castilno Carneiro, Presidente do CONADE e
Representante da Federagdo Nacional das AssociacOes Pestalozzi, iniciou a reunido
cumprimentando e solicitou que realizasse a verificagdo do quérum. Verificado o qudrum,
apresentou as orientagdes a serem seguidas durante a reunido que esta sendo realizada de forma
virtual. Informou que a pauta estd composta pelos seguintes itens: 1. Leitura e Apreciacdo da
Ordem dos Trabalhos; 2. Apresentagdo do Orcamento da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — SNDPD/2020; 3. Apresentacdo da proposta de alteragdo do BPC — Ministério da
Cidadania; 4. Apresentacdo do Replanejamento da SNDPD para 2020; 5. Encerramento. N&o
havendo nenhuma manifestacdo, a pauta foi aprovada por unanimidade. Seguindo para a
apresentacdo do Orcamento da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
SNDPD/2020, a Sra. Moara Pedrosa Braga Silva, Coordenadora-Geral de RelacGes
Interinstitucionais/SNDPD, cumprimentou a todos e esclareceu que essa apresentacdo mostrara
como foi estruturado o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2021 e contextualizard os
instrumentos utilizados. Explanou sobre o processo de elaboracdo do orcamento do Estado,
explicando detalhadamente sobre o processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Com relacdo a estruturacéo
do PLOA 2021 da SNDPD, postulou que esse projeto € realizado em duas fases, uma fase
qualitativa com a estruturacdo das acdes e estabelecimento da unidade de medida e outra fase
quantitativa com o valor das a¢cdes. Relatou que é trabalhado o codigo do programa de trabalho na
fase qualitativa, o qual é composto de dezesseis nimeros, apresentando a divisdo de cada bloco
desse cadigo. Informou que foram apresentadas as acBes 15SX — Implantacdo, Instalacdo e
Modernizacdo de Espacdes e Equipamentos de Direitos Humanos, 21AR — Promocéo da Defesa dos
Direitos para Todos com dois planos orcamentarios (004 — Promoc¢édo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e 000E — Acessibilidade e Tecnologia Assistida) e 21AT — Funcionamentos dos
Conselhos e Comissdo de Direitos com um plano orcamentario (009 — Funcionamento do Conselho

Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia). Discorreu que a proposta enviada pela SNDPD
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ao Orgdo Setorial do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos ainda pode sofrer alguma
modificagdo e informou que foi solicitado a criagdo o Programa Acessibilidade e Tecnologia
Assistida, com recursos voltados para capacitagdo, estudos e pesquisas, acompanhamento e
aperfeicoamento da legislacdo, edi¢do, publicacdo e distribuicdo de titulos, campanhas informativas
e educativas e promocao de concursos nacionais na fase qualitativa, ponderando que ndo sabe como
serd a aceitacio pelo Orgéo Setorial do ministério. Com relacéo a fase quantitativa, notificou que o
MMFDH recebeu o referencial monetario de R$ 248.821.218,00, desse montante R$ 58.409.333,00
serdo destinados para as despesas obrigatoria, R$ 189.566.885,00 para as despesas discricionarias e
R$ 845.000.000,00 para despesas financeiras. Explicou que a SNDPD tem 1,74% do valor de R$
189.566.885,00 para as despesas discricionarias, sendo R$ 3.303.622,00, entretanto, arrazoou que
existe uma parte chamada expansdo para tentar ampliar esse referencial monetario junto a Secretaria
de Orcamento Federal (SOF) estabelecida em R$ 4.000.000,00, totalizando R$ 7.286.500,00 de
recursos para fazer a proposta orcamentaria. Expds a distribuicdo da proposta orcamentaria,
salientando que existe a necessidade de R$ 5.255.000,00 para atender eventos, apoios e projetos,
parcerias com organismos internacionais e capacitagdes. Abrindo para manifestacdes, o Presidente
Marco Antonio Castilho Carneiro registrou o quanto € significativo o orcamento recebido pela
SNDPD para executar as suas acdes e questionou se as emendas parlamentares entraram na
expansdo do orcamento e onde estd o recurso para realizacdo da Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, que ocorreria em 2020 e foi transferida para 2021 devido a pandemia. A
Sra. Moara Pedrosa Braga Silva esclareceu que as emendas parlamentares ndo estdo
complementadas no valor da expanséo e a Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes, Diretora do
Departamento de Gestdo e Relagdes Interinstitucionais, elucidou que receberam uma emenda de
comissdo no valor de R$ 3.000.000,00 e uma emenda da Senadora Mara Gabrilli no valor de R$
300.000,00, sendo que a Conferéncia Nacional esta garantida por meio dessas emendas. Comentou
que o empenho dessa despesa sera realizada ainda no exercicio de 2020 para que a execucao seja
garantida em 2021 e que estdo tentando viabilizar por meio do PRODOC a parte de metodologia,
sistematizacdo de propostas e facilitadores. A Conselheira Telma Maria Viga de Albuquerque,
Representante da Associacdo Brasileira de Autismo (ABRA), parabenizou pela apresentacdo e o
Conselheiro Hugo Frota Magalhdes Porto Neto, Representante da Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoa com Deficiéncia

(AMPID), solicitou que fosse realizado um alinhamento sobre os critérios para assegurar 0S
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recursos da expansdo e da participagdo do CONADE no detalhamento e na especificacdo das
despesas discricionarias para maiores esclarecimentos sobre a dindmica orcamentaria. A Sra. Moara
Pedrosa Braga Silva explicou que podem realizar despesas de acordo com o valor do montante das
receitas, ponderando que o valor de expansdo foi estabelecido pela setorial orgamentéria do
ministério. Discorreu que estdo estipulados cerca de R$ 500.000,00 para os gastos do CONADE. A
Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes complementou que estéo reestruturando a agdo de apoio
aos conselhos em funcdo de alguns acdrddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para que
possam apoiar efetivamente as suas necessidades especificas. Relatou que o montante de recursos
recebido pela SNDPD referente as despesas discricionarias € muito pequeno, explicando que a
expansao solicitada é justamente para atender as acdes voltadas para capacitacdo de profissionais de
salde e criacdo do seu sistema para avaliacdo psicossocial e elaboracdo do Cadastro de Inclusdo.
Relatou que existe o entendimento que hd uma margem para conseguir recursos por meio de
emendas parlamentares, destacando que serd montada uma cartilha de projetos e compreendendo
que a participacdo do CONADE nessa etapa seria muito bem-vinda para que pudessem criar
projetos que atendam o puablico de pessoas com deficiéncia. O Conselheiro Josewilson Batista de
Souza, Representante do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia — Juazeiro/BA, solicitou
mais explicacGes sobre 0s recursos que estdo sendo direcionados para a inclusdo do mercado de
trabalho para as pessoas com deficiéncia e a Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes explanou
que ndo existe um recurso especifico para a empregabilidade da pessoa com deficiéncia e sim acgdes
estruturantes, sendo que essa questdo ficara mais clara quando for tratado sobre o replanejamento
das acGes da SNDPD. Informou que estdo trabalhando na regulamentacdo do trabalho com apoio,
que ajudara a ampliar a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho e na parceira com
a Unido Europeia para realizacdo de estudos a partir de boas praticas. Arrazoou que existe um
orcamento especifico do referencial de expansdo para o Projeto Emprega Mais, que também pode
ser feito por meio de emendas parlamentares. O Conselheiro Wilson Roberto Gomiero,
Representante da Associacdo dos Familiares, Amigos e Portadores de Doencgas Graves (AFAG),
parabenizou pela apresentacdo a qual expds uma explicacdo sobre o or¢camento e observou que é um
orcamento pifio, solicitando que fosse realizada uma melhor discussdo com Coordenadora-Geral de
Relacdes Interinstitucionais € com a Diretora do Departamento de Gestdo e Relacdes
Interinstitucionais a respeito do que pode ser feito para que haja uma participacdo maior do

CONADE na politica de deficiéncia. A Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes entendeu que é
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necessario organizar melhor as agdes que acontecem no governo federal e informou que ja foi
colocada para a SNDPD a necessidade de construgdo de um mecanismo de monitoramento das
politicas para as pessoas com deficiéncia. O Conselheiro Isaias Dias, Representante da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), analisou que ndo foram previstas as reunides para a Comissao
Organizadora da Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia no orgamento,
entendendo que esse € 0 momento de questionar a secretaria sobre esse orcamento. O Presidente
Marco Antonio Castilho Carneiro explicou que, depois da publicacdo do decreto de recriagdo do
CONADE, a Comisséo Organizadora da Conferéncia Nacional foi ampliada para um grupo de vinte
colaboradores, entre conselheiros e equipe da SNDPD, sendo que todas as reunifes das comissoes
ocorrerdo sempre um dia antes do conselho. A Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes informou
que solicitaram as areas da SNDPD que enviassem as suas necessidades de orcamento e estardo
garantidas. O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro complementou que, na construgdo do
orgamento da conferéncia nacional, foram previstas algumas reunides da Comissdo Organizadora e
outras que serdo necessarias. O Conselheiro Daniel Dias Dutra, Representante do Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Bahia (COEDE/BA), questionou quais foram
as entidades que participaram da elaboracdo do PPA e a Sra. Moara Pedrosa Braga Silva explanou
que as orientacOes para elaboracdo do PPA sdo encaminhadas pelo Ministério da Economia e é
elaborado em parceria com o MMFDH. A Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes acrescentou
que o PPA foi elaborado por uma area especifica do ministério, sendo que a SNDPD forneceu
apenas 0s insumos. Discorreu que nao existiu a participacdo da sociedade civil por se tratar de um
instrumento do Poder Executivo para direcionamento das acdes. O Presidente Marco Antonio
Castilho Carneiro observou gque ndo € uma marca desse governo elaborar um orcamento federal
participativo e entendeu que pode ficar como registro desse pleno a necessidade de participacdo da
sociedade civil no PPA e no PLOA do governo federal. O Carlos Eduardo Ferrari, Representante da
Confederacdo Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais (CBDV), registrou a necessidade de
analisar o orcamento de maneira a dialogar com as ac¢bGes que precisam ser realizadas para
fortalecimento do CONADE. A Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes intuiu que a SNDPD tem
um papel indutor para as ac@es, porém, concordou que é necessario ter uma melhor estruturacéo e
mais dados sobre as politicas setoriais para realmente realizar o papel de coordenacdo. O
Conselheiro Jodo Adilberto Pereira Xavier, Representante da Federacdo das Associacdes de Renais

e Transplantados do Brasil (FARBRA), concordou com a utilizacdo das emendas parlamentares
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para tentar minimizar a falta de recursos orcamentarios, todavia, ndo podem apenas considera-las se
ndo houver a preparacdo para apresentacdo das necessidades aos parlamentares. O Conselheiro
Gonzalo de Alencar Lopez, Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), parabenizou
pela apresentacdo e reiterou a necessidade de entender o que cada ministério estd fazendo em
relacdo a politica para a pessoa com deficiéncia, sugerindo a criacdo de um grupo de trabalho
especifico. Questionou qual é a expectativa para que o mapeamento da SNDPD esteja alinhado e
destacou a pouca relevancia do CONADE para o governo federal diante o orgamento
disponibilizado. Sugeriu também criar um grupo de trabalho para retomar o dialogo com o
Presidente da Republica e, em especial, com a Casa Civil sobre o projeto do Fundo Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro lembrou que
existe uma comissdo especifica de politicas publicas que possui o papel de fazer uma discussao
transversal e intersetorial com todas as politicas publicas relacionadas as pessoas com deficiéncia e
informou que a FENAPESTALOZZI participou de um grupo de instituicdes que levou uma
proposicdo aos estdo candidatos Jair Bolsonaro e Fernando Haddad na perspectiva de conquistar
direitos para as pessoas com deficiéncia. Indagou se existe a possibilidade de reaproveitamento dos
recursos que ndo estdo sendo executados em 2020. O Conselheiro Josewilson Batista de Souza
propds a SNDPD que pensasse em propostas de politicas de estado e ndo de governo. A Sra. Moara
Pedrosa Braga Silva explanou que foi solicitada a abertura de creditos adicionais para atender as
despesas acordadas em exercicios anteriores e a Sra. Liliane Cristina Goncgalves Bernardes
complementou que o orcamento de 2020 era muito baixo, sendo que o0s recursos ndo utilizados para
as reunides do CONADE serdo utilizados em outras despesas. Finalizadas as manifestacdes, o
Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro compreendeu que boa parte das falas indica a
existéncia de um orcamento insuficiente para as politicas publicas para as pessoas com deficiéncia,
tendo como encaminhamentos a realizacdo de um trabalho mais proximo ao parlamento com o
objetivo de conseguir emendas parlamentares e retomar a discussdo da criacdo do Fundo Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O Conselheiro Moisés Bauer Luiz, Representante da
Confederacdo Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais (CBDV), afirmou que concorda com a
explanacdo do Conselheiro Gonzalo de Alencar Lopez e informou que a CBDV estéa cobrando os
compromissos firmados com o Presidente Jair Bolsonaro. Finalizadas as manifestacdes, 0
Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro colocou em regime de votacdo a PLOA 2021

apresentada com as observacoes de que o orcamento é insuficiente e da necessidade da cria¢do da
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Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que foi aprovado com quatro abstengdes
(Isaias Dias, Fernando César Thiago de Mello, Reisla Josyane de Aradjo Costa de Moura Dias e
Luis Claudio Alves Pereira). Passando a apresentacdo da proposta de alteracdo do BPC — Ministério
da Cidadania, a Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes informou que foram convidados para
discutir o texto de um regulamento, juntamente com o Ministério da Cidadania (MC), Ministério da
Economia (ME) e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que realiza alteracbes no BPC.
Recepcionou 0s convidados: Sra. Mariana de Souza Machado Neris, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS/MC), Sr. Leonardo Rolim, Presidente do INSS, Sr. Narlon Gutierre
Nogueira, Secretério-Adjunto de Previdéncia do Ministério da Economia e o Sr. André Rodrigues
Veras, Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais (DBA/MC). A Sra. Mariana de Souza
Machado Neris cumprimentou a todos e salientou que esse € um momento histdrico. Informou que a
Lei n°® 13.882 trouxe uma grande conquista para a politica social voltada para a pessoa com
deficiéncia, possibilitando as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas que tenham renda entre
um quarto e um quinto possam ter acesso ao BPC sem precisar acionar a justica. Informou que a
proposta de decreto ja foi apresentada e aprovada no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e ainda sera apresentada ao Conselho Nacional da Pessoa Idosa (CNDI) para que haja
maior adesdo. O Sr. Leonardo Rolim cumprimentou a todos e postulou que o INSS esté priorizando
as pessoas mais vulneraveis, salientando que conseguiram antecipar cerca de cento e setenta mil
beneficios do BPC nesse periodo que as agéncias estdo fechadas. O Sr. Narlon Gutierre Nogueira
cumprimentou os presentes e explanou que essa proposta foi construida em conjunto e esta voltada
a preocupacao de atendimento do publico mais vulneravel. Informou que sera publicado um decreto
prorrogando o prazo de antecipacdo dos beneficios. O Sr. André Rodrigues Veras cumprimentou a
todos e explicou que a intencdo é apresentar a proposta de decreto que visa regulamentar
dispositivos que permitem um novo olhar sob o BPC. Apresentou sobre os aspectos basicos do
BPC, seu contexto atual e as justificativas para a alteracdo no seu regulamento, destacando as
seguintes modificacbes: desconsideracdo de beneficios assistenciais ou previdenciarios de até um
salario minimo concedidos a idoso acima de 65 anos ou pessoa com deficiéncia na mesma familia;
reducdo de gastos com tratamento de satde (médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos
do requerente), desde que ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUAS ou se 0s servi¢os ndo sao
prestados pelo SUAS; flexibilizacdo do critério de renda em funcdo dos elementos de

vulnerabilidade; alteracdo no fluxo de analise do BPC; regulamentacdo da concessdo do BPC a



238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268

estrangeiros residentes no pais; adogio das informagdes registradas no Cadastro Unico; e aumento
do prazo para o beneficidrio apresentar a defesa em casos de apuracdo de irregularidade do
beneficio de dez para trinta dias. Havendo falha na conex&o do convidado, o Conselheiro Hugo
Frota Magalhdes Porto Neto informou que a AMPID em associagdo com o Ministério Publico do
Estado do Cearé realizara no dia dez de julho, as 16h00, um webinar sobre o Tratado de Marrakesh,
explanando que o evento contara com abertura do Procurador-Geral de Justica do MPCE, Manuel
Pinheiro, terd como palestrantes o ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos
Ayres Brito, e o Procurador Regional da Republica, André Carvalho Ramos. Além das palestras,
discorreu que o webinar tera um debate entre o Promotor de Justica do Ministério Publico da Bahia
e membro da AMPID, Fernando Gaburri, e 0 Assessor Juridico da Procuradoria-Geral de Justica do
Rio Grande do Sul e membro do CONADE, Moisés Bauer Luiz. Retornando a apresentacéo, o Sr.
André Rodrigues Veras apresentou a comparacdo do BCP antes e depois da proposta de decreto e
destacou que hd a previsdo de quatrocentos e cinquenta mil e seiscentos novos beneficiarios,
finalizando a sua exposi¢éo. Abrindo para as manifestagdes, a Conselheira Ana Claudia Mendes de
Figueiredo, Representante da Federagdo Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down
(FBASD), parabenizou pela apresentacdo e agradeceu pela desconsideracdo de beneficios
assistenciais ou previdenciarios de até um salario minimo concedidos a idoso acima de sessenta e
cinco anos ou pessoa com deficiéncia na mesma familia dos estrangeiros e pela inclusdo dos
estrangeiros e da possibilidade da deducdo dos gastos com salde. Externou a sua preocupacao em
relacdo a regulamentacdo do 811 do art. 20 e do art. 20A da Lei n® 8.742 que néo resolve a lacuna
legislativa existente para 2021 e discorreu que a ampliagdo de um quarto para um quinto do salario
minimo continua ndo atendendo a necessidade de garantir a dignidade humana. O Sr. André
Rodrigues Veras explicou que estdo colocando a necessidade de regulamentacao da renda familiar,
lembrando que o critério inferior a um quatro do salario minimo ndo é elemento suficiente para
avaliacdo da necessidade do requerente ao BPC. Com relacdo a auséncia de critério para 2021,
ponderou que existe uma divergéncia de entendimento, uma vez que um quarto do salario é o
minimo ja consagrado como referéncia para acesso ao BPC e continuard com a edi¢do do novo
decreto, porém, discorreu que podem tentar pacificar esse critério no ambito judicial através da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Explanou que o 811 do art. 20 e do art. 20A da Lei n° 8.742
possuem a mesma esséncia e que a avaliacdo da pessoa com deficiéncia permite avaliar elementos

de wvulnerabilidade e transposta para a pessoa idosa. O Conselheiro Rafael Faria Giguer,
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Representante da Secretaria de Trabalho (STb/ME), questionou se a bolsa de estudos e o salario do
estagiario e do aprendiz com deficiéncia continua ndo sendo considerados na renda familiar e
entendeu que seria interessante ndo considerar o salario de uma pessoa com deficiéncia na analise
do beneficio de outra pessoa com deficiéncia da mesma familia. O Sr. André Rodrigues Veras
esclareceu que ndo ha alteracdo em relacdo a bolsa de estudos e ao salario do estagiario e do
aprendiz com deficiéncia e que o salario de qualquer pessoa da familia é considerado no célculo da
renda per capita familiar. A Conselheira Ana Claudia Mendes de Figueiredo postulou que a lei ja
prever que a renda serd menor ou igual um quarto do salario minimo, entendendo que também sera
considerado esse percentual no decreto e ilustrou que 0 novo decreto considerara apenas um quinto
do salario minimo caso sejam atendidos os critérios estabelecidos, questionando o motivo de ndo
prevé o mesmo teto estabelecido para os outros beneficios sociais do governo. O Conselheiro Hugo
Frota Magalhdes Porto Neto retomou a preocupagdo com a lacuna legislativa existente em relacéo a
renda per capta a ser considerada a partir de 2021 e indagou se ja existe alguma iniciativa legislativa
para converter esse decreto em lei. O Conselheiro Rafael Faria Giguer salientou que seria
extremamente importante ndo incluir na renda familiar o salério recebido por outro ente da familia e
0 Conselheiro Josewilson Batista de Souza indagou o0 motivo de ndo garantir um quinto do salario
minimo como critério. O Sr. André Rodrigues Veras informou que a legislacdo atual ja prevé
apenas a desconsideracdo do rendimento do aprendiz para célculo da renda familiar e o Sr. Narlon
Gutierre Nogueira refletiu que a principal instabilidade existente é o conflito entre os diferentes
poderes na definicdo do limite do alcance do BPC e discorreu que existe o entendimento que o
limite de um quarto do salario minimo pode mantido como referencial basico. A Sra. Mariana de
Souza Machado Neris destacou que hd uma agenda em curso para avancar em outras perspectivas,
como de um instrumento de avaliacdo unificada de deficiéncia e comentou que € necessario retomar
o0 sentido do BPC da Constituicdo. Informou que a Portaria MC n°® 427/2020 postergou por mais
sessenta dias a retomada dos procedimentos de inscricio no Cadastro Unico para os programas do
governo federal entendendo que o risco de contaminacdo pelo Coronavirus ainda é muito grande em
caso de aglomeracdo. Comprometeu-se em retornar a0 CONADE sempre que necessario. O Sr.
Leonardo Rolim agradeceu pelo espaco e reforgou que esse € um momento importante de ampliacdo
do BPC. O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro agradeceu pela participacdo e sugeriu que
0 CONADE elabore um documento com o seu posicionamento e suas contribuicdes a ser

encaminhado ao Ministério da Cidadania, o que foi aprovado. Prosseguindo para a apresentacdo do
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Replanejamento da SNDPD para 2020, a Sra. Liliane Cristina Gongalves Bernardes exp0s uma
breve contextualizagdo dos motivos da realizacdo desse replanejamento da SNDPD para 2020 e
apresentou 0 Plano de Ag&o, destacando que possui como agdes: revisdo do desenho e dos
normativos sobre a Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; Avaliacdo
Psicossocial da Deficiéncia; Cadastro-Incluséo; relagdes interfederativas e com a sociedade civil; e
0 mecanismo de Monitoramento e Avaliacdo das politicas Publicas. Arrazoou sobre as
recomendagdes do Acorddo TCU n° 2140, que foram transformadas em determinagdes pelo
Acorddo TCU n° 2580 e divididas nos seguintes eixos: ) realizacdo de estudos para fundamentar as
politicas publicas; 11) Aperfeicoamento da comunicacdo com entes federados, entidades e
CONADE; e Ill) Mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas Publicas. Apresentou um
quadro com as acfes a serem implementadas, etapas, responsavel, atividades previstas, prazo e
produto e o fluxo de como funciona a juncdo da Avaliacdo da Deficiéncia e o Cadastro de Incluséo,
salientando que a ideia é ter um sistema unificado de avaliacdo da deficiéncia. Abrindo para
manifestacdes, o Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro externou a sua preocupagdo com a
SNDPD reconhecer a sua dificuldade de fazer uma interlocucdo com o governo federal para a
formulacdo da politica. O Sr. Antonio Muniz arrazoou que sentiu falta do Auxilio Inclusdo no
planejamento e o Conselheiro Wilson Roberto Gomiero ponderou que o grande problema da pessoa
com deficiéncia no Brasil € ndo ter a sua propria politica, entendendo que é necessario reforcar o
papel do CONADE como interlocutor de politicas publicas. A Conselheira Ana Claudia Mendes de
Figueiredo questionou como estd a previsdo da participacdo dos integrantes do CONADE na
regulamentacdo dos dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e relatou que Ihe chamou
atencdo a questdo da Casa Civil ter ficado responsavel pela avaliacdo da pessoa com deficiéncia,
indagando se esse item ainda estaria em discussdo. A Sra. Liliane Cristina Goncgalves Bernardes
informou que ja foram realizadas vérias discussfes sobre o Auxilio Inclusdo, porém, registrou que
ainda ndo houve avancos e afirmou que a participacdo do CONADE na regulamentacdo dos
dispositivos da LBI acontecerd, explicando que a ideia é alinhar uma proposta no governo e
posteriormente discutir com a sociedade civil. Explanou que a partir do Plano de Ac¢do esta sendo
pensado na estruturacdo de algumas acBes para que a SNDPD consiga exercer o seu papel de
coordenacdo da politica para a pessoa com deficiéncia. O Conselheiro Moisés Bauer Luiz registrou
a sua insatisfacdo por ainda ndo ter um instrumento Unico de avaliacdo normatizado, observando

gue ndo existe nem uma expectativa de data para sua implantacdo na apresentacdo. O Conselheiro
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Diego de Franca, Representante da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB), indagou se a
SNDPD esté dialogando com os gestores estaduais e quais sdo 0s seus efeitos, e quais foram 0s
produtos dos foruns realizados em 2019. O Conselheiro Jodo Adilberto Pereira Xavier entendeu que
é necessario mudar o padrdo de trabalho do Conselho e externou a sua indignacdo com a falta de
respeito a0 CONADE. O Conselheiro Gonzalo de Alencar Lopes percebeu que a SNPDP tem que
agir em inducdo junto aos outros érgdos e observou que ndo existe uma busca ativa para criacdo de
uma politica nacional. Registrou a indignacdo da OAB pela lamentavel publicacdo da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa contra a politica de cotas. A Sra. Liliane Cristina Goncalves
Bernardes esclareceu que os prazos para definicdo dos instrumentos e da implantacdo da Avaliagéo
Psicossocial estdo definidos no quadro enviado aos conselheiros, sendo que a responsabilidade da
Casa Civil é analisar o decreto do Comité Intersetorial. Postulou que ha o diagndstico de auséncia
de dialogo com os gestores estaduais, destacando que a ideia € retomar esse dialogo e que 0s
resultados dos foruns estdo sendo sistematizados por uma consultoria e serdo organizados para
encaminhéa-los ao CONADE. Discorreu que, em sua Vviséo, existe uma Politica Nacional de Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, poréem, fragmentada. O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro
compreendeu que a preocupacgdo em relacdo aos foruns ndo é somente em relacdo a sistematizacédo
dos seus resultados, mas em relacdo ao aproveitamento dos seus produtos para elaboracdo da
proposta de replanejamento da secretaria e para construcdo de politicas publicas. Observou gue ndo
existe nenhum problema na realizacdo de reunides virtuais com os conselhos estaduais e
municipais, todavia, Ihe chamou a atencdo € optar por essa acdo e ndo fazer um dialogo com os
gestores das politicas destinadas as pessoas com deficiéncia. O Conselheiro Hugo Frota Magalhées
Porto Neto afirmou que a AMPID tem ficou bastante surpresa com o posicionamento da Secretaria
Nacional em relacdo as cotas da Portaria n°® 545, registrando sua profunda indignacdo. Destacou que
ndo ha uma resposta ao requerimento da AMPID que solicitou a revisdo dos decretos e das
normativas que as excluiram. O Conselheiro Josewilson Batista de Souza relatou que foram
surpreendidos com a informacdo de que a Secretaria Nacional estaria realizando um cronograma de
reunides com os conselhos municipais, solicitando um posicionamento em relacdo a essa questdao. A
Sra. Priscilla Roberto Gaspar de Oliveira, Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, informou que foi apresentando o plano para todos os conselheiros quando chegou a
SNDPD e explicou que o Decreto n® 9759/2019 tratava da extin¢do dos conselhos, destacando que a

manutencdo do CONADE foi a sua primeira luta. Com relacdo as ddvidas referentes ao seu
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posicionamento, afirmou que defende as pessoas com deficiéncia e observou que existem muitos
problemas de comunicacdo que precisam ser melhorados. Lembrou que constava a questdo dos
foruns de politicas permanentes para a pessoa com deficiéncia na proposta de planejamento de 2019
e informou que estdo preparando um webinario com relacdo as tematicas e politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia, ponderando que esse ponto é fundamental manter. Explanou que ainda
estdo sendo realizados debates para atualizacdo da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e que as reunides com os conselhos estaduais e municipais sdo para saber quais sdo as
suas dificuldades a fim de atender as suas necessidades, no entanto, postulou que podem dialogar
caso haja o entendimento de que deve trabalhar de outra forma. Explicou que foi interpretada
equivocadamente por sua publicacdo em relacdo as cotas para as pessoas com deficiéncia,
ressaltando que é contraria ao posicionamento do MEC e estava muito preocupada com a situacao.
O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro comentou que sempre tiveram a preocupacéo de
fazer contato com a rede de conselhos e poucas respostas foram encaminhadas, sendo que
notificaram todos os Secretarios de Estado da Sadde solicitando as informacdes. Postulou que em
nenhum momento houve o entendimento de que a Secretaria Nacional ndo possa dialogar com 0s
conselhos estaduais e municipais, mas refletiu que falta interlocucdo com os 6rgaos gestores. O
Conselheiro Antonio de Souza Amaral externou a sua preocupacdo pela falta de informacgdes das
representacdes dos conselhos municipais e das instituicbes nacionais no CONADE sobre as
reunides que serdo realizadas em duas regifes do estado do Mato Grosso no dia 29 de julho de
2020, questionando se o convite realizado ao estado é para o gestor ou para os conselhos
municipais. O Conselheiro Sérgio Diego de Franca ponderou que ninguém é contrario a realizacao
dos féruns, mas a falta de apresentacdo dos resultados e afirmou que a Comissdo de Atuacdo de
Conselhos (CAC) em nenhum momento foi comunicada sobre a interlocu¢cdo com os conselhos
estaduais e municipais por parte da SNDPD. A Sra. Priscilla Roberta Gaspar de Oliveira esclareceu
que é necessaria a consultoria para fazer o levantamento e o estudo de todas as questdes dos foruns
e informou que a equipe da SNDPD esta discutindo e aguardando uma defini¢do de data pela Casa
Civil para o lancamento do plano de contingenciamento em relacdo as pessoas com deficiéncia.
Discorreu que o CONADE recebera o convite e informac6es sobre esse lancamento. O Presidente
Marco Antonio Castilho Carneiro informou que esté recebendo informacdes de alguns conselheiros
do CNAS alegando que ndo fizeram a aprovacdo da alteracdo do BPC, ponderando que havia

entendido que o CNAS tinha aprovado essa alteracdo na explanacdo da Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social. Lembrou que o encaminhamento a ser adotado sera a construcdo de um
documento com os apontamentos acerca das observacOes realizadas. Seguindo para a definicdo dos
encaminhamentos sobre a apresentacdo do replanejamento da SNDPD para 2020, relatou que as
principais questdes abordadas foram: a percepcdo da insuficiéncia do orcamento para a SNDPD
realizar os seus trabalhos; entendimento de que algumas acOes, especialmente capacitagdes, ndo
devem ser para os aplicadores da nova avaliacdo de deficiéncia por ser papel de outra politica; e
auséncia de uma Politica Nacional de Promocéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Sugeriu
que fosse realizado elaborado um documento com as observacfes do CONADE solicitando o
aprimoramento. O Conselheiro Sérgio Diego de Franga salientou a necessidade de registrar a
discussdao do planejamento sem o didlogo com os entes federados e sem observar os resultados dos
foruns e a Conselheira Ana Claudia Mendes de Figueiredo solicitou que houve um prazo para o
envio dos encaminhamentos pelos conselheiros. O Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro
explicou que serd adotado o mesmo processo utilizado para os encaminhamentos do BPC e néo
havendo nenhuma manifestacdo contraria, colocou as seguintes deliberagdes para aprovagdo dos
conselheiros: 1. Aprovacdo do Orcamento da SNDPD 2021 com as observagdes de valor
insuficiente e anotacdes em relacdo ao Fundo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 2.
Participagdo do CONADE na elaboracdo de Cartilha de Projetos da SNDPD para captacdo de
emendas parlamentares; 3. Volta de interlocucdo com a Casa Civil com vistas a criacdo da Lei do
Fundo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 4. Retomada de dialogo com os
ministérios atraveés da Comissdo de Politicas Pablicas com a participacdo de outros conselheiros que
desejarem a fim de mapear as discussdes das suas proprias politicas e acdes destinadas as pessoas
com deficiéncia; 5. Voltar a cobrar do governo federal a implantacdo da Politica Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 6. Elaboracdo de documento do CONADE acerca da
proposicdo do decreto para alteracdo do BPC; 7. Elaboracdo de documento do CONADE acerca do
replanejamento da SNDPD para 2020 com as observacOes elaboradas através do trabalho coletivo
dos conselheiros. Ndo havendo nenhuma manifestacdo contraria, as deliberacGes foram aprovadas
por unanimidade. A Conselheira Giselle Dupin, Representante da Secretaria Especial da Cultura
(SEC/MC), notificou que a Secretaria Especial de Controle da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
realizou um balango em seis ministérios sobre a existéncia da politica para a primeira infancia,
ponderando que enviara esse relatério ao CONADE, para que seja realizado um paralelo com a

questdo da pessoa com deficiéncia. ENCERRAMENTO: Finalizado o debate dos itens de pauta, o
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Presidente Marco Antonio Castilho Carneiro agradeceu a presenca de todos e encerrou a 12 Reunido

Extraordinaria do CNAS.

Marco Antonio Castilho Carneiro

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE

Julho de 2020
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