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1° DIA

Local

Data e Hora da Abertura

Sala de Reunides Plenarias — Ministério dos Direitos Humanos

29 de Novembro de 2017 — 10h

Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, 102 Andar. (Manha)
QUORUM
Representagdo | Presentes Funcao Condicdo | Categoria | N°
CFP Paulo Roberto Martins Maldos Vice-Presidente(a) Titular OSC 01
MEC Cinara Maria Fonseca de Lima Membro (a) Titular GOV 02
GTNM-BA \ll\lc;\;l(;nano Soares de Carvalho Membro (a) Titular OsC 03
MD Edmundo Theobaldo Miiller Neto Membro (a) Suplente GOV 04
MJ Helder Arns Pedron Membro (a) Suplente GOV 05
SNC/MDH Karolina Castro Membro (a) Suplente GOV 06
Expedito Solaney Pereira .
CuT Magalhes Membro (a) Titular OsC 07
IBCCRIM Sheila Santana de Carvalho Membro (a) Titular 0SsC 08
ISER Paula Jardim Duarte Membro (a) Titular 0sC 09
ANCED Acassio Pereira de Souza Membro (a) Titular 0sC 10
SPM/PR Ana Carolina Vieira Ribeiro Membro (a) Titular GOV 11
MDS Flavia Teixeira Guerreiro Membro (a) Suplente GoVv 12
JUSTICA . .
GLOBAL Maria Elena da Luz Azevedo Membro (a) Titular OsC 13
SEGOV/PR Cesar Augusto Baldi Membro (a) Titular GOV 14
CC/PR José Angelo Couto Neto Membro (a) Suplente GOV 15
CONECTAS ggﬂ;‘g”e Hollunder Apolinario de Membro (a) Suplente osc | 16
SNPIR/MDH Camila Antonelli Ribeiro Pires Membro (a) Titular GoVv 17
ANADEP | Carlos Weis Convidado (a) Nao se GOV
Permanente Aplica!
DPU Eduardo Nunes de Queiroz Convidado (a) Naq s¢ GOV
Permanente Aplica!
CONDEGE Mariana Py Muniz Capellari Convidado (a) Nac_) s€ GOV
Permanente Aplica!
AUSENCIAS JUSTIFICADAS
Representacdo Justificativa de Auséncia Posicdo do Colegiado N°
A titular ndo trabalha no Ministério da Saude e o
Suplente também esta processo de transi¢do para
MS outro 6rgao publico. Novos representantes ainda nao 01
foram indicados pela autoridade maxima do
ministério.
A titular esta enfrentando problemas de saude e nao
ASBRAD pode se deslocar para Brasilia. Também ndo houve 02

indicacdo do suplente para participacao.
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LEITURA E APROVAGAO DA PAUTA

M Tema/Assunto Hora e Tempo HENIED e
Aprovagéao
ABERTURA
e Fala da Presidéncia
001 e Leitura e Aprovacédo da Pauta da 172RPO 09h (1h) Aprovada!
e Leitura e Aprovacado da Ata da 16®°RPO/CNPCT
e Informes Institucionais
PAUTA ADMINISTRATIVA Inclus&o de ponto
002 e Discussdo sobre a Supresséo Item 4.3 do Edital 10h15 (2h) de pautal
do 4° Processo de Selecdo de Peritos do MNPCT. '
PAUTA TEMATICA
+—Monitoramento—dos—Encaminhamentos—eGrupe
de—Propesicbes—do—CNPCT—sobre—o—Relatorie Incluséo de novo
Fematico-do-MNPCT-sobre-o-Fundo-Penitenciario assunto e
002 Nacional—FUNREN- 10h15 (2h) remanejamento do
assunto anterior p/
PAUTA ADMINISTRATIVA horario do M7!
e Discusséo sobre a Supresséo Item 4.3 do Edital
do 4° Processo de Selecdo de Peritos do MNPCT.
DIALOGO MNPCT
e Apresentacdo do Planejamento Estratégico Bienal
003 dcr)) MNPCE;I' e Discusséo dos Comprogrjnissos de 14h (2h) Aprovada
Cooperacdo Mutua para 2018.
VISITAS & INSPECOES
004 e Apresentacdo e Discussdo dos Relatério de 16h15 (2h) Aprovada!
Visitas do MNPCT de Mato Grosso (Jul/2017).
CAPACITACAO DE PAUTA
e Apresentacdo das Politicas, Programas e Ac¢Oes
005 dcr)) Ministé%io da Educacéo (MEg) no émbitg do 09h (1h) Aprovada!
Sistema Prisional.
CAPACITACAO DE PAUTA
e A Execugdo e o Acompanhamento das Medidas
006 de Socio educagdo previstas no ambito do 10h15 (2h) Aprovada!
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase).
PAUTA-ADMINISTRATVA
»—Discussdo-do-Balanco-dosTFrabalhos-do-CNRPCT
em—2017e—Apontamentos—pl—Elaboracio—do Suprimido o
Relatorio-Anual-de-Atividades: assunto inicial p/
remanejamento do
007 | pAUTA TEMATICA 14h (2h) assunto
e Monitoramento dos Encaminhamentos e Grupo anteriormente
de Proposicbes do CNPCT sobre o Relatorio previsto em M2!
Tematico do MNPCT sobre o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN.
PLENARIA DE ENCAMINHAMENTOS
008 e Monitoramento do Planejamento Estratégico 16h15 (2h) Aprovada!

CNPCT - 2017/2018
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\ e Deliberacdes e Encaminhamentos \ \

DISCUSSAO DA PAUTA:

Momento (N°) | 001 | Tipo de Pauta | ABERTURA

Fala da Presidéncia

Leitura e Aprovacéo da Pauta da 172RPO
Leitura e Aprovacgao da Ata da 162RPO/CNPCT
Informes Institucionais

Assunto/Tema

Documentos & M1_Programacdo Preliminar de Pauta - 172RP_2017CNPCT (Aprovada)
Subsidios M1 MinutaAtaFinal 162RP_2017CNPCT (Corre¢besSolicitadas)

Paulo Maldos (Presidéncia Interina | CFP) — Anuncia a verificagdo de quérum para
abertura dos trabalhos e declara aberta a 172 Reunido Plenaria Ordinaria (172RPO),
passando a palavra a Secretaria-Executiva do CNPCT para leitura da Programacéo
de Pauta aprovada pela Mesa Diretora e da Ata da 162RPO.

Elias Sousa (Secretaria-Executiva | CACNPCT/MDH) — Realiza leitura da
Programacgéo de Pauta da 172RPO e a contextualizagdo das discussdes da Mesa
Diretora.

Paula Jardim (Representante ISER) — Propfe a inclusdo na pauta da 172RPO de
ponto de referente a discussédo da supresséo do Item 4.3 do Edital do 4° Processo
de Selecao de Peritos do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 24/11/2017, em
contrariedade a deliberacdo da 16*RPO, com a proposta de que o Edital seja
retificado ou cancelado para reintegracéo do item suprimido.

Elias Sousa (Secretaria-Executiva | CACNPCT/MDH) — Esclarece que a
supressdo do Item 4.3 foi motivada pela manifestacdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Direitos Humanos (CONJUR/MDH), que entendeu pela inaplicabilidade
da Lei n° 12.990/2014 (redacdo do item suprimido) ao processo de sele¢do dos
Discusséo peritos do MNPCT, aparada na constatacdo de que nao se trata de um “concurso
publico” strictu sensu e 0s cargos a serem ocupados sdo comissionados (D.A.S
102.4) e ndo cargos efetivos e empregos publicos, conforme previsto na legislagéo.
Em consulta da Secretaria Nacional de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial
(SNPIR/MDH/MDH), érgéo responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo anual da
referida lei nos termos do art. 5° do mesmo diploma legal, restou convalidado e
entendimento da CONJUR/MDH sobre a inaplicabilidade Lei n°® 12.990/2014, sem
prejuizo da continuidade das discussfes e aprovacao pelo CNPCT da sua prépria
politica de acao afirmativa para os proximos editais de sele¢cdo do MNPCT.

Paulo Maldos (Presidéncia Interina | CFP) — Aponta que, ndo ha contrariedade da
Presidéncia Interina na inclusao do ponto de pauta, contudo, como todos os horarios
da 172RPO ja estdo ocupados por outros assuntos, o Plenario tem que decidir como
irA acomodar esse novo assunto, indicando qual o assunto anterior devera ser
suprimido para ocorrer a substituicdo da tematica. Em relagcdo ao mérito do assunto
proposto, esclarece que a decisdo de encaminhar o Edital para publicacdo com a
supressdo do Item 4.3, considerou a manifestacdo contraria da CONJUR/MDH
sobre a aplicabilidade Lei n® 12.990/2014 e também o interesse publico de evitar
descontinuidade e enfraguecimento dos trabalhos do MNPCT pela vacancia dos
cargos.
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Sheila de Carvalho (IBCCRIM) — Avalia como importante a inclusdo na pauta e a
discussdo do assunto proposto pela representante do ISER, ndo sé pela discussdo
das politicas de acBes afirmativas, como pelo respeito das decisdes tomadas pela
Plenaria do CNPCT. Destaca o simbolismo dos representantes do CNPCT terem
sido informados no Dia da Consciéncia Negra (20/11/2017) do posicionamento da
CONJUR/MDH e da deciséo da Presidéncia Interina e da Secretaria-Executiva do
CNPCT de encaminharem o Edital para publicagdo no DOU com a supressdo do
Item 4.3. Registra também que foi solicitado coépia da manifestacdo da
CONJUR/MDH, sem atendimento até aquele momento, mas que foi possivel o
acesso por outros meios. Nesse sentido, questiona a interpretacdo ou boa-fé da
Presidéncia Interina e da Secretaria-Executiva do CNPCT em relagdo ao referido
expediente, pois considera que a manifestagdo da CONJUR/MDH néo € contréria a
aplicacdo da Lei n° 12.990/2014. No que refere a preocupagdo com o atraso do
processo seletivo e a vacancia dos cargos de peritos, destaca que em 2018 havera
a celebragcédo dos 130 anos da Lei Aurea e da Abolicdo da Escravatura do Brasil,
sendo que apenas na década de 90 surgirdo as primeiras medidas de reparacgéo e
acoes afirmativas, entre elas a Lei n°® 12.990/2014 e, que ndo podem ser criados
subterfugios para que a legislacdo ndo seja aplicada. Aponta que ja existem
precedentes da Justica Federal que podem ser utilizados para aplicar a referida lei
ao Edital de Sele¢édo ao MNPCT.

Joviniano Neto (GTNM/BA) — Propde um enquadramento, lembrando a demora
da designacdo dos membros da sociedade civil do atual biénio, as dificuldades
de priorizacdo das politicas de direitos humanos na atual conjuntura, a
aproximacao do fim do ano de 2017, a possivel mudanca no comando do MDH
anunciada nos jornais e a necessidade de substituicdo de 5 (cinco) dos 11
(onze) peritos do MNPCT nos proximos trés meses, em meio a um ano de 2018
com eleicbes para o Executivo e Legislativo Federal, Distrital e Estaduais;
destacando o risco que o CNPCT corre de atrasar ou paralisar as atividades do
MNPCT, devido a um debate em torno de um principio ja garantido na legislacéo
federal. Contudo, entende que se ha necessidade de colocar o tema em pauta
novamente, que se estabeleca um tempo determinado para discussbes e
deliberacdo final. Nesse sentido, sugere que o plenario reflita sobre a
possibilidade de emitir uma recomendacdo ou posicionamento direcionado a
Comisséo de Selecéo, sem que haja a necessidade de retificar o edital ou adotar
nova redacdo deva ser submetida novamente a consideracdo da Consultoria
Juridica do MDH. Por fim, faz analogia com rito judicial para expor o
entendimento de que, em certos casos, perder o prazo, significa perder a
questdo. Também destaca que, a atual composicdo do MNPCT ja possui
representacao racial adequada, deve-se defender os principios da diversidade e
reparacao historica, mas sem se descuidar da eficiéncia e oportunidade.

Maria Elena (Justica Global) - Faz a leitura do dispositivo da Ata da 162RPO
referente a deliberagdo para inclusdo do item 4.3 fazendo a previsao de
aplicacdo da Lei Federal n® 12.990/2014, destacando os termos da decisao
adotada pela plenaria. Nesse sentido, aponta que o debate proposto nédo é sobre
a inclusdo da Lei de Cotas no edital publicado, mas sobre a sua publicacdo sem
o item 4.3 aprovado pela plenaria da reunido anterior e que ja continha a
previsdo de aplicacdo da referida lei. Destaca que, a preocupacédo com tempo de
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realizacdo do processo seletivo ou vencimento dos mandatos dos peritos néo
pode ser utilizado para passar por cima de principios, entre eles o respeito ao
voto e as decisdes plenarias. Aponta que, o debate foi feito, colocado em
votacdo e aprovacdo. Acredita que, toda interpretacdo posterior feita para
atropelar a decisao plenéaria ndo lhe convence, pois se trata de principio, aos
quais ndo abre méo. Por fim, informa que leu a manifestacdo da CONJUR/MDH
e ela ndo sugere a excluséo da Lei de Cotas no edital.

Carlos Weis (ANADEP) - Destaca que, recentemente, o Conselho Superior da
DPE/SP reconheceu a possibilidade de o préprio colegiado deliberar sobre a
instituicdo de cotas étnico-raciais em concursos da Instituicdo, considerando que
havia duvidas de alguns conselheiros em razao da falta de previsao legal. O
parecer da Ouvidoria da DPE/SP teria sido determinante para esse
reconhecimento, apontando como fundamento a existéncia de previsédo
constitucional e a compatibilidade da natureza administrativa do assunto com as
atribuicbes do colegiado. Assim, entende que a manifestacdo da
CONJUR/MDH também foi no sentido de que ha fundamento legal para o
CNPCT deliberar sobre o assunto, independente da legislacdo adotada. Aponta
também, em complementariedade ao fundamento constitucional, que a
Convencado da ONU de Combate a Tortura, ratificada pelo Brasil e com status de
norma internalizada segundo o STF, estabelece a possibilidade do fendbmeno
denominado "discriminacdo positiva" ou medidas de inclusdo. Por fim, entende
como razoavel a necessidade de elaboracdo de um documento do CNPCT para
fundamentar a decisdo plenaria de aplicar a Lei Federal n°® 12.990/2014, nos
termos do item 4.3 aprovado na 162RPO, para justificar a contrariedade a
posicdo da CONJUR/MDH e a retificacdo do edital publicado. Por fim, coloca a
disposicdo do CNPCT o parecer juridico utilizado para fundamentar a decisdo do
Conselho Superior da DPE/SP.

José de Ribamar (MNPCT) - Considera que, ja esta estabelecido o novo ponto
de pauta e acredita seja importante uma definicdo plenaria quanto a participacao
ou nao dos peritos do MNPCT durante as discussdes. Nesse sentido, aponta
gue como entes do SNPCT os peritos do MNPCT tém interesse nesse debate,
mas gostaria de deixar os membros do CNPCT a vontade para tomar a deciséo
de convidar ou n&o os peritos do MNPCT a participar da discussao envolvendo o
edital, tendo vista, que em reunibes anteriores houve questionamentos a
participacdo dos peritos nos momentos em que o colegiado discuta as regras do
processo de selecdo para o MNPCT. Destaca ainda, a contribuicdo oferecida
pelos peritos do MNPCT, anteriormente no més de marco de 2017, por meio do
Oficio n° 189/2017. Desta forma, considerando que o 1° ponto da pauta da
172RPO seria com a participacdo dos peritos do MNPCT, ressalta que com a
decisdo sobre a mudanca da pauta para incluir a discusséo do edital no inicio da
reunido, a plenaria também se posicione sobre em que momentos considera
importante a participacéo dos peritos do MNPCT.

Luana Vieira (SNPIR/MDH) - Apresenta a posi¢cao do Gabinete da SNPIR/MDH
sobre a politica de ac¢des afirmativas, informando que, a SNPIR/MDH emitiu uma
Nota Técnica onde aponta a impossibilidade de aplicacdo da Lei Federal n°
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12.990/2014 no Processo de Selecédo de Peritos do MNPCT, né&o inviabiliza a
realizacao de acgOes afirmativas, porque a realizagéo delas se discute a partir do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n°® 12.288/2010) e de todos os tratados
internacionais de combate ao racismo nos quais o Brasil é signatario. Destaca
que, politicas de acdo afirmativa ndo se resumem a cotas. Contudo, ressalta
que, quando se pleiteia a politica de acdo afirmativa a partir da Lei Federal n°
12.990/2014 (Lei de Cotas no Servico Publico), estamos falando de um
percentual de reserva de vagas na ordem de 20%, enquanto, atualmente o
MNPCT ja possui uma representatividade de negros e pardos na ordem de 36%
(4 de 11). Portanto, se correria 0 risco de ndo manter e nem aumentar a
representatividade de peritos autodeclarados negros. Nesse sentido, tem
davidas se este € o momento de fazer esta discussdo, tendo em mente a
urgéncia do edital e a necessidade do CNPCT discutir e aprovar um percentual
de reserva maior do que o previsto nalLei Federal n°® 12.990/2014 e mais
compativel com o histérico e necessidades do MNPCT. Por fim, resume o
posicionamento da SNPIR/MDH, no sentido de reconhecer a importancia das
politicas de acdo afirmativa e também reconhecer o poder discricionario da
Administracdo Publica de implementa-las quando considerar mais adequado.

Joviniano Neto (GTNM/BA) — Destaca que, que o seu entendimento da leitura
da manifestacdo da CONJUR/MDH é no sentido de que a previsdo de reserva
das vagas de peritos do MNPCT, ndo pode se basear nalLei Federal n°
12.990/2014, mas pode ser expressa no proprio edital com base na deliberacéo
do CNPCT. Desta forma, propde a retificacdo do edital com um texto curto e
simples para constar a previsdo de reserva de duas vagas para candidatos
negros ou pardos, sem precisar que a plenaria discuta se € com base Lei
Federal n°® 12.990/2014, nos principios da ONU ou na prépria lei que cria o
SNPCT.

Karolina Castro (SNC/MDH) - Gostaria de externar as posi¢bes da SNC/MDH
em relacdo debate, destacando de inicio o interesse publico. Nesse sentido,
relembra que no momento de discussao do edital na 182RPO, haviam varias
propostas de alteracéo e melhoria das regras do processo de selecéo de peritos
para o MNPCT, tanto do Poder Publico como da Sociedade Civil, com base nas
experiéncias anteriores. Contudo, aponta que, em razdo do nimero de vagas
envolvidos e do histérico de demora para nhomeagéo dos peritos escolhidos pelo
Presidente da Republica, houve uma avaliacdo coletiva da importancia do
CNPCT preocupar-se com a celeridade dessa selecéo, que levou os dois lados a
retirarem estrategicamente suas propostas para adocao de mesma redacgéo do
edital anterior. Como contrapartida aos interessados no aperfeicoamento das
regras do processo de selecdo, a plenaria aprovou a criagdo de um Grupo de
Trabalho para discutir e propor uma resolucdo com orientacdes gerais para 0s
proximos editais. Outra posicdo importante da SNC/MDH, refere-se a
preocupacdo com o processo de trabalho do CNPCT e o retorno (reabertura) de
discussbes em encaminhamentos e deliberacdes ja definidas ou encerradas em
reunibes anteriores. Sem tirar o mérito do assunto em debate ou outras
preocupacfes adjacentes, avalia como uma pratica muito ruim o fato do
colegiado ficar constantemente retificando suas decisdes. Assim, destaca mais
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uma vez as decisdes tomadas na 152RPO e 162RPO de fazer um processo de
selecdo com celeridade, por meio da transferéncia das discussbes de
modificagdo das regras dos processos de sele¢cdo do MNPCT para o GT e os
proximos editais. Com relacdo a questdo de cotas e acdes afirmativas, entende
gue é um debate importante a ser feito pelo CNPCT, destacando que a CGCTVI
em varias oportunidades anteriores apontou a questdo do racismo estrutural
dentro nos casos e nas praticas de tortura identificadas no Brasil. Por isso,
também entende que esse debate deve ser realizado com a responsabilidade e
o tempo necessario para lidar com a complexidade histérica do enfrentamento
ao racismo em nosso pais. Desta forma, considera compreensivel a posi¢ao
adotada pela CONJUR/MDH, uma vez que, a questdo de cotas e acodes
afirmativas demandam um arcabouco juridico e uma estruturacdo normativa
muito mais substantiva do que um item de duas linhas no edital.

Vivian Calderoni (PNUD/MDH) — Em continuidade a apresentagdo da consultoria
de elaboracdo de subsidios para revisdo do Plano de Acdes Integradas de
Prevencédo e Combate a Tortura (PAIPCT), realizada na 162RPO (reunido anterior),
foi realizado informe da entrega do 1° Produto a Coordenacgéo-Geral de Combate a
Tortura e Violéncia Institucional (CGCTVI/MDH), com Plano de Trabalho e
Cronograma de entrega dos préximos produtos. Nesse sentido, destacou que a
consultoria também outro eixo central de atuacdo, que € o levantamento e a andlise
das recomendagfes existentes sobre prevencdo e combate a tortura no Brasil,
elaboradas por agentes nacionais e internacionais. Pelo Plano de Trabalho serdo
priorizadas as seguintes instancias: Relatoria Especial da ONU, SPT, CIDH/OEA,
PNDH3, CNV, MNPCT. O periodo do levantamento sera de 2006 a 2017 e os dois
préximos produtos serdo um banco de dados nacional (2° Produto) e banco de
dados internacional (3° Produto) com a sistematizacdo dos dados para
monitoramento das recomendagdes. O 4° Produto sera a entrega dos subsidios para
revisdo do PAIPCT. Por fim, solicita que sejam abertos espaco nas proximas
reunibes do CNPCT dialogo sobre a devolutiva dos proximos produtos e
compatibilizagdo dos trabalhos da consultoria com o Plano de Ac¢éo do colegiado

Informes
Institucionais Claudia Macedo (CGRCN/MDH) - Apresenta o contexto de construcdo e realizagédo
dos “Dialogos Temaéticos sobre Cidadania, Identidade e Documentagédo” promovidos
pela Coordenacéo-Geral de Registro Civil de Nascimento e Documentagdo Basica
do Ministério dos Direitos Humanos (CGRCN/MDH) e informa da realizag&o nos dias
07 e 08 de dezembro edicao dos dialogos voltada as unidades de privacdo de
liberdade, principalmente, o sistema prisional. Nesse sentido, apresenta a
programacdo do evento e convida o CNPCT a indicar um representante para
participar das atividades e servir de interlocutor das pautas do CNPCT, com o
compromisso de trazer informes e a devolutiva do evento na reunido seguinte do
CNPCT.

Joviniano (GTNM/BA) — Informe sobre a conjuntura da retomada dos trabalhos do
Comité Estadual de Prevencao a Tortura da Bahia (CEPET/BA) que, apés varias
mudancgas de institucionais na secretaria de estado a qual o colegiado € vinculado,
entre elas a substituicdo de nove secretarios e a incorporagcdo em outros 0rgaos,
infelizmente levou a perda de muitos documentos da memdria institucional do
CEPET/BA. Apés a realizagdo de um novo processo seletivo para entidades da
sociedade, a maioria dos novos representantes sdo pessoas novas e apenas duas
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entidades estiveram em gestdes anteriores, uma o0 GTNM/BA que foi escolhido para
presidir o colegiado nessa nova gestdo. Com muita dificuldade os trabalhos estédo
sendo retomado e, uma das linhas de atuagéo previstas € a organizacao de vistorias
de inspecdo nas unidades de restricdo de liberdade, até que haja a criacdo do
MEPCT/BA para desempenhar essa funcgéo.

Mariana Pya (CONDEGE) — Informa e faz a leitura do Oficio do Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Estado do Rio Grande do Sul (CEPCT/RS),
assinado pela Coordenadora da Sociedade Civil, Julia Barros Schirmer e pelo
Coordenador da Entidades Pdublicas, Procurador Henrique Freitas, onde se
manifesta sobre o processo de implementagéo do Pacto Federativo de Prevencéo e
Combate a Tortura, tendo vista a falta de reconhecimento e didlogo com os
representantes da atual composicdo do CEPCT/RS e, principalmente, com as
entidades da sociedade civil. Além disso, questiona as a¢fes do Governo Federal
para criacdo de instrumentos garantidores da criacdo e manutencdo da atividade
dos CEPCTs e MEPCTs no ambito do pacto.

Karolina Castro (MDH) - Sugere que a discussdo de orgamento para o
financiamento da politica de prevencdo e combate a tortura, seja no ambito do
Governo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, seja incluida como ponto de
pauta das proximas reunides ordinarias do CNPCT para que os seus membros
estabelecam uma compreensdo adequada dos desafios e dos mecanismos
disponiveis, pois entende que a discussdo ndo pode ser reduzida a falta de
financiamento pela Unido.

Deliberagcfes &
Encaminhamentos

1) Alteracdo da Programacdo de Pauta da 172RPO, pela inclusdo do assunto
da “Discusséo sobre a Supressdo Item 4.3 do Edital do 4° Processo de
Selecdo _de Peritos do MNPCT” no Momento 02, com remanejamento da
discussado “Monitoramento dos Encaminhamentos e Grupo de Proposicdes
do CNPCT sobre o Relatério Tematico do MNPCT sobre o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN” para Momento 07 e supressdo do
assunto previsto anteriormente para este momento.

2) Aprovacdo da Ata da 16%RPO com apenas dois ajustes de redacéo
solicitados a Secretaria-Executiva do CNPCT: a) corre¢ao da grafia do nome
da representante do IBCCRIM para retirada da letra H; b) complementagéo e
ajuste da fala da represente do MDS, logo no inicio das discussdes do
Momento 07, nos termos da sua solicitacao.

3) O Plenéario do CNPCT, acordou pela previsdo de inclusdo nas pautas das
182, 192 e 20°RPOs em 2018, das devolutivas dos produtos da Consultora
Vivian Calderoni, com o objetivo de compatibilizar as entregas com as
expectativas do CNPCT. Contudo, a confirmacdo da inclusdo na pauta das
referidas reunides fica condicionada a avalicdo e aprovagédo do formato pela
Mesa Diretora.

4) O Plenario do CNPCT, tendo em vista que apenas um dos seus membros se
voluntariou para participar do evento, acordou por indicar a representante da
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR), Ana Carolina Vieira Ribeiro, para participar “Dialogo Tematico
sobre Cidadania, Identidade e Documentacao” a ser realizado nos dias 07 e

08 de dezembro.
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Assunto/Tema

Discussdo da manifestacéo da juridica da Consultoria Juridica do MDH acerca do Edital
do 4° Processo de Selecdo de Peritos do MNPCT.

Documentos &
Subsidios

M2_SEI_00135.200911_2017_66 - Cota de Manifestagio_ CONJUR_MDH

Discussao

Paulo Maldos (Presidéncia Interina | CFP) — Inicia 0 novo ponto de pauta, fazendo
uma contextualizagdo das preocupacdes que orientaram as decisbes
administrativas da Vice-Presidéncia do CNPCT junto com as equipes técnicas do
MDH.

Karolina Castro (SNC/MDH) - Aproveita para fazer um informe sobre as atividades
do Grupo de Proposi¢cdes (GP) do CNPCT para elaboracédo de regulamentacdo das
regras gerais do Processos de Selecdo de Peritos para MNPCT, composto pela
SNC/MDH, representando o Poder Publico, e o ISER, representando a Sociedade
Civil. Nesse sentido, relembra que a SNC/MDH apresentou o rascunho de uma
redacdo durante a 162RPO. Logo apds a reunido ordinaria, os representantes do GP
fizeram uma reunido para alinhamento dos trabalhos, discussdo de conceitos e
formatos para elaboracdo de uma redacdo Unica, como ponto de partida. Assim,
cada representante ficou de fazer a leitura detida desse texto base para
apresentacdo de comentarios e outras contribuicbes. Portanto, destaca que apesar
de ainda estar no inicio dos trabalhos, o objetivo do grupo € construir uma proposta
concreta de resolugdo, jA& com a cara dos proximos editais, para discussdo e
aprovacado do CNPCT até o fim do 1° Semestre de 2018. Desta forma, entende que
este € o0 espaco qualificado dentro do CNPCT para discussdes de aperfeicoamento
dos editais para selecdo de peritos do MNPCT e, para isso o intuito dos
representantes do grupo é fazer conversas e consultas aos diversos atores
interessados, inclusive os préprios membros MNPCT.

Paula Jardim (ISER) - E relacdo a questao de cotas, destaca que também ha por
parte das entidades que estdo questionando a publicacdo do Edital CNPCT n°
02/2017 sem o item 4.3, uma preocupacdo com a questdo do tempo e as medidas
para ndo prejudicar os trabalhos do MNPCT. Contudo, mesmo assim consideram
que essa preocupacdo ndo pode suplantar o fato de que houve a discussdo e
aprovacdo do item 4.3 na 162RPO. Nesse sentido, esclarece que a
reivindicacdo desse grupo de entidades n&o a retificacdo do edital publicado para
incluir um novo item, mas para restabelecer o item 4.3 da forma aprovada na reunido
plenaria anterior. Com relacdo ao argumento de que o percentual de 20%
estabelecido na Lei de Cotas € menor do que o percentual de representacdo de
negros atualmente existente nos quadros de peritos do MNPCT, entende que nao é
uma justificativa convincente, por considerar que esses peritos ndo entraram no
MNPCT por um sistema de garantia de uma legislacéo especifica, mas apenas pela
sensibilidade membros das Comissdes de Sele¢céo anteriores. Acrescenta que a Lei
de Cotas prevista no item 4.3 sO estabelece um percentual minimo, nao significando
gue um percentual maior de candidatos ndo possa serem selecionados. No que se
refere a ao argumento de legalidade, apresentado para justificar a retirada o item
4.3, entende que manifestacdo juridica da CONJUR/MDH néo diz que é ilegal a
aplicacdo da Lei Federal n° 12.990/2014 dentro do edital para o MNPCT, pelo
contrario, faz previsao expressa de aplicacao por analogia. Por fim, aponta que o
debate sobre outros tipos de diversidades que o CNPCT deve considerar na selecéo
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de peritos para o MNPCT, podem ser postergados para o Grupo de Proposicdes de
elaboracdo de uma proposta de regulamento que ir4 orientar os préximos editais.
Mas a questdo de cotas para negros ndo, esse tem de ser inserida ja a partir do
atual edital. Desta forma, considera que o CNPCT néo deve fazer outra discusséo a
nao ser apenas aprovar a retificagdo do edital para restabelecer a redacdo do item
4.3, incluido apenas a expressao "por analogia" a Lei Federal n® 12.990/2014. Por
fim, destaca que ndo vé problemas de o edital fazer analogia a Lei de Cotas em
concursos publicos, tendo vista que a proposta de resolucdo apresentada pela
SNC/MDH é baseada numa lei para concursos publicos no DF.

Expedito Solaney (CUT) - Aponta que todo debate deve ser baseado num processo
de aprendizagem e baseado numa critica construtiva, honesta e com respeito.
Afirma que, se sente representado pelas falas do Vice-Presidente (CFP) e do
representante do GTNM/BA em relagdo as dificuldades conjuntura enfrentadas pelo
CNPCT, bem como a importancia de valorizacdo e responsabilidade as conquistas
adquiridas no periodo anterior. Entende que, a Lei Federal n° 12.847/2013 ja traz
garantia de diversidade de cor/raca/etnia, género e regido, além de prever que 0s
cargos e a selecdo dos peritos do MNPCT sédo de natureza "sui generis", assim
como o proprio CNPCT. Por fim, considera justificavel e valida a preocupacédo da
Vice-Presidéncia e da SNC/MDH com possiveis solu¢des de continuidade dos
trabalhos do MNPCT, mas também considera que o método foi equivocado, pois o
CNPCT deveria ter sido consultado de qualquer forma. Destaca que, a manifestacao
juridica da CONJUR/MDH é compativel com a manutencéo do sistema de reserva
de vagas, inclusive aponta também para previsédo de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia em concursos publicos e também em empresas privadas. Portanto,
também defende que o atual edital precisa ser retificado, mas sem perder de vista a
razoabilidade do tempo.

Acéassio de Souza (ANCED) - Nado vai repetir as questbes ja colocadas, mas
pretende ressaltar um ponto que considera ndo poder ser subdimensionado, que é
aquilo que denominado de "questdo de método". Nesse sentido, por mais que
comungue e considere plausiveis as justificativas referentes a preocupacdo com a
manutencédo e continuidade dos trabalhos do MNPCT. Contudo, entende que ndo ha
justificativa para tomada de uma decisao unilateral em inobservancia ha uma
decisdo plenaria. Aponta que, conforme a Ata da 162RPO , a decisdo de mérito
adota pela plenaria do CNPCT foi a adogdo de cotas no atual edital, independente
se houve discussao aprofundada ou ndo. Informa que, que lhe preocupa o fato do
edital ter sido publicado ha poucos dias da 172RPO, onde seria possivel discutir e
deliberacdo sobre a questdo, de forma democrética. Sobre a previsdo na Lei Federal
n°® 12.847/2013, acredita que o CNPCT ndo deve ficar preso ao casuismo e
subjetivismo das Comissfes de Selecdo, concordando com a necessidade de
aprofundamento dos mecanismos previstos na lei.

Ana Carolina (SPM/PR) - Comeca sua fala dizendo que os membros do CNPCT
devem buscar contribuir da maneira mais positiva, concreta e conclusiva possivel.
Nesse sentido, agradece a fala do Vice-Presidente (CFP), que considera bastante
esclarecedora. Aponta a necessidade de superagdo da sensacado de que o0s
membros do Poder Publico no CNPCT ou o préprio Governo Federal estdo se
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posicionando de alguma forma, contrarios a insercdo da politica de cotas neste edital
ou alguma maneira de selecdo inclusiva e que respeite 0s principios que ja estdo na
Lei do SNPCT. Assim, considera cansativo e inaceitavel que os para os membros do
Poder Publico no CNPCT tenham que ficar reafirmando isso constantemente.
Relembra que, o que foi dito na 162RPO é que todos os documentos normativos ou
com repercussao juridica aprovados e emitidos pelo CNPCT devem,
invariavelmente, passar pelo crivo da CONJUR/MDH, tendo vista que, em ultima
instancia tratam-se de atos administrativos de unidade vinculada ao MDH. Trata-se
de precaucao a que estdo submetidos dos servidores e 6rgaos publicos, portanto,
praticamente um ato vinculado para verificacdo do principio da legalidade. Lembra
que, em quase todas as reunides do CNPCT essa € uma adverténcia feita pelos
membros do Poder Publico, mas que muitas vezes € visto como um ato politico dos
representantes do MDH, principalmente, quando a CONJUR/MDH recomenda
alguma modificacdo. Destaca que, como representante de um dos 6rgdos do Poder
Publico no CNPCT esteve nas Comissfes de Selecdo dos processos anteriores,
junto com representantes de entidades da sociedade civil, lutando para implementar
acOes afirmativas e os mecanismos de diversidade previstos na Lei do SNPCT.
Portanto, ressalta que a manifestacdo da CONJUR/MDH néo aponta problemas no
mérito, mas na forma de implementacdo de uma politica de cotas, que ndo poder ser
com base na Lei Federal n°® 12.990/2014, pelo fato da selecdo para o MNPCT nao
ser um concurso publico. Considera que, ainda ha espaco para CNPCT estabelecer
o formato e os principios a serem observados pela Comissdo de Selecdo, sem
precisar retificar o edital publicado. Por fim, entende ser fundamental a definicdo de
um regulamento geral para os processos de selecdo para o MNPCT, tanto para
prever o formato e os procedimentos implementacdo de acOes afirmativas para 0s
candidatos autodeclarados negros, mas também para outras diversidades que 0s
membros do CNPCT buscam ver representadas no MNPCT.

Sheila Carvalho (IBCCRIM) - Também se irrita com fato de que os membros do
CNPCT terem de ficar voltando e retomando discussdes que ja foram travadas, ao
invés de avancar em outros temas e assuntos. Ao mesmo tempo, considera que ndo
pode se esquivar da discussdao do encaminhamento dado ao atual edital para o
MNPCT, que é diferente do encaminhamento dado na reunido anterior e ndo pode
esperar alguns dias para decisdo fosse passada novamente pela plenaria do
CNPCT. Assim, considera antidemocrética a decisao de publicacdo do edital sem
previsdo de cotas, principalmente, por considerar a manifestacdo juridica da
CONJUR/MDH néo é contréaria a deliberacdo da 162RPO. Aponta também que, n&do
€ a primeira vez isso acontece, havendo um histérico antidemocratico de alteragéo
das deliberacbes do CNPCT. Considera que, a manifestacdo juridica da
CONJUR/MDH foi mal redigida, mesmo assim, ressalta que leitura dela é possivel
facilmente perceber a possibilidade aplicacdo da Lei Federal n° 12.990/2014, por
analogia. Por fim, pede licenca para fazer a leitura de nota publica para visibilizar o
ocorrido, subscrita pelas entidades Conectas Direitos Humanos, Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Instituto
de Estudos da Religido, Justica Global, Associacdo Nacional dos Centros de Defesa
da Crianca e do Adolescente e a Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da
Infancia e da Juventude.
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Karolina Castro (SNC/MDH) - Compartilha sua experiéncia de implementacdo da
politica de criacdo de comités e mecanismos estaduais de prevencdo e combate a
tortura nos ultimos 5 (cinco) anos. Utiliza o relato das dificuldades de implementacdo
da politica de prevencdo e combate a tortura sem diretrizes claras e um marco legal
bem definido, para apontar que as politicas de acao afirmativa também ndo podem
ser implementadas de qualquer maneira, mas sim com calma, profundida e
participacdo de outras organizacbes, como CNPIR. Considera que, as 2 (duas)
horas debates superficiais que ocorreram na 162RPO nao suficientes para abordar
as questdes de implementacdo da politica de cotas e, aponta, o fato que a plenaria
sequer chegou a discutir quais seriam 0os mecanismos da Lei Federal n° 12.990/2014
que, por analogia, se aplicariam ao processo de selecdo para MNPCT. Cita como
exemplo a questdo a questédo das Comissoes de Verificacdo. Por fim, destaca que
ndo consegue compreender a urgéncia de implementacdo da politica de cotas no
edital por meio de suas e também porque ndo é possivel aguardar um pouco para
devido aprofundamento do debate nas proximas reunibes do CNPCT,
principalmente, considerando a possibilidade de atrasar a selecdo para o MNPCT.

César Baldi (SEGOV/PR) - Considera que, talvez seja a pessoa que mais incomoda
com o debate de raca e género dentro do CNPCT. Nesse sentido, relembra que a
tltima Comisséo de Selecao para o MNPCT s6 teve paridade de género, por causa
dos representantes do Poder Publico e, ndo por conta dos representantes da
sociedade civil. Destaca que, a atual Comissao de Selecdo aprovada na 162RPO
nao tem mulheres e nem negros, apenas homens brancos e, no momento da
discusséo, os representantes do Poder Publico fizeram questdo de salientar essa
preocupacdo. Assim, acredita que houve uma opc¢do dos representantes da
sociedade civil de ndo indicar homens ou mulheres negras, que deve ser
considerada neste momento onde € cobrado a implementacdo de agdes afirmativas.
Aponta que, nos itens 6.9.1 e 6.9.2 do edital publicado ja trazem mecanismos
aplicacdo do disposto na Lei Federal n° 12.847/2013, com acdes afirmativas para
representacdo de género e de candidatos negros do MNPCT. Recorda que, no edital
haviam vérias propostas para considerar a possibilidade de representacdo de outros
grupos vulneraveis, mas que apoés dois dias discutido o edital a grande maioria dos
representantes da atual plenaria, praticamente, aprovou um edital sem inovacdes.
Ressalta também que, o formato do atual edital publicado foi discutido na reunido
plenaria de agosto (152RPO) e, mesmo com a pauta da 162RPO e a redacdo do
edital enviada com antecedéncia, a proposta de incluir cotas a partir da Lei Federal
n® 12.990/2014, surgiu apenas de ultima hora, quando ja havia acordo para aprovar
o atual edital com base na redacédo do anterior. Salienta que, chamou a atencéo de
todos para o fato de que seria contraditorio a implementacdo de uma politica de
cotas, com a manutencdo de critérios de mestrado e doutorado, historicamente
excludentes de homens e mulheres negras na academia e no mercado de trabalho.
Por fim, reconhece que a manifestacao juridica da CONJUR/MDH néo é vinculativa
das decisbes do CNPCT, contudo, se ndo houver concordancia por parte do
colegiado deve haver a formalizacdo de uma justificativa fundamentada para
suprimir o requisito da motivacdo dos atos administrativos.

Joviniano Neto (GTNM/BA) - Observa que, a nota publica lida anterior pela
representante do IBCCRIM, ndo divulgada antecipadamente para o conjunto as
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entidades da sociedade civil no CNPCT. Nesse sentido, destaca que o documento
critica um ato administrativo assinado pelo Vice-Presidente do CNPCT (CFP), que
um representante da sociedade civil, assim como a CUT, GTNM/BA e OAB (ndo
presente). Reconhece a luta do Vice-Presidente, Paulo Maldos, para viabilizagéo e
funcionamento do CNPCT e do MNPCT. Na sua interpretacdo da manifestacéo
juridica da CONJUR/MDH, o CNPCT néo pode fundamentar a previsao de cotas no
edital na Lei Federal n°® 12.990/2014 e, retificar o edital para incluir o termo "por
analogia” ndo tem o condao de corrigir o vicio formal, pois na pratica continuaria
fundamento na referida lei. Portanto, acredita que a referéncia da Lei Federal n°
12.990/2014 deve ser substituida pelaLei Federal n° 12.847/2013. Por fim,
argumenta que o 6timo é inimigo do bom, para informar como representante da
sociedade civil militando nessa pauta desde 1964, que tender& a ser contra qualquer
medida que implique em atrasar o processo seletivo de peritos para o0 MNPCT ou
precarizar os trabalhos do grupo. Contudo, caso haja uma proposta de resolucéo ou
orientacdo do CNPCT que permita a adocdo da politica de cota sem alterar o
cronograma da selecdo, o GTNM/BA votara a favor.

Helder Pedron (MJSP) - Informa, como membro da Comisséo de Selecdo do atual
edital, que o grupo esta imbuido de bastante boa vontade e boa-fé. Considera que, a
guestdo é bastante complexa e demanda o estudo e aprofundamento por parte do
colegiado antes de um posicionamento, ndo sendo suficiente realizar apenas uma
analogia a Lei Federal n°® 12.990/2014. Nesse sentido, entende que o debate
aprofundado no ambito CNPCT sera necessario, principalmente, para fundamentar
a natureza da discriminagdo positiva e a referéncia restritiva de diretos dos
candidatos que nao terdo acesso as vagas reservadas para as cotas. Aponta que,
além da diversidade de representacdo, a Lei Federal n° 12.847/2013 estabelece
outros requisitos para o cargo, como a capacidade técnica, que precisara ser
conciliada com a politica de acdes afirmativas. Acredita que, se isso ndo for bem
pensado, pode dar margem hé& varios questionamentos legais. Portanto, ressalta que
a discusséo ndo é a favor ou contra as cotas, mas sim como discutir as nuances e a
fundamentar da politica de cotas a ser adotada pelo CNPCT.

Carlos Weis (ANADEP) - Destaca que, concorda com a necessidade de
fundamentacéo das posi¢coes do CNPCT, mas recorda o relato do processo seletivo
da DPE/SP e de que colocou a disposicédo do colegiado o parecer que embasou a
decisdo do Conselho Superior da defensoria publica. Discorda da avaliacdo de que
se trata de uma restricdo e aponta que, no concurso da DPE/SP o critério de cotas
de aplica depois da verificacdo da capacidade técnica. Portanto, a partir de um teto
predefinido para verificacdo da qualificacdo técnica, seria aplicado o critério do
interesse publico. Nesse sentido, acredita que ha embasamento juridico suficiente
para fundamentar uma decisdo do CNPCT pela retificacdo do edital e aplicacdo da
politica de cotas, inclusive, observado a recomendacdo da CONJUR/MDH de néao
referenciar a Lei Federal n°® 12.990/2014.

Karolina Castro (SNC/MDH) - Considera que, pelo avancar da hora e a
reiteracdo dos argumentos apresentados, sem a possibilidade de novas mediacgoes,
a discussdo deve ser levada a votagdo para néo prejudicar a programacao da
reunido e a discussao dos outros pontos de pauta.
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Paula Jardim (ISER) - Aponta que, ndo sabe se a plenaria do CNPCT deveria votar
aqui que ja foi votado anteriormente. Relembra as falas de preocupacgéo quanto ao
fato do CNPCT ficar retomando suas discussfes. Ressalta que, 0 assunto so voltou
a pauta em razdo do descumprimento da deliberacdo da reunido plenéaria anterior
(162RPO). Portanto, acredita que a Unica medida a ser adotada neste momento é a
retificacdo a partir da recomendacéao presente na manifestacdo da CONJUR/MDH.

Marcia Badaré (CFP) - Informa que, ficou muito preocupada e incomodada com o
tom da nota publica lida pelo IBCCRIM e subscrita por outras entidades da
sociedade civil, principalmente, na parte que aponta 0 acontecido como uma
evidéncia do racismo. Aponta que, todos os membros da sociedade civil no CNPCT
carregam uma trajetéria de lutas e enfrentamento a violagdes direitos humanos,
inclusive o CFP, mencionado expressamente a nota publica, mas que acabou de
assinar uma nota técnica sobre a atuacdo dos profissionais da psicologia nas
questbes raciais. Ressalta as dificuldades daqueles que ocupam espacos
executivos, como a Vice-Presidéncia do CNPCT, onde muitas é preciso gerenciar
situacbes de forma muito rapida. Nesse sentido, destaca a trajetéria e o
compromisso do Vice-Presidente, Paulo Maldos, como um militante historico dos
direitos humanos. Portanto, entende que a eventual publicacdo da nota publica com
esse tom, s6 tende a fragilizar o CNPCT. Por fim, ressalta que também nao
concorda com o0 método e a forma como as coisas deram e acredita o episédio
servira de grande aprendizagem, mas considera excessiva a referéncia ao racismo.

Sheila Carvalho (IBCCRIM) - Salienta que, ndo foi apontado na nota publica, mas
h& interesse das entidades subscrevestes de ingressar com um mandado de
seguranca. Entdo, acredita que essa possibilidade também deve ser considerada
pelo conjunto dos membros que compde a plenaria do CNPCT, na preocupac¢do com
possibilidade atrasar o processo de sele¢do para o MNPCT. Assim, acredita uma
decisdo judicial pendente pode resultar num atraso ainda maior, do que a
possibilidade do CNPCT aprovar a proposta de retificagdo do edital, mesmo que
tenha que passar novamente pela CONJUR/MDH.

Karolina Castro (SNC/MDH) - Solicita o registro do voto da SNC/MDH que,
posiciona-se a favor da proposta de manutencdo do edital publicado e sem
retificagdo, entendendo que a implementacéao da politica de cotas € um desafio a ser
discutido, aprofundado e vencido no proximo edital, além do fato de ja existir um
grupo de proposi¢cdes do CNCPT cujo objetivo é justamente pensar um regulamento
geral com novas regras para aperfeicoamento dos proximos editais. Assim, ndo é
uma posicao contra cotas, mas para o amadurecimento do debate e formatacéo de
mecanismos adequados a sele¢édo para o MNPCT.

Ana Carolina (SPM/PR) - Solicita o registro do voto da SPM/PR que, posiciona-se a
favor da proposta de manutencéo do edital publicado e sem retificacdo, em razéo da
necessidade de um maior aprofundamento do debate de implementacdo das
politicas de acao afirmativa, inclusive, com a consulta e a participacdo da assessoria
técnica da SNPIR/MDH, além dos outros 6rgdos que trabalham com politicas
voltadas ao publico das outras diversidades discutidas pelo CNPCT.
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Paula Jardim (ISER) - Solicita o registro que a SNPIR/MDH estava presente na
162RPO, mas que ndo se manifestou em relacdo as discussbes sobre a
implementacdo de uma politica de cotas no edital. Nesse sentido, considera um
absurdo a plenaria do CNPCT ter que votar, algo que ja foi votado na reunido
anterior.

Luana Vieira (SNPIR/MDH) - Aponta questdo de ordem, tendo vista a citacdo a
SNIR/MDH, para relembrar que o 0rgdo se posicionou antes do inicio das
discussdes do ponto de pauta por meio de uma nota explicativa elaborada pela
equipe técnica e assinada pelo Secretario Juvenal Aradjo. Nesse sentido, reitera que
em momento algum a SNPIR/MDH foi contraria a implementacdo de acdes
afirmativas no edital, além apresentar outra fundamentagcédo a partir do Estatuto da
Igualdade Racial e de todos os tratados internacionais ratificados em relacdo ao
combate ao racismo. Portanto, lhe espantou fato de algumas entidades da
sociedade civil lancarem uma nota publica informado que ndo houve uma
preocupacdo ou compromisso do MDH com a politica de cotas, quando na verdade
em momento algum foi apontado contrariedade, apenas se questionando 0 momento
e a forma de implementacao, tendo em vista, a preocupacdo com a manutencao dos
trabalhos do MNPCT e a proximidade do proximo edital.

Joviniano Neto (GTNM/BA) - Solicita o0 registro do voto do GTNM/BA
que, posiciona-se a favor da proposta de manutencdo do edital publicado e sem
retificacdo, em decorréncia da importancia de manter o MNPCT funcionando, sem o
risco de atrasar o processo de selecdo para substituicAo das vagas de peritos
previstas no edital. Além disso, considera que a Lei Federal n°® 12.847/2013 ja
oferece fundamentacao suficiente para implementacao da politica de cotas.

Maria Elena (Justica Global) - Solicita o registro de que as entidades que assinam
a nota publica pretendem judicializar a questao, em funcdo do desrespeito a votacdo
anterior do colegiado. Em razéo disso, acredita que o prazo previsto no cronograma
ird estourar do mesmo jeito.

Deliberacéo

1) Considerando que ndo houve consenso nas discussdes e, tendo vista a
extrapolacdo do horario previsto sem novos argumentos, a Presidéncia dos
Trabalhos encaminhou a questdo para deliberacdo, sendo apresentadas as
seguintes propostas para votacao:

a) Proposta | - Manutencéo do Edital publicado no dia 24/11/2017, com a
supressao do Item 4.3;

b) Proposta Il - Retificacdo do Edital publicado no dia 24/11/2017 para
incluséao do Item 4.3.
e Em regime de votagdo, os presentes se manifestaram da seguinte forma:
a) 09 (nove) votos a favor da Proposta | - SNC/MDH, MJ, MD, MEC,
CC/PR, SNPIR/MDH, MDS, SPM/PR e GTNM/BA.
b) 6 (seis) votos a favor da Proposta Il = CONECTAS, IBCCRIM, ISER,
JUSTICA GLOBAL, ANCED e CUT.
e Tendo vista o resultado da votacédo, restou declarando o posicionamento final
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do colegiado pela manutencédo do edital publicado, nos termos da Proposta I.

Momento (N°)

003 | Tipo de Pauta | DIALOGO MNPCT

Assunto/Tema

Apresentacdo do Planejamento Estratégico Bienal do MNPCT e Discussdo dos
Compromissos de Cooperacdo Mutua para 2018.

Documentos &
Subsidios

M3_Documento_MNPCT_Compromissos_Cooperacao_Mutua

Discussao

José de Ribamar (MNPCT) - Relembra que, conforme registro da ata da
123RPO (Fev/2017) o relatério de atividades do MNPCT ja foi apresentado e
apreciado pelo CNPCT naquela ocasido, onde também surgirdo varias
proposi¢des incluidas no planejamento do MNPCT e compatibilizadas com a
agenda do CNPCT em 2017. Nesse sentido, sem "inventar a roda" o MNPCT
preparou para 172RPO um arrazoado recuperando varias dessas proposicoes
anteriores para alinhamento e repactuacdo de compromissos de atuacao
conjunta com o CNPCT para o ano de 2018, conforme previsto na pauta.

Ana Carolina (SPM/PR) - Aponta a importancia da participagdo e o
acompanhamento dos Gestores Locais dos 6rgaos representados no CNPCT,
como por exemplo Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), nas instancias de prevencdo e combate a tortura no
ambito dos Estados e Municipios. Seja com assento permanente nos CEPCT's,
ou, no acompanhamento das inspecOes realizadas pelos MEPCT's e outros
orgéos participantes do SNPCT. Nesse sentido, menciona como exemplo de boa
pratica, a sua participacdo no acompanhamento da inspecado realizada pelo
MNPCT na Unidade Prisional da "Colmeia", no Distrito Federal. Sobre a questéo
do indulto, informa que o CNPCT chegou a elaborar uma Nota, em 2015 e, mais
recentemente no "Indulto das Méaes" de 2017, mas o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) ndo chegou a receber os representantes do colegiado. Concorda
gue os termos dessa Nota devem ser retomados e atualizado para abordar a
questéo do decreto de "Indulto Natalino” de 2017. Contudo, dado a proximidade
da data de publicada no decreto e, provavelmente, o seu estagio avancado de
debate, acredita que o CNPCT ja deve se concentrar em discutir estratégias e
acOes para influenciar os decretos de indulto do dia das mées e natalino de
2018, a partir da criacdo de um Grupo de Trabalho especifico a partir da proxima
reuniao (182RPO).

Karolina Castro (SNC/MDH) - Informa que, a questdo do indulto foi objeto de
discussao na ultima reunidao do CNPCP, mas aparentemente nem a SNC/MDH e
nem o CNPCT foram convidados a participar do debate. Acredita que o CNPCT
deve fazer um esforco de reconquistar e reaproximar o DEPEN e CNPCT, como
integrantes do SNPCT e parceiros nessa discussao de indulto em anos
anteriores. Sobre a proposta de documento apresentada pelo MNPCT,
reconhece sua importancia, mas tinha expectativa de avaliacdo mais detalhada
das atividades realizadas pelo MNPCT em 2017 e, partir disso o apontamento
das atividades que poderiam ser concretamente realizadas ou néo pelo MNPCT

em 2018. Nesse sentido, questiona se € possivel que o MNPCT apresente uma
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avaliagcao preliminar sobre os desafios e acbes assumidos no planejamento para
2017 e como isso se reflete naquilo que esta colocado para 2018. Cita como
exemplo o trabalho das diretorias, principalmente aquelas que destacaram por
seus trabalhos desenvolvidos, como a de "fundos" e a de "género no
socioeducativo".

Acéassio Souza (ANCED) - Acredita que € importante pensar o ano de 2018 de
forma estratégica, considerando que sera segundo ano do mandato das atuais
entidades da sociedade civil integrantes no CNPCT. Nesse sentido, carrega uma
angustia pessoal e institucional, enquanto ANCED, referente a necessidade do
CNPCT conseguir estabelecer uma metodologia de monitoramento e
acompanhamento efetivo de casos que sdo emblematicos, a partir das
recomendacbes do MNPCT. Portanto, compreende como fundamental a
referéncia feita no documento apresentado pelo MNPCT aos Estados do AM, RR
e RN. Assim, entende que se o CNPCT conseguir focar no monitoramento das
recomendacfes dessas trés unidades federativas em 2018, j4 sera bastante
positivo, por toda barbérie e historico de violacdes neles presente. A partir dessa
preocupacdo, aponta que pela previsdo do art. 16, 8§ 2° do Decreto n°
8.154/2013: "para as visitas regulares e periodicas realizadas pelo MNPCT
poderdo ser convidados representantes de entidades da sociedade civil, peritos
e especialistas com atuacdo em areas afins", portanto, o CNPCT deve
considerar a possibilidade de indicar seus representantes, mediante convite do
MNPCT e com base no critério de regionalidade ou proximidade do local das
visitas, para participar das visitas de monitoramento do MNPCT. Prop0e que isso
seja colocado dentro de um projeto de monitoramento conjunto do
CNPCT/MNPCT, incluindo também a previsdo de convite aos gestores estaduais
dessas trés unidades federativas para participacdo em pelo menos uma das
reunides ordinarias do CNPCT previstas para 2018. Sobre a proposta contida no
documento de realizacao de "Audiéncia Publica do CNPCT" alusiva ao assunto
dos "massacres de 2017", sugere a realizacdo em um dos trés estados, como
forma de descentralizar as atividades do CNPCT. Por fim, destaca a falta de
previsdo de acoes relacionadas ao SINASE e questiona a possibilidade incluséo
de medidas relacionadas ao assunto.

Paula Duarte (ISER) - Concorda que, os estados ndo podem receber R$ 40
milhées do FUNPEN sem ter o minimo de contrapartida e que, para além de
acOes referentes a politicas de alternativas penais, deveriam ser previstas
contrapartidas relacionadas a politica de desencarceramento. Nesse sentido,
aponta como mecanismos a Lei da Primeira Infancia, Liviamento Condicional e a
Sumula Vinculante n°® 56. Sobre a proposta de convite aos gestores estaduais
destinatarios das recomendacdes do MNPCT para participagdo nas reunides
ordinarias do CNPCT, manifesta sua preocupacdo com a auséncia do CNJ e
outros representantes do Poder Judiciario e falta de estratégias de priorizacao
das recomendacbes presentes nos relatorios do MNPCT. Assim, defende a
necessidade de um debate e alinhamento prévio no ambito do CNPCT sobre a
priorizacdo de recomendacdes e estratégias dialogo com esses gestores
estaduais em cada uma das reunides, sendo sera tempo perdido.
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Expedito Solaney (CUT) - Sugere a inclusédo no documento do MNPCT de uma
devolutiva da "Missdo do CNPCT e MNPCT a Europa" realizada com o apoio da
Comissao Europeia (CE), como ja havia sugerido dentro do trabalho realizado
pela Consultora do MDH, Vivian Calderoni. Usa esta atividade para exemplificar
que, apesar das dificuldades o CNPCT vem realizando algumas atividades
importantes. Contudo, concorda com falas anteriores de que é faz necessario
que o CNPCT estabeleca formas de processar as informacfes recebidas dos
relatorios do MNPCT e estratégias politicas de priorizacdo da sua atuacao,
principalmente, em raz&o das dificuldades de dedicacdo exclusive dos membros
do colegiado.

Joviniano Neto (GTNM/BA) - Considera importante que sejam enviados oficios
aos gestores estaduais de AM, RR e RN, informando a realizagdo por parte do
CNPCT/MNPCT de atividades alusivas aos "massacres de 2017" para alerta-los
sobre esse procedimento avaliativo, o que pode viabilizar a agilizacdo das
medidas propostas nas recomendacfes do MNPCT. Em seguida, manifesta
angustia em relacédo ao esforco feito pelo CNPCT em relacdo ao indulto do dia
das maes de 2017 e a falta de levantamento sobre o impacto dessa atuacao no
namero de maes indultadas. Nesse sentido, reputa como importante a
solicitacdo de informacdes ao DEPEN para avaliagdo do CNPCT e acesso
antecipado a minuta de decreto de indulto natalino de 2017.

Rafael Barreto (MNPCT) -Sugere ao CNPCT que possa designar
representantes entre seus membros para discutir com os peritos do MNPCT os
detalhes para concretizacdo das propostas de atividade alusiva aos "massacres
de 2017", atuagdo conjunta CNPCT/MNPCT e convite aos gestores estaduais
como estratégias de monitoramento das recomendacfes do MNPCT. Cita como
exemplo de questBes que precisam ser pactuadas, o modelo das visitas serem
realizadas nesses estados, a definicdo se participantes irdo entrar nos presidios
ou ainda se serdo realizadas apenas reunides e audiéncias publicas. Acredita
que, em um grupo reduzido sera muito mais facil e agil fazer essas discussoes,
ao invés de concentrar em apenas nas seis reunides ordinarias do CNPCT
previstas por ano. Informa que, o MNPCT vem discutindo a possibilidade de
extrair uma parte do relatério do RN sobre desaparecimento forcado, para
elaborar uma Nota Técnica sobre o assunto determinando quais sdo as
informagBes minimas que todos os estados devem manter em registro em
relacdo as pessoas privadas de liberdade, como ferramenta internacional para
prevenir o desaparecimento forcado. Por fim, em relacdo ao tema do SINASE
considera que também serd melhor para o MNPCT discutir adocdo de medidas
com um grupo reduzido de membros designados pelo CNPCT.

José de Ribamar (MNPCT) - Concorda com a proposta de designacao de
membros do CNPCT para composicdo de grupos de discussao reduzidos,
visando o detalhamento das atividades de cooperagdo mutua entre o colegiado e
o0 MNPCT a partir do documento em discussao. Contudo, relembra que para o
médio e longo prazo e ja abrangendo outras areas importantes, como 0
socioeducativo e a saude mental, ja existe um GT de Monitoramento das
RecomendacGes do MNPCT criado anteriormente pelo CNPCT, com a
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participacdo do MNPCT. Aparentemente o GT estava parado desde a renuncia
da perita Thais Duarte, mas que a partir da reunidao anterior do CNPCT (162RPO)
e 0 compromisso de indicacdo de novos representes do MNPCT, esta se
organizando novamente para retomar as atividades. Em relacdo a questao do
desencarceramento e a interlocu¢cdo com os 6rgdos do Poder Judiciério, pontua
que é uma preocupacdo do MNPCT presente em seus relatorios e também
durante as visitas aos estados, onde os peritos fazem questdo de dialogar em
nivel estadual com as Varas de Execucdo Penais (VEP's), com os Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF's) e acompanhar as
Audiéncias de Custddia. Nesse sentido, também concorda com a analise de que
nao adianta convidar os gestores estaduais para as reunides do CNPCT, sem
conseguir estabelecer interlocucdo adequada com o0s 0Orgdos de supervisao
administrativa nacional, como o CNJ e o CNMP. Por fim, entende que o produto
concreto esperado pelo MNPCT desse ponto de pauta e a aprovacado do CNPCT
da programacdo proposta para 2018 e a designacdo de seus membros para
composicao de grupos de discussado e detalhamento das atividades.

Ana Carolina (SPM/PR) - Avalia que todas as falas anteriores compartilham o
mesmo objetivo de construir uma maneira estreitar o didlogo e otimizar os
trabalhos entre o CNPCT e o MNPCT, destacando-se a importancia de uma
visdo de médio e longo prazo, sem perder de vista a necessidade de oferecer
resposta para as questdes de curto prazo. Nesse sentido, considera importante
a necessidade de pensar a institucionalizacdo das demandas menos urgentes
dentro dos planejamentos do CNPCT e do MNPCT para evitar o tratamento das
questbes no varejo e curto prazo, como tem sido a relacdo entre os dois
orgdos nos ultimos tempos. Porque isso gera uma sensacdo, onde o CNPCT
sempre esta em divida e correndo atras do prejuizo em relacdo as demandas do
MNPCT, nunca conseguindo superar as demandas reprimidas para discutir de
forma criativa e sustentavel um planejamento de antecipacéo de ag¢des futuras, o
que demanda um certo tempo e preparagdo. Contudo, acredita que isso s6 sera
possivel o MNPCT também considerar importante e se comprometer na
construcao, em paralelo, de um planejamento de médio e longo prazo com o
CNPCT.

Acéassio Souza (ANCED) - Também acredita que algumas das programacoes
do documento apresentado pelo MNPCT podem ser discutidas e inseridas num
planejamento de médio e longo do CNPCT. Contudo, mantém preocupagdo com
as atividades que sdo mais urgentes e exigem uma resposta igualmente urgente
do CNPCT, especificamente a questao do indulto e a agenda conjunta referente
aos "massacres de 2017". Assim, propde objetivamente que sejam designados
na 172RPO membros do CNPCT para discutir com os peritos do MNPCT, pelo
menos para essas duas atividades.

José de Ribamar (MNPCT) - Sugere que, caso algum dos membros do CNPCT
gue ndo puderam se fazer presentes na 172RPO, possam posteriormente serem
convidados ou por iniciativa propria formalizem o interesse de participar de
algum dos grupos de discusséao criados a partir desse ponto de pauta. Cita como
exemplos, a SMDH e o MJSP.
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Encaminhamentos

1) O documento de “Compromissos” apresentado pelo representante do
MNPCT dever4 passar por ajustes para comtemplar as contribuicdes
membros do CNPCT. Depois devera ser encaminhado a todos os membros
do colegiado por meio da Lista de Distribuicio de E-mails
(cnpct.geral@mdh.gov.br) para coleta de outras contribuigcdes, devendo ser a
Minuta Final ser encaminha a Mesa Diretora para avaliacdo e inclusdo na
Pauta da 182RPO para deliberacéo.

2) Criacdo do Grupo Conjunto de Proposicbes CNPCT/MNPCT para
construcdo, apresentacdo e organizacdo de proposta de evento para
celebracao de um ano dos “Massacres” ocorridos no inicio de 2017 no
ambito dos Sistema Prisional. Integrantes: ANCED, CFP, CONECTAS, CUT
e os Peritos do MNPCT a serem indicados pela Coordenagéao Executiva.

3) Criagcdo do Grupo Conjunto de Proposicées CNPCT/MNPCT para analise,
apresentacdo de propostas conjuntas relacionadas aos processos de indulto,
especialmente o “Indulto Natalino de 2017” e o “Indulto dos Dias das Maes
em 2018. Integrantes: GTNM/BA, ISER, ANADEP, SPM/PR, SNPIR/MDH,
IBCRIM e os Peritos do MNPCT a serem indicados pela Coordenacgéo
Executiva.

Momento (N°)

004 | Tipo de Pauta | VISITAS E INSPECOES

Assunto/Tema

Apresentacdo e Discussdo dos Relatério de Visitas do MNPCT de Mato Grosso
(Jul/2017).

Documentos &
Subsidios

M4 _RelatorioMNPCT_MT2017.pdf

Discussao

Lucio Costa (MNPCT) - Apresentacao do Relatério da Visita ao Mato Grosso.

Paulo Maldos (Vice-Presidéncia - CFP) - Informa que, em razdo de convite
antecipado para participar de uma mesa de discussdo em evento promovido
pelo CFP, ja havia comunicado a Mesa Diretora do CNPCT da sua
impossibilidade de participar da manha do 22 dia da 172RPO. Como resultado, a
Mesa Diretora estabeleceu entendimento de que a conducdo dos trabalhos da
reunido nesse periodo, cabia a um dos seus membros, considerando o critério
de compatibilidade com natureza do 6rgdo ou entidade que ocupa a Vice-
Presidéncia. Como neste 0 posto € ocupado por representante da sociedade
civil, as entidades representantes da mesma categoria ha Mesa Diretora (CUT e
CONECTAS), acordaram por indicar o representante titular da CUT para
conduzir os trabalhos do CNPCT na manhé do 22 dia de reunido da 172RPO.
Contudo, em razao do abalo emocional provocado pelos debates do periodo da
manha neste 1° dia e 0s termos agressivos da nota publica lida em plenario, ndo
sabe se tera condicbes de se fazer presente o dia inteiro, podendo se ausentar
também no periodo da tarde. Nesse sentido, sugere que o representante CUT
conduza os trabalhos também no periodo da tarde, em continuidade ao periodo
da manha. Por fim, destaca também que ira levar a questdo debate interno no
CFP, para verificar se ira continuar na representacdo da entidade dentro do
CNPCT.

Joviniano Neto (GTNM/BA) - Oferece solidariedade ao Vice-Presidente, Paulo

Secretaria-Executiva CNPCT | E-mail: cnpct@mdh.gov.br | Telefone: +55 (61) 2027-3337

Setor Comercial Sul-B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 9° Andar — Brasilia - DF — CEP 70308-200



mailto:cnpct@mdh.gov.br
mailto:cnpct.geral@mdh.gov.br

CNPCT

Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura

ATA.17°RPO.CNPCT
172 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

Momento (N°)

004 | Tipo de Pauta [ VISITAS E INSPECOES

Maldos, reconhecendo em nome do GTNM/BA a importancia da sua trajetoria
de lutas pelos direitos humanos no pais e também na conduc¢éo dos trabalhos
do CNPCT nesse mandato. Avalia que algumas manifestacées ocorridas pela
manha ndo sdo representativas da totalidade das entidades da sociedade civil
representadas no CNPCT, esperando, desta forma, que o Vice-Presidente que
reconsidere a possibilidade de ndo participar da tarde do ultimo dia de reunido.

Karolina Castro (MDH) - Falando em nome pessoal, também reconhece
publicamente a importancia do Vice-Presidente, Paulo Maldos, na conducao dos
trabalhos do CNPCT, principalmente, por suas caracteristicas pessoas de
sempre estar disposto ao dialogo, a mediacdo de interesses conflituosos e a
busca de solucbes para os diversos problemas. Por fim, registra o seu
agradecimento pessoal pela conducéo integra e responsavel.

Expedito Solaney (CUT) - Também gostaria de consignar em nome da CUT,
como ja feito oportunamente pela manha, o reconhecimento pela trajetéria de
lutas pelos direitos humanos do Vice-Presidente, Paulo Maldos. Por fim, espera
gue a deciséo sobre a publicacdo nota por algumas entidades da sociedade civil
seja revista, bem como a decisdo do Vice-Presidente de deixar a representacao
do CFP no CNPCT.

José de Ribamar (MNPCT) - Comunga da preocupacdo com a celeridade do
processo do edital e também registra o reconhecimento da trajetdria de lutas
pelos direitos humanos do Vice-Presidente, Paulo Maldos. Por fim, registra que
antes mesmo de existirem politicas de cotas em nosso pais, ja realizava essa
luta junto com o Vice-Presidente.

Sheila Carvalho (IBCCRIM) - Registra que sempre respeitou a trajetoria de
lutas pelos direitos humanos do Vice-Presidente, Paulo Maldos. Mas por outro
lado, n&o conseguiu se abster diante do corrido, de fazer valer que as decisbes
tomadas pelo CNPCT tenham continuidade.

Paula Duarte (ISER) - Também registra que o posicionamento assumido por
algumas entidades nédo esta relacionado a esfera pessoal do Vice-Presidente,
Paulo Maldos, mas foi necessario para manifestar a insatisfacdo dessas
entidades, quanto a conducao do processo pela Vice-Presidéncia. Reconhece
que alguns termos da nota publica podem estar mais fortes, mas foi forma
encontrada para reiterar a insatisfacdo dessas entidades.

Marcia Badaro (CFP) - Avalia que apesar das falas anteriores negarem o
carater pessoal da nota publica, o texto expressamente faz men¢do ao nome do
Vice-Presidente, Paulo Maldos.

Encaminhamentos

1) Encaminhar oficios do CNPCT solicitando posicionamento e outros
subsidios das autoridades competentes do Mato Grosso, em relacdo ao
relatério e as recomendagées do MNPCT, convidando-as também para
apresentar explicagdes presencialmente nas proximas Reunifes Plenaria da
Ordinaria do CNPCT.
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2° DiA

Local Data e Hora da Abertura
Sala de Reunifes Plenérias — Ministério dos Direitos Humanos 30 de Novembro de 2017 — 15h00
Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, 102 Andar (Manha)
QUORUM
Representacdo | Presentes Funcéo Condicédo | Categoria | N°
CFP Paulo Roberto Martins Maldos Vice-Presidente(a) Titular 0osC 01
MEC Cinara Maria Fonseca de Lima Membro (a) Titular GOV 02
GTMN-BA }J\l(:guano Soares de Carvalho Membro (a) Titular OsC 03
SNC/MDH Karolina Castro Membro (a) Suplente GOV 04
cuT Expedito Solaney Pereira Membro () Titular osc | 05
Magalhdes
IBCCRIM Sheila Santana de Carvalho Membro (a) Titular 0sC 06
ISER Paula Jardim Duarte Membro (a) Titular 0sC 07
ANCED Acéssio Pereira de Souza Membro (a) Titular 0SsC 08
SPM/PR Ana Carolina Vieira Ribeiro Membro (a) Titular GOV 09
MDS Flavia Teixeira Guerreiro Membro (a) Suplente GOV 10
JUSTICA . .
GLOBAL Maria Elena da Luz Azevedo Membro (a) Titular 0osC 11
SEGOV/PR Cesar Augusto Baldi Membro (a) Titular GOV 12
CC/PR José Angelo Couto Neto Membro (a) Suplente GOV 13
CONECTAS gggg;que Hollunder Apolinario de Membro (a) Suplente OosC 14
SNPIR/MDH Camila Antonelli Ribeiro Pires Membro (a) Titular GOV 15
MRE Alexandre Pefia Ghisleni Membro (a) Titular GOV 16
PFDC Patricia Ponte Araujo Observador(a) ﬁ;ﬁcsa? GOV

Momento (N°)

005 | Tipo de Pauta | CAPACITACAO DE PAUTA

Assunto/Tema

Apresentacdo das Politicas, Programas e A¢des do Ministério da Educacdo (MEC)
no ambito do Sistema Prisional.

Documentos &

Subsidios
Cinara Lima (MEC) - Como introducédo da apresentacdo, informa é uma ideia
antiga da representagcdo do MEC no CNPCT trazer uma exposi¢cao sobre as
politicas publicas de educacdo no sistema prisional e socioeducativo
desenvolvidas pelo ministério.

Discusséo Carlos Teixeira (SECADI/MEC) - Realiza apresentacéo da tematica.

Valdirene Daufemback (MNPCT) - Gostaria de chamar a atencdo para dois
pontos de preocupacéo relativos a educagao nas prisdes. O primeiro se refere
ao déficit de vagas para educacdo no sistema prisional, conforme dados do

INFOPEN, gue na sua avaliacdo ainda € consequéncia do paradigma anterior,
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gue encarava a construcdo de unidades prisionais ou ampliacdo de vagas
apenas como a edificagéo de celas, sem considerar a necessidade de prever a
existéncia de outros espacos para dar conta de garantir os direitos das pessoas
que deveriam ocupar essas celas. Esse paradigma comecgou a ser substituido
pela Resolucdo n°® 09/2011 do CNPCP, que estabeleceu diretrizes basicas para
arquitetura penal e incorporou ao conceito de vaga, além da nocéo de espaco de
confinamento da cela, a concepcao de proporcionalidade de existéncia de outros
espacos de trabalho, educacdo, saude e outros de circulagdo referentes as
areas administrativas dos servidores. Contudo, considera que o CNPCT deve
saber que esta resolucdo esta em processo de avaliacdo para uma revisao no
ambito do CNPCP, onde existe o risco de retirada dessa concepcédo de
proporcionalidade de espacos em unidades prisionais, entre eles espacos de
educacao, mas também a restricdo de outros direitos previstos na norma. Nesse
sentido, caso o CNPCT entenda como conveniente incidir sobre essa discussao
para evitar retrocessos, informa que esse tema sera objeto da pauta da proxima
reunido do CNPCP no dia 07/11/2017. O segundo ponto, refere-se ao processo
de descontingenciamento do FUNPEN, onde na 12 etapa os recursos foram
destinados majoritariamente (99%) para construcdo e aparelhamento de
estabelecimento penais nesta, conforme demonstrado pelo relatério tematico do
MNPCT. Assim, considerando que existe a previsdo de descontingenciamento
desses recursos, em pelo menos outras duas etapas, considera importante que
0 CNPCT possa recomendar ao MJSP que a destinacao seja para construcao de
espacos de educacdo e trabalho. Nessa linha, aponta que ja existem projetos
arquiteténicos prontos, elaborados em parceria pelo DEPEN e o MEC, capazes
de facilitar a execucdo de recursos destinados a implementacdo desses
espagos.

Ana Carolina (SPM/PR) - Avalia como pertinentes as propostas da perita do
MNPCT, Valdirene Daufemback, sugerindo que a Mesa Diretora junto com a
Vice-Presidéncia elabore um oficio do CNPCT para ser enviado ou levado para
reunido do CNPCP. Alternativamente, relembra que também existe um grupo de
proposicdes relacionadas ao relatério do FUNPEN, criado na reunidao anterior
(16°RPO) e que pode incorporar essa discussao e discutir agcdes junto ao
CNPCP. Por fim, coloca-se a disposicéo para fazer as interlocuc¢des, enquanto
representante da SPM/PR e integrante da Mesa Diretora e do referido grupo de
proposicoes.

Expedito Solaney (CUT) - Considerando a limitacdo de tempo e previsdo na
pauta de discussdo do Grupo de Proposicfes do Relatério do FUNPEN no
periodo da tarde, a perita do MNPCT que formule uma proposta concreta das
acOes do CNPCT a ser apresentada e apreciada neste momento posterior da
pauta. Nesse sentido, destaca que ja existem previsédo legal na lei de criagao
FUNPEN da aplicabilidade dos recursos para acbes de educacdo e trabalho,
conforme incisos V e VI do art. 3°, da Lei Complementar n® 79/1994, portanto,
haveria legitimidade e motivacdo CNPCT fazer esse tipo de recomendacgao para
debate no CNPCP. Também relaciona a importancia da apresentacdo do MEC
com o debate das medidas de desencarceramento, a partir das politicas publicas
de remissao pelo estudo e pelo trabalho.
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Encaminhamentos

1) Pedir informacdes e analisar a proposta construida pelo MEC e o DEPEN
para implementagcao de “Mddulos de Educacio e Trabalho” nas unidades do
Sistema Prisional;

2) Construir posicionamento do CNPCT a ser submetido a Plenaria do CNPCT
nas proximas Reunibes Ordinarias, propondo ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio do DEPEN, que a préximo
descontingenciamento de recursos do FUNPEN, privilegie o financiamento
da implementagéo desses médulos.

Momento (N°)

006 | Tipo de Pauta | CAPACITACAO DE PAUTA

Assunto/Tema

A Execucdo e o Acompanhamento das Medidas de Sécio educacdo previstas no
ambito do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Documentos &
Subsidios

Discussao

Ricardo Peres (CGSINASE/SNDCA/MDH) - Realiza apresentacdo da temaética.

Maria Elena (Justica Global) -Informa que a sua entidade atua no
monitoramento das medidas da CIDH/OEA no estado do Espirito Santo. Tem
conhecimento de duas visitas da CGSINASE no inicio do ano de 2017, portanto,
acredita que é de conhecimento do seu titular a sua precaria do SINASE naquele
estado. Contudo, destaca a situacdo da UNIMETRO que funciona dentro de um
complexo prisional, afastado da cidade e que no inicio de 2017 teve uma
invasdo de agentes penitenciarios que espancaram os adolescentes, que nao
esta dentro nas medidas emanadas pelo organismo regional, mas também é
alvo de denudncias. Nesse sentido, questiona que medidas sdo adotadas pela
CGSINASE para o monitoramento dessas unidades e indicagdo de melhorias.
Aponta como exemplo, a situagcdo da "semiliberdade” nas unidades femininas,
onde atualmente s&o mantidas apenas 36 vagas para contingente de
superlotacdo de mais de 1000 adolescentes no sistema do estado; a
manutencdo da unidade dentro do espaco prisional; e, também o edital do
estado para aquisicdo de armamentos néo letais para unidades do SINASE. Por
fim, constata que a escola que existe dentro da UNIS é hipermilitarizada, pois os
agentes ficam com capacetes, escudos e cassetete dentro das salas de aulas
junto com o professor.

José de Ribamar (MNPCT) - Questiona como a CGSINASE vem fazendo o
monitoramento das contrapartidas e condicionalidades decorrentes da
transferéncia de recursos a partir dos fundos dos direitos da crianga e do
adolescente. Explica que esta duvida decorre da experiéncia recente do MNPCT
de monitoramento do FUNPEN a partir das previsdes na legislacao.

Acassio Souza (ANCED) - Destaca que apesar do nosso pais ter um dos
sistemas de responsabilizacdo juvenil dos mais avancados e sofisticados do
mundo, o atual cenario nacional € de ocorréncia sistematica, estrutural e
massiva de tortura, violéncia institucional e toda sorte de violagcdes de direitos
humanos nas unidades do SINASE, conforme demonstra os relatorios do

MNPCT e da sociedade civil, além das cautelares e provisorias da CIDH/OEA.
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Portanto, considera pertinente e relevante o didlogo entre a CGSINASE e o
CNPCT e, sugere que a Plenaria do CNPCT aprove a inclusdo da CGSINASE
no rol de instituicbes publicas a serem convidadas permanentemente para
reunides do colegiado, para que possa acompanhar de forma regular os debates
e deliberagbes do CNPCT. Nesse sentido, com o objetivo de estruturar e
direcionar esse dialogo, aponta alguns pontos importantes, entre eles: 1) como o
CNPCT pode se somar aos trabalhos da Comissédo de Reavaliacdo do SINASE,
instituida por Portaria do MDH; 2) como fazer a defesa do SINASE diante do
Projeto do CNJ de APAC-Juvenil, mesmo diante do posicionamento contrario do
CONANDA; 3) como o CNPCT pode acompanhar discussdo de elaboracéo e
avaliacdo das estratégias de seguranca das unidades socioeducativas nos
estados e falta de uma matriz nacional adequada, tendo vista que as respostas
recentes quase sempre tem sido as mesmas do sistema prisional de
levantamento de muralhas, militarizacdo de agentes e faccionamento de
unidades; 4) altos indices de mortes de adolescentes e jovens medidos pelo
indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), muitos deles egressos do SINASE,
e as articulagbes possiveis com 0s gestores nacionais e estaduais para garantia
de adesdo Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte - PPCAAM; e, por fim, 5) ado¢do de metodologias discriminatérias de
concessao de direitos e acesso a servicos nao previstas na lei do SINASE.

Karolina Castro (MDH) - Destaca que a discussdo € um cruzamento das
questdes do SINASE com as preocupacdes da politica de Prevencdo e Combate
a Tortura (PCT), em busca de estabelecer qual o € o papel do CNPCT relacéo a
essa tematica, considerando a prevaléncia de atuacdo do CONANDA e, mais
recentemente, o acompanhamento de alguns casos pelo CNDH. Nesse sentido,
relembra que o CNPCT teve alguns debates sobre o tema durante a composi¢éao
do primeiro biénio, decorrentes de demandas da DPE/SP e de Relatorios de
Visita do MNPCT ao estado, que resultaram numa recomendagdo CNPCT que
auxiliava no fortalecimento da atuagdo das defensorias publicas no SINASE.
Também, faz um alerta para possibilidade de confusdo entre as perspectivas e
abordagens do sistema prisional e o SINASE, considerando as semelhangas
entre os cenarios de degradacéo, destacando a importancia de reiterar que os
dois sistemas possuem marcos legais e especificidades totalmente diferentes.
Por fim, destaca que a articulagdo entre representantes do SINASE e do SNPCT
também estd prevista nas diretrizes do Plano Decenal de Atendimento do
SINASE no Eixo 4, Objetivo 4 e Meta 4.1.

Claudia Camuri (MNPCT) - Destaca a preocupacdo do MNPCT em relacéo a
dois pontos reiterados em seus relatdrios de visitas a unidades socioeducativas,
mas ainda ndo abordados diretamente nas falas anteriores. O primeiro é a
questdo da custodia das adolescentes nas unidades femininas serem feitas por
agentes socioeducadores masculinos e necessidade reformulacdo desses
parametros ou novas orientacdes. O segundo ponto refere-se ao uso reiterado
da forca por meio da utilizacdo de instrumentos considerados "ndo-letais" e as
propostas legislativas, como o PL n° 6433/2016, que autoriza a utilizacdo de
eletrochoque no SINASE.
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Encaminhamentos

1) Convidar a Coordenacdo-Geral do SINASE a participar das préximas
Reunibes Plenéarias Ordinarias (RPOs) e outras atividades do CNPCT na
qualidade “Convidado Permanente”, reconhecendo e procurando na medida
do possivel consultar a CGSINASE e o CONANDA, como espacos e
interlocutores principais da pauta, para as discussdes, encaminhamentos e
posicionamentos do colegiado relacionados ao socioeducativo;

2) Consolidacdo da agenda de trabalho proposta pelo representante da
ANCED, complementada pelas outras contribuices das discussoes;

3) A Mesa Diretora deve na medida do possivel, mediante provocacdo dos
membros do colegiado, avaliar a inclusdo de assuntos identificados na
“Agenda Consolidada” nas préoximas RPOs de 2018, para aprofundamento e
construcao de desdobramentos.

Momento (N°)

007 | Tipo de Pauta | PAUTA ADMINSITRATIVA

Assunto/Tema

Monitoramento dos Encaminhamentos e Grupo de Proposicées do CNPCT sobre o
Relatério Tematico do MNPCT sobre o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN

Documentos &
Subsidios

o M2_RelatorioTematicoMNPCT_FUNPEN e Prevencdo a Tortura_2017
o M2 Proposicoes DEPEV-SPM-PR_RelatorioMNPCT_FUNPEN

Discussao

Rafael Barreto (MNPCT) - Agradece pela inclusdo do assunto na pauta do
CNPCT novamente, considerando que ja houve uma apresentacdo detalhada e
aprovacdo do Grupo de Proposicdes CNPCT/MNPCT na reunido anterior
(162RPO). Contudo, como nado foi possivel a presenca do Diretor do
DEPEN/MJSP na 172RPO em razdao de indisponibilidade de agenda, ira
concentrar sua apresentacdo nas outras iniciativas realizadas pelo Grupo de
Proposicdes nesse meio tempo. Nesse sentido, destaca que um grupo de peritos
do MNPCT foi recebido pelo Diretor Geral do DEPEN/MJSP, Jefferson de
Almeida, logo apds a 162RPO, para discutir o relatério e as propostas em relagéao
ao FUNPEN, entre elas a proposta de criagdo do Comité Gestor do fundo com a
participacdo da sociedade civil e outros atores importantes. Contudo, ao final da
reunido nao foi possivel obter bons resultados e o grupo de peritos saiu mais
preocupado do que entrou, tendo vista, que além de assumir compromisso com o
estudo ou a criacdo do Comité Gestor do FUNPEN, o Dr. Jefferson de Almeida
deixou claro a sua posicédo de que o DEPEN néo tem o papel inducéo de politica
penitenciaria no pais. Em pese os peritos terem argumentado que a legislacao de
criacdo do FUNPEN estabeleca essa competéncia e haja um largo historico
atuacdo nesse sentido em gestbes anteriores, o Diretor Geral do DEPEN teria
consolidado o entendimento de que o papel do DEPEN seria de um mero doador
ou transferidor de recursos financeiros. Ao que tudo indica, trata-se de um
posicionamento informal, ndo amparado por parecer juridico da CONJUR/MJSP.
Em razdo disso, o MNPCT resolveu oficiar a 72 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (72CCR/MPF) solicitando a adogéo de
providéncias, entre elas, 1) a emissdao de uma recomendagdo ao DEPEN
esclarecendo o seu papel de indutor de politica penitenciaria no Brasil, 2) a
criacdo de um Comité Gestor do FUNPEN e, a 3) inversdo de prioridades na
utilizacdo dos recursos descontingenciados do fundo para aquisicdo de
armamentos, inclusive os de alto calibre, conforme demonstrado no relatério
tematico do MNPCT. Por fim, também houve uma discusséao interna no ambito do
MNPCT sobre como o CNPCT poderia de somar a essas acoes, resultando nas
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seguintes sugestdes: 1) tendo vista, a representacdo do MJSP no CNPCT,
solicitar uma resposta oficial do ministério sobre as recomendacgfes previstas no
relatério temético do MNPCT; 2) a criacdo de um Grupo de Trabalho do CNPCT
para pensar e elaborar uma proposta para criagdo do Comité Gestor do
FUNPEN; 3) o convite aos membros do CNPCT para construgcéo e participagéao
conjunta nessa agenda estratégica de reunides sobre essa tematica; 4) em razao
da pouca repercussdo midiatica do relatério tematico do MNPCT sobre o
FUNPEN e a importancia do assunto para sociedade, que o CNPCT possa emitir
uma Nota Publica ou adotar outras medidas para dar visibilidade e gerar um
debate publico sobre o relatério.

César Baldi (SEGOV/PR) - Sugere que o relatério também seja apensado a
ADPF n° 347 tramitando no STF, para que os Ministros da Suprema Corte
possam decidir com base nesses dados técnicos.

Rafael Barreto (MNPCT) -O MNPCT vem pleiteando junto a AGU o
reconhecimento da sua legitimidade para atuar como "Amicus Curiae" perante o
STF. Desta forma, esta seria a primeira vez que um 6rgédo do Executivo Federal
assessorado pela AGU, seria autorizado a atuar como "Amicus Curiae" sem ser
na mesma tese juridica apresentada pela Unido por meio da AGU na ADPF n°
347. Mas alternativamente, os peritos do MNPCT também estdo em dialogo com
outros atores da sociedade civil habilitados como "Amicus Curiae" na mesma
ADPF, fomentando que o relatorio teméatico do MNPCT possa ser agregado a
suas teses juridicas.

Valdirene Daufemback (MNPCT) - Complementando a apresentacdo das
articulagbes realizadas pelo MNPCT nessa tematica, destaca a recuperacéo de
um acordo de cooperacdo entre o MJIJSP e o CNJ, que vincula o
descontingenciamento dos recursos do FUNPEN a elaboracdo de uma Nota
Técnica do CNJ sobre a destinacdo dos recursos. Como em dezembro de 2015 o
MJSP néo apresentou o Plano de Descontingenciamento e o CNJ néo elaborou a
Nota Técnica sobre a compatibilidade da destinacdo com as preocupacdes dos
Ministros STF que votaram na acdo, ndo houve observancia desse acordo de
cooperacdo. Desta forma, o objetivo € que nas proximas etapas do
descontingenciamento esse acordo de cooperacdo seja observado e,
consequentemente, seja possivel pleitear destinacdo para areas consideradas
estratégicas pelo MNPCT e o CNPCT. Com relagéo a visibilidade do relatério
tematico do MNPCT, sugere que cada entidade da sociedade civil representada
dentro do CNPCT pudesse trazer um link dentro dos seus sites institucionais para
0 arquivo do relatério com um resumo executivo ou uma nota de posicionamento.
Outra possibilidade seria a realizagdo de uma reunido do MNPCT com a
sociedade civil para apresentacao do relatério e aprofundamento das discussoes.
Por fim, o MNPCT também esta ciente que o CNPCP ndo vem acompanhando e
nao esta discutindo o descontingenciamento do FUNPEN e, além de encaminhar
o relatério tematico e uma nota informativa para conhecimento, solicitou a
inclusdo pauta da 4402 Reunido Plenaria Ordinaria, contudo, como a pauta ja
estava fechada a discussao ficou de ser inserida na primeira reunido de 2018.
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Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Registra publicamente a presenca da
Patricia Araujo, Assessora da Dra. Deborah Duprat, Procuradora Federal dos
Direitos do Cidaddo (PFDC/MDF). Mas esta representando a Dra. Paula Bajer,
indicada para ocupar o assento da PFDC como convidado permanente das
reunibes do CNPCT. Contudo, estd acompanhando apenas alguns pontos
especificos da pauta da 172RPO.

Karolina Castro (MDH) - Relembra que mencionou ontem, em algum momento,
as dificuldades em relacdo as reunides do SNPCT, considerando que houveram
algumas reunides preparatorias e, quando se caminhava para realizacdo da
reunido anual, ficou evidente para o grupo uma dificuldade de articulagdo com o
CNPCP e com o préprio DEPEN, decorrente das mudancas de composicao e a
perda da concepcao de serem partes integrantes do sistema nacional. Nesse
sentido, preocupa-se com a possibilidade do CNPCT criar uma GT para elaborar
uma proposta de Comité Gestor do FUNPEN, sem que haja sensibilizacdo e
disposicdo prévia desses outros interlocutores do SNPCT para dialogar com as
propostas do CNPCT.

Sheila Carvalho (IBCCRIM) - Parabenizar publicamente os peritos do MNPCT
pelo relatorio temético do FUNPEN. Em seguida, destaca sua preocupacao ja em
momentos anteriores com a visibilidade do assunto em discussdes internas no
IBCCRIM, sugerindo como possibilidade de medidas a elaboracdo de artigos
conjuntos de membros do CNPCT e MNPCT no Boletim do IBCCRIM, além de
outras acbGes de midia internas e externas com 0 apoio da Assessoria de
Comunicacao do instituto. Também considera importante a proposta de reunides
com a sociedade civil, colocando o IBCCRIM a disposicéo para organizacdo da
atividade no més de fevereiro de 2018, depois do carnaval, tendo vista que a
entidade ja pretendia realizar um debate sobre o FUNPEN e solicitar habilitagéo
como "amicus curiae" na ADPF n° 386 sobre o estado inconstitucional das coisas.

Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Também parabenizar o MNPCT pelo
relatério teméatico do FUNPEN, destacando a importancia do seu conteudo,
considerando-o como instrumento de denuncia. Concorda com todas as
propostas anteriores, entendendo que eles configuram um roteiro para atuacao
do CNPCT, evidenciando a importancia de solicitar respostas do MJSP sobre as
recomendacfes do relatorio e do CNPCT elaborar uma proposta de criagdo do
Comité Gestor do FUNPEN. Ressaltando, que a proposta de promover a
visibilidade do relatério temético € mais simples de concretizagéo, haja vista que
depende apenas do ambito de cada entidade da sociedade civil no CNPCT.
Nesse sentido, manifesta o interesse da CUT contribuir com a divulgacdo em
seus canais de comunicacdo. Por fim, relembra a importancia do CNPCT
acompanhar a proxima reunido do CNPCP, tendo em vista, a colocacéo feita pela
manha a acerca da possibilidade de revisdo da Resolucdo CNPCP n° 09/2011,
gue trata da arquitetura do sistema prisional.

Valdirene Daufemback (MNPCT) - Apresenta o historico das discussdes
envolvendo a elaboragcdo e aprovacdo da Resolugdo CNPCP n° 09/2011,
destacando o seu papel orientador na execucdo do volume de recursos
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aportados pelo DEPEN no mesmo ano, na ordem de 1 bilhdo e 200 milhdes de
reais, que resultaram numa carteira de 129 projetos de obras de construcdo de
unidades prisionais. Aponta que, desse total de obras, apenas 30 foram
entregues de 2011 a 2017 para demonstrar como é o tempo de execucdo das
obras publicas, especialmente, envolvendo as especificidades das unidades
prisionais. Contudo, avalia que a resolu¢do inaugurou um novo patamar de
execucao de obras de construcdo de unidades prisionais, reconhecido e citado
dentro do manual de diretrizes arquitetbnicas da Cruz Vermelha como uma
referéncia, por reconhecer aspectos humanitarios na constru¢cdo de unidades
prisionais. Entretanto, a resolucdo ndo € bem vista por certos setores e
governadores estaduais que, desde entdo vem fazendo presséo junto ao CNPCP
para flexibilizacdo da resolucdo e ampliacdo da autonomia das unidades da
federagcéo para observancia das normas da ABNT referentes a construgéo civil.
Como resultado dessa pressdo, o CNPCP criou uma comissao interna no inicio
de 2017 para estudar uma proposta de revisdo, que devera ser apresentada na
préxima reunido no dia 07/12/2017. Por fim, sugere a indicacao e participacao de
representantes do CNPCT nessa reunido do CNPCP para interlocugdo com a
Presidéncia do CNPCP, acompanhamento das discussfes e manifestacdo de
posicionamento com base na avaliacdo da Plenaria do CNPCT sobre a tematica.

Rafael Barreto (MNPCT) - Relembra do encaminhamento da 162RPO, onde foi
criado o Grupo de Proposicdes do relatorio teméatico do FUNPEN, composto pela
Ana Carolina (SPM/PR), Henrique Apolinario (CONECTAS), Helder Pedron
(MJSP) e ele proprio representando o MNPCT. Destaca, que a representante da
SPM/PR ja apresentou uma analise do relatério tematico a partir de uma
perspectiva de género e sugerindo medidas a partir da SPM/PR. Nesse sentido,
sugere a retomada das discussdes pelos integrantes desse grupo e que eles
figuem responsaveis pelo detalhamento da proposta de Comité Gestor do
FUNPEN e das outras medidas sugeridas conjuntamente pelo MNPCT e CNPCT.
Como metodologia de trabalho, propfe a troca de e-mails e contatos entre 0s
integrantes do grupo e a realizacdo de reunides virtuais para viabilizar a
participacdo daqueles que estdo fora de Brasilia.

Joviniano Neto (GTNM/BA) - Chama a atencdo para dois pontos de conjuntura
gue devem ser considerados na analise das propostas envolvendo o FUNPEN. O
primeiro diz respeito ao fato de que propor a criagdo de um Comité Gestor do
FUNPEN ao Diretor Geral do DEPEN, significa propor a divisdo do seu poder de
decisédo e, aqueles que controlam o poder dificilmente aceita dividi-lo por iniciativa
propria. O segundo diz respeito a uma explicacdo para o fato de certos grupo e
atores dentro do SNPCT nao estarem sensibilizados, queria seriam 0s interesses
antagonicos ou diferentes do CNPCT e do MNPCT. Desta forma, avalia que
nesses cenarios a mudanca deve vir pela via externa. Nesse sentido, destaca a
realizacdo da edicdo 2018 do Forum Social Mundial (FSM) em Salvador/BA,
entre os dias 13 e 17/03/2018, sugerindo que alguma entidade possa montar uma
tenda com o apoio do GTNM/BA como oportunidade para visibilizar o tema da
crise do sistema prisional e os debates realizados pelo CNPCT. Outra medida
seria a busca de aliangas com outros grupos de interesses que podem se alinhar
com a defesa e a implementacdo das propostas defendidas pelo CNPCT e
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MNPCT.

Acassio Souza (ANCED) - Em relacdo a divulgacdo do relatério tematico do
FUNPEN, acredita que os membros do CNPCT também tém a tarefa de levar
essas informacgdes para os estados, sugerindo que cada membro leve o assunto
ao conhecimento dos CEPCTs dos seus respectivos estados. Outra sugestao
seria solicitacdo de parecer do MPF sobre o papel de controle do DEPEN em
relacdo aos recursos do FUNPEN, pois independente da opcéao politica adotada
pelo Diretor Geral do DEPEN, considera que ndo ha discricionariedade e, sim,
uma obrigacdo legal de controle que, por sua vez, ndo for praticada pela
autoridade publica responséavel, pode configurar crime de prevaricacao.

Ana Carolina (SPM/PR) - Reforca o entendimento de que ndo ha necessidade
de criagdo de outra instancia de discussdo e organizacdo das propostas
relacionadas ao relatério teméatico do FUNPEN, considerando que na reunido
anterior (162RPO) a Plenaria CNPCT ja havia aprovado a criacdo de um Grupo
de Proposicdes com a participagdo de membros do CNPCT e do MNPCT.
Informa que, a contribuicdo dada pela SPM/PR para discussfes do grupo teve o
enfoque de género, mas entende que ha espaco para que 0s outros integrantes
do grupo ou outros membros do CNPCT e MNPCT possam apresentar
contribuicbes com outros enfoques para aprimoramentos dos trabalhos do grupo.
Ressalta ainda, que vem reforcando a importancia dos trabalhos do MNPCT
dentro da SPM/PR e como resultado tem havido um interesse da area de
prevencéo a violéncia de género em acompanhar mais de perto o trabalho dos
peritos, principalmente, em locais de privacdo de liberdade voltados para
mulheres. Em relagéo a interlocugdo com CNPCP e o DEPEN, concorda com
avaliagdo das dificuldades atuais e lembra que o CNPCT tem feito convites e
tentando aproximacao anteriores, sem resultado até o momento. Nesse sentido,
sugere como estratégia alternativa, a possibilidade de que a aproximacgado seja
mediada por outros interlocutores, como o proprio MNPCT. Por fim, apesar de
concordar e considerar crucial a elaboracdo de uma proposta de criacdo do
Comité Gestor do FUNPEN, vé se obrigada a concordar com avaliacdo do
representante do GTNM/BA, de que é algo de demanda pressdes externas e
mobilizacdo da sociedade civil por envolver disputa politica de poder e atingir
interesses antagonicos aos dos membros do CNPCT.

Paula Duarte (ISER) - Sugere a ampliacdo das recomendacdes do MNPCT de
destinagdo dos recursos do FUNPEN no relatério tematica, para contemplar
"politicas para egressos" e "politicas de desencarceramento”. Destaca que, no
Rio de Janeiro (RJ) existe uma Frente pelo Desencarceramento e ir4 levar o
relatorio temético do MNPCT para ser discutido com eles com objetivo de buscar
formas de acompanhamento dos recursos gastos pelo fundo penitenciario
estadual do RJ.

Patricia Araujo (PFDC/MPF) - Informar que, ird verificar com a Dra. Débora
Duprah a possibilidade da PFDC/MPF dar visibilidade ao relatorio tematico em
seu site institucional e também encaminhar para os PRCDs darem visibilidade
nos estados seus respectivos estados. Sobre a solicitacdo de parecer do MPF
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acerca do papel do DEPEN no controle do FUNPEN, sugere a interlocucéao e
destinacédo para o Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario Luiz Bonsaglia,
Coordenador da 7 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal.

Rafael Barreto (MNPCT) - Destaca que, o RJ é dos estados que ndo informaram
ao DEPEN/MJSP a destinacao especifica dos recursos descontingenciados e
sugere ao CNPCT que reenvie uma solicitagdo de informacdes ao governo do
estado.

Karolina Castro (MDH) - Ressalta que, no ambito federal as eventuais medidas
preventivas s terdo incidéncia sobre os préximos repasses previstos. Em
relacdo ao controle dos recursos ja transferidos para os fundos estaduais, ganha
relevancia o protagonismo dos CEPCTs e MEPCTs estaduais, por meio da
mobilizacdo da sociedade civil, com o acionamento dos entes publicos locais
competentes para fiscalizacéo, controle e responsabilizacdo, como 0s Tesouros
Estaduais, as Procuradorias Regionais do MPF, os Ministério Publicos Estaduais,
os Tribunais de Contas, etc.

Valdirene Daufemback (MNPCT) - Considera relevante a reflexdo da Karolina
Castro (MDH), contudo, destaca que em razéo da falta de planejamento e a
fragilidade dos procedimentos adotados na 12 etapa de descontingenciamento,
ainda € baixissimo o nivel de execucao dos recursos pelos governos estaduais, 0
que faz com que o MNPCT continue mantendo expectativas e acdes para
alcancar alguma medida de reversao no ambito federal, por meio da interlocugéo
do 72CCR/MPF. Por fim, ressalta também o fenbmeno da reducao histérica da
arrecadacdo do FUNPEN pela desvinculagdo de fontes, sendo o montante de
2016 na ordem de apenas 400 milhdes reais, como um dos motivos para reforcar
as preocupacdes com os volumes mais altos do descontingenciamento.

Deliberacéo

1) Considerando a manifestacdo do representante do CFP ocupando a Vice-
Presidéncia do CNPCT, ao final do primeiro dia de reunido, referente ao seu
abalo emocional e a possibilidade de ndo comparecer no periodo da tarde do
segundo dia para o fechamento da reunido, posicdo essa concretizada por
nao ter comparecido no momento previsto. Assim, a Plenaria do CNPCT apés
rapida discussdo, acordou pela manutencdo do representante da CUT,
Expedito Solaney, que anteriormente havia sido escolhido pela Mesa Diretora
para conduzir os trabalhos no periodo da manha, que continuasse também
conduzindo os trabalhos no periodo da tarde do 2° dia (30/11/2018).

2) Aprovacédo da inclusdo de representante do ISER no Grupo de Proposicbes
instituido na 162RPO.

3) Indicacdo de representantes do CNPCT para participar da préxima Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias
(CNPCP), dia 07 de dezembro de 2017. A Plenaria indicou o Vice Presidente
e na sua impossibilidade a represente Secretaria Nacional de Cidadania
(SNC/MDH), Karolina Castro.
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4) A assessora da PFDC/PGR, 6rgdo Convidado Permanente das reunifes do
CNPCT, assumiu o compromisso de sugerir a Dra. Deborah Drupat, 0 envio
do Relatério Temético do MNPCT sobre o FUNPEN para todas as
Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadao.

Momento (N°)

008 | Tipo de Pauta | PLENARIA DE ENCAMINHAMENTOS

Assunto/Tema

¢ Monitoramento do Planejamento Estratégico CNPCT - 2017/2018
o Deliberacbes e Encaminhamentos

Documentos &
Subsidios

M8_Plano de A¢do CNPCT 2017 - Cronograma v4.0

Discussao

Elias Sousa (CACNPCT) - Apresenta o histérico das discussdes de
monitoramento do documento decorrente do planejamento de acfes do CNPCT
realizado nas 122RPO (Fev/2017) e 132RPO (Abr/2017) e a proposta de
Calendario de Reunides do CNPCT para 2018 para apreciacao dos participantes
da Plenaria.

Karolina Castro (MDH) - Avalia que o CNPCT enfrentou varios desafios em
2017 e ndo conseguiu avancar no acompanhamento das recomendacdes
elaboras pelos membros do Mandato 2014/2016 e nem na proposi¢cao de novas
recomendacfes no ano de 2017. Desta forma, considera importante que o
CNPCT possa ampliar o seu protagonismo politico em relacdo aos desafios da
pauta de prevencdo e combate a tortura no ano de 2018, contudo, destaca que
também ndo pode perder de vistas quatro importantes compromissos: 1)
conclusdo do 4° Processo de Selecdo de Peritos para substituicdo de 5 (cinco)
vagas em 2018; 2) aprovacao da resolugdo com o Regulamento Geral dos
Processo de Selecdo do MNPCT; 3) realizacdo do 5° Processo de Selecédo de
Peritos para substituicdo de 4 (quatro) vagas em 2019; 4) Realizacdo do 3°
Chamamento Publico de Entidades de Classe e Organizacdes da Sociedade Civil
para substituicido dos membros que encerram o mandato em dezembro de 2018.
Nesse sentido, propde que o CNPCT realize um esforco de sistematizacao
desses compromissos e outros objetivos da pauta politica que pretende enfrentar
até o final de 2018, considerando que ndo tempo e espaco para planejamento
estratégico para além desse periodo.

Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Sugere a leitura dos pontos pendentes
e a atualizagdo do campo "Situagcao" a partir da discussao e analise da Plenéria
do CNPCT. Destaca sua preocupacado com a incorporagdo prematura da pauta
burocrética de editais e processos seletivos do MNPCT e CNPCT. Acredita que
0s membros do atual mandato 2017/2018 devem se concentrar em fazer as
discussfes politicas até o ultimo momento e, com isso, orientar a atuacdo do
MNPCT. Reconhece a importancia das tarefas administrativas, mas considera
que os membros do CNPCT n&o podem gastar mais tempo nisso, do que com as
tarefas politicas que permeiam a pauta politica do colegiado, conforme apontado
nas discussfes das pautas da tarde do 12 e a manha do 2° dia da 172RPO.

Alexandre Ghisleni (MRE) - Concorda com a necessidade de os membros
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manterem o foco nos debates e na atuacdo politica do CNPCT em 2018.
Contudo, avalia que as preocupacbes com as tarefas administrativas e as
tarefas politicas sdo complementares, e servem apenas para demonstrar o nivel
de organizacdo que os membros do CNPCT devem ter no proximo ano para dar
conta dos dois tipos de desafios. Nesse sentido, destaca a importancia de uma
outra tarefa ndo mencionada antes, que € a elaboracéo do relatério de atividades
do CNPCT. Por fim, destaca que em relacao a proposta de calendario do CNPCT
para 2018, o Regimento Interno do CNPCT prever que o calendario deve ser
aprovado até a primeira reunido ordinaria do ano, havendo tempo ainda para
discussédo da proposta até a préxima reunido (182RPO). Dessa maneira, também
chama a atencé&o para o fato de que, pela proposta apresenta CNPCT ficaria sem
reunir por trés meses (dezembro, janeiro e fevereiro), restando apenas nove
meses para conciliar as datas das seis reunides obrigatérias prevista pela
legislacdo, deixando pouca margem para realizacdo de reunides extraordinarias.
Como alternativa, propde a antecipacdo da 182RPO para o inicio de fevereiro,
antes do carnaval.

Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Avalia como oportuna e concorda com
a proposta de antecipacdo da primeira reunido ordinaria de 2018, mas entende
gue € necessario discutir primeiro as questdes politicas o documento do
planejamento de 2017 e depois discutir o calendario.

Karolina Castro (MDH) - Destaca que a 172RPO deveria acontecer em
dezembro, mas a Plenaria do CNPCT deliberou anteriormente pela antecipacéo
para novembro, em razéo das atividades de celebracdo do dia internacional dos
direitos humanos na primeira quinzena e as festas de final de ano na segunda
quinzena de dezembro. Em relacdo a possibilidade de previsdo de reunides
extraordinarias em 2018, ressalta que € necessario aguardar a qual sera o
orcamento aprovado para o MDH na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2018 e,
guanto desse orcamento serd reservado pelas instancias superiores para as
despesas com o CNPCT. Informa que, ndo gostaria de ser a porta-voz desse
alerta, mas considera que no atual cenario de restricdo orcamentaria e mudanca
institucional no MDH, ndo ha como a Secretaria Nacional de Cidadania (SNC)
assumir compromissos em relacéo a reunides extraordinarias. Acredita que, com
a aprovacao da LOA 2018 pelo Congresso Nacional até o recesso parlamentar
em 22/12/2017, sera possivel ter essas informagdes apenas na 182RPO, a tempo
de deliberacéo do calendario do CNPCT.

Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Destaca a pedido da Secretaria
Executiva do CNPCT, que a data inicialmente proposta para 182RPO, considera a
previsdo do cronograma do edital do 4° Processo de Selecdo de Peritos para o
MNPCT, de que o resultado final deve ser homologado pelo CNPCT na referida
data.

Maria Elena (Justica Global) - Destaca que ndo vé motivo para vinculacdo da
homologacdo do resultado final do processo de selecdo com uma reunido
ordindria do CNPCT. Também questiona o funcionamento do or¢camento do
CNPCT, tomando por base a situacdo CNDH, também vinculado a SNC/MDH,
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gue consegue realizar reunibes ordinarias mensais, reunides extraordinarias e
também missbes e inspecdes em diversos unidades da federacdo. Esclarece
gue, seu intuito ndo que o CNPCT dispute orgamento com o CNDH, mas que
seja possivel planejar outras atividades para além dos dois dias de reunibes
ordinarias e algumas extraordinarias, considerando que a pauta tem desafios
politicos que ndo podem ser reféns da burocracia.

Alexandre Ghisleni (MRE) - Relembra que, em 2017 o CNPCT com todas as
dificuldades, conseguiu realizar quatro ou cinco reunibes extraordinarias.
Contudo, se por razbes orcamentarias nao for possivel incluir a previsdo de
reunides extraordinarias em 2018, sugere como alternativa a ampliacdo do tempo
das reunides ordinarias para trés dias consecutivos. Desta forma, por mais que
haja compreensédo que se pode haver mudanca de contexto orcamentario entre
2017 e 2018, faz-se necessario pensar alternativas para reducdo dos espacos de
discusséo e deliberacéo plenaria do CNPCT.

Expedito Solaney (CUT/Mesa Diretora) - Sugere como proposta de
encaminhamento a realizacdo da 18*RPO nos dias 01 e 02/02/2018 e uma
reunido extraordinaria nos dias 28/02 e 01/03/2018 para homologacdo do
resultado final do 42 Processo de Selecao de Peritos para MNPCT e discussao do
planejamento do CNPCT para 2018.

Karolina Castro (MDH) - Considera importante que seja previsto um momento
especifico na 182RPO para explicacdo e discussao processo de definicdo do
orcamento do MDH e a destinacdo de recursos para as atividades da politica de
prevencdo e combate a tortura, entre elas aquelas do CNPCT.

Deliberacéo

1) Ficou pré-aprovada a Proposta de Calendario Anual de Reunides de 2018,
com alteragcéo da data da 182RPO para os dias 01 e 02 de fevereiro de 2018
e a realizacdo de Reunido Extraordinaria nos dias 28 de fevereiro e 1 de
marco de 2018 para homologacéo do resultado final do processo seletivo do
MNPCT e planejamento das atividades de 2018.

2) O monitoramento do Plano de Atividades de 2017 ficou para ser realizado na
182RPO.

Local e Data

Brasilia, 30/10/2017 — 18h00

Vice-Presidéncia CNPCT Secretaria-Executiva CNPCT

Paulo Roberto Martins Maldos Elias Emanuel Alves de Sousa
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