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MEMORANDO

Sugestao de dispositivo ao Regulamento
de Dosimetria da ANPD. Regime juridico
especifico dos o6rgaos, entidades e
delegatarios  regulados pelo Poder
Judicidrio. Inadequacdao de sancodes
previstas na LGPD. Necessidade de
modulagao.

1. INTRODUCAO

Este documento visa a oferecer, com maior detalhamento, os fundamentos juridicos
gue justificam a insercdao de novo dispositivo na minuta de Regulamento de
Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes Administrativas, ora em consulta perante essa d.
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), para disciplinar especificamente
a aplicacdo das sancgOes previstas no artigo 52 da Lei n. 13.709/2018 (“Lei Geral de
Protecdo de Dados” ou “LGPD”) em face das dos drgdos, entidades e delegatarios

regulados pelo Poder Judiciario. Fazemos referéncia a seguinte proposigdo:

"Art. 30

(..

§6° Os orgdos, entidades e delegatarios regulados e fiscalizados pelo
Poder Judiciario ndo se sujeitam as sancbes pecuniarias estabelecidas nos
incisos II e III do art. 52 da LGPD, ndo cabendo também a aplicacdo das
sangdes previstas nos incisos V, VI, X, XI e XII do mesmo dispositivo,
quando incompativeis com a fungdo publica especifica exercida pelo
orgao, entidade ou pelo delegatario, sem prejuizo da aplicacdo das

sangdes definidas na regulagdo especifica do setor.

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imodveis — ONR,
responsavel pela implementacdo e operagdo do Sistema de Registro Eletronico de

Iméveis (SREI)!, assim como os registros de imodveis que compdem o sistema

1 LEI N© 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Art. 76. O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) sera implementado e operado,
em ambito nacional, pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
(ONR).

(...)

§ 49 Cabera a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica exercer a
funcdo de agente regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu estatuto.
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extrajudicial, equiparam-se para os efeitos da LGPD, as pessoas juridicas de direito
publico, as quais ndo se aplicam as sancgdes pecuniarias previstas no art. 52, inc. II
e III%.

N3o ha duvidas que, por expressa diccao legal (§3° do art. 52), que a LGPD garantiu
ao Poder Publico e as pessoas juridicas a ele equiparadas, tratamento diferenciado
inclusive no momento da aplicacdo de sancdes, as quais nao poderao ser de natureza
pecuniaria, quer na forma de multa simples (inciso II do art. 52), quer na forma de

multa diaria (prevista no inciso III do mesmo dispositivo).

Além disso, a funcdo publica exercida pelos registradores de imdveis exige o
tratamento de dados pessoais, de modo que sancdes de bloqueio ou suspensao da
atividade de tratamento poderiam impedi-los de exercer adequadamente as suas
competéncias. Esse aspecto é particularmente relevante para as serventias
extrajudiciais, que, conforme regime juridico definido pela Constituicdo Federal,
realizam funcgao publica delegada, em que o tratamento de dados pessoais é
intrinseco ao seu desempenho, para a constituicdo e posicoes juridicas, meios de

prova e validade e eficacia de atos juridicos individualizados.

Vale destacar, os registradores de imoveis estdo sujeitos ao controle e a fiscalizacdo
do Poder Judiciario (art. 236, §1° da CF88), cujos 6rgaos competentes ja editaram
normas complementares a LGPD, em particular o Provimento 134 do CNJ, que regula
a aplicacdo da LGPD as pelas serventias extrajudiciais e a Resolucdo CNJ n. 363, de
12/01/2021, que dispde sobre as medidas de adequacao a serem adotadas pelos
tribunais do pais. Tais normativas, além de definirem as providéncias a serem
adotadas pelos 6rgdos judiciais para a adequacdo a LGPD, criam uma governanca
propria para a fiscalizacdo do cumprimento desta lei, por meio de comissdes, tais
como a Comissao de Protecao de Dados - CPD/CN/CNJ] (criada pelo Provimento
134/2022) e a Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais - CGPD (criados nos
tribunais de todo o pais por imposicao da Resolugdo CNJ 363/2021) e definem a

2 LGPD

Art. 23. (...)

§ 40 Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste
artigo, nos termos desta Lei.

Art. 52. (...)

§ 309 O disposto nos incisos I, 1V, V, VI, X, XI e XII do caput deste artigo podera ser aplicado
as entidades e aos 6érgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (Redacao dada pela Lei n® 13.853, de 2019)
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competéncia das Corregedorias Gerais da Justica dos Estados e do Distrito Federal

para a fiscalizacdo e aplicacdo de sancgGes decorrentes do descumprimento a LGPD3,

Ou seja, os orgaos competentes do Poder Judicidrio ja editaram normas
complementares a LGPD e nas quais estd definido um regime sancionador préprio e
bastante gravoso aplicavel aos servidores e serventudarios por violacdes ao dever de
curadoria e sistematizacdo dos dados sob sua guarda.

Assim, a aplicacdo de sangdes pecuniarias seriam incompativeis, obviamente, com
as funcdes publicas, em cumprimento de dever legal, exercidas por esses 6rgdos e
entidades, além do que, a aplicacdo de sancdes que impliquem suspensao ou
bloqueio de tratamento de dados, concomitantemente as sang¢des previstas em seu
regime disciplinar préprio, poderd gerar prejuizos ao desempenho de atividade
essencial a sociedade e ocasionar a violagdo das normas da Corregedoria Nacional

de Justica e das Corregedorias Gerais da Justica dos Estados e Distritos Federais.

Diante destes fundamentos, que serao detalhados no decorrer desta manifestacgao,
a presente proposicdo tem por objetivo, de modo pontual, compatibilizar o regime
sancionador da ANPD e as competéncias fiscalizatérias do Poder Judiciario,
oferecendo seguranca juridica aos 6rgdos e entidades regulados e fiscalizados pelo
Poder Judiciario para o exercicio de suas fungdes publicas, por meio de seus agentes

e servidores no tratamento de dados pessoais inerentes a suas atividades.

Nesse sentido, serdo apresentadas a seguir as justificativas para que esses 6rgaos
sejam isentos das sangdes previstas nos incisos II, III, V, VI, X, XI e XII do art. 52
da LGPD.

2. A LGPD RECONHECE A ESPECIFICIDADE DO REGIME APLICAVEL AO
PODER PUBLICO E AS ENTIDADES CONGENERES, DENTRE OS QUAIS
O ONR E OS REGISTROS DE IMOVEIS

3 Foram editadas uma série de normas pelas Corregedorias dos estados, sendo possivel citar
como exemplo: TISP: Provimento CGJ n© 23/2020; TJRO: Provimento CGJ n° 23/2021; TIDF:
Provimento CGJ n© 49/2021; TJ ES: Provimento CGJ] n© 45/2021, TJSC: Provimento CGJ] n°
24/2021, TIJAM: Provimento CGJ n© 385/2020, TICE: Provimento CGJ] n© 12/2022, TIRS:
Provimento CGJ/RS n° 28/2021, TIMG: Portaria CGJ/MG n© 6.905/2021, TJPR: Provimento
CGJ/PR n° 302/2021, TIR]): Provimento CGJ/R] n° 87/2020, TIJMT: Provimento CG]/MT n°
15/2021, TIBA: Provimento CGJ]/BA n°© 03/2021, TJPA: Provimento GJ/PA n® 10/2021.
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O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico possui especificidades, que
decorrem, em regra, da necessidade de equalizar o exercicio de prerrogativas
estatais tipicas, necessarias ao atingimento de finalidades publicas, e os principios,

regras e direitos estabelecidos na LGPD.

Por esta razao, a LGPD prevé uma série de regras especificas quando o agente de
tratamento de dados pessoais compde a Administracdo Publica /ato sensu, dentre os
quais se destaca o regime especial de aplicagcdo de sancbes administrativas pela
ANPD.

Ao tratar do alcance da expressao “Poder Publico”, o Guia de Tratamento de Dados
pelo Poder Publico, editado pela ANPD#, afirma que “também se incluem no conceito
de Poder Publico: (i) os servicos notariais e de registro (art. 23, § 4°); e (ii) as
empresas publicas e as sociedades de economia mista (art. 24), neste ultimo caso,
desde que (ii.i.) ndo estejam atuando em regime de concorréncia; ou (ii.ii)

operacionalizem politicas publicas, no ambito da execucdo destas”.

De fato, em razdo do regime de cumprimento de obrigacdes legais impostas pelo
estado no tratamento de dados por agentes delegatarios, a LGPD adequadamente
considerou tratar-se do exercicio de uma funcao publica, que estd sendo exercida
pelo Estado por meio do delegatario, estendendo o regime especial de aplicagdo da

lei a estes agentes de tratamento.

O fundamento para esta decisdo estd presente no regime juridico registral, que é
definido pela Constituicdo Federal em seu artigo 236, e pela sua regulamentacao
infraconstitucional, estabelecida pela Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994 (“Lei
dos Notérios e Registradores” ou “Lei n° 8.935/1994") e pela Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (“Lei de Registros Publicos” ou “Lei n® 6.1015/1973").

Pela dicgao do artigo 236 da Constituigdo Federal, o exercicio da atividade registral é
atribuido aos registradores, titulares das serventias extrajudiciais, na condigdo

delegatarios de fungdo publica®. Nos exatos termos da Lei n°® 8.935/1994, “[n]otario,

4Disponivel em:

https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-

publicacoes/guia tratamento de dados pessoais pelo poder publico defeso eleitoral.pd
f. Acesso em 14/09/2022

> Neste sentido, veja-se: ADI 3643, voto do min. Ayres Britto, j. 8-11-2006, P, D] de 16-2-
2007; ADI 417, rel. min. Mauricio Corréa, j. 5-3-1998, P, DJ de 8-5-1998. Em ambito
doutrinario, esta é a classificagdo de Celso Antonio Bandeira de Mello e de Hely Lopes Meirelles,
in verbis: “Particulares que recebem a incumbéncia da execugdo de determinada atividade,
obra ou servico publico e o realizam em nome préprio, por sua conta e risco, mas segundo as
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ou tabelidao, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais do direito, dotados
de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.” (art.
39). Como delineado por Celso Antbnio Bandeira de Mello, os servicos de notas e
registros publicos sdao estruturados em “plexo unitdrio, e individualizado, de
atribuicbes e competéncias publicas™, exercidas de acordo com a “organizacdo
técnica e administrativa prevista em lei, e especificadas quer pela natureza da funcdo
desempenhada, quer pela area territorial onde sdo exercidos os atos que lhes

correspondem.””.

Assim, por decisdo constitucional explicita, os servicos de registro sdao exercidos por
seus titulares em carater privado (art. 236, caput), sendo o ingresso na atividade
dependente de prévia aprovagdao em concurso publico de provas e titulos, também
explicitado na Constituicdo Federal (art. 236, §3°). Realizada a delegacdao da
atividade a pessoa natural aprovada em certame publico, a quem sera outorgada a
titularidade de uma serventia, esta somente podera ser perdida nas hipdteses
estritamente previstas em lei (art. 28 da Lei n© 8.935/1994).

Em razdo dessa disciplina constitucional especifica em que a atividade registral é
funcdo publica, a LGPD, em seu capitulo dedicado ao tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico (art. 23, §4°), definiu que os servigos de registro devem observar
as disposicoes aplicaveis aos 6rgdos publicos quando do tratamento de dados

pessoais.®

Compreende-se que a disposicdao legal tem como finalidade atender as
especificidades do regime dos registradores definidas pelo artigo 236 da Constituicao
Federal. Esse tratamento estd em consonancia com aquele garantido as empresas
publicas e sociedade de economia mista que ndo desempenhem atividade

concorrencial e atuem na execugdo de politicas publicas.®

normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses agentes ndo sao
servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma
categoria a parte de colaboradores do Poder Publico.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 75).
6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 302 ed., 2014. Sao
Paulo: Malheiros Editores, p. 256-258.
7 Idem
8 Maldonado, Viviane Nébrega; Blum, Renato Opice LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados
comentada (p. 389). Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 263.
® Conforme o artigo 24, cumulado com o paragrafo Unico da LGPD: “Art. 24. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituicdo Federal, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas de direito privado particulares, nos termos desta Lei.
Paragrafo Unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando estiverem
operacionalizando politicas publicas e no @mbito da execugdo delas, terdo o mesmo tratamento
dispensado aos 6rgados e as entidades do Poder Publico, nos termos deste Capitulo.”
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Compreende-se ainda que o mesmo tratamento deve ser dado as entidades
reguladas pelo Poder Judiciario, dentre as quais o ONR, e que atuam dentro do

sistema das atividades registrais, conforme sera melhor detalhado no tépico a seguir.

3. FISCALIZAGCAO E REGULAGCAO DAS SERVENTIAS DE IMOVEIS PELO
PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, no exercicio de funcdo atipica, é responsavel por regular e
fiscalizar os servigos de registros de imoveis e, mais recentemente, em razdo de
inovacOes legislativas na organizacao da prestacdo destes servicos, sobretudo por
meio eletronico, também passou a regular entidades criadas por lei para atuar no
setor, a exemplo do SERP e do ONR.

Nesse sentido, compete ao Poder Judiciadrio, na figura da Corregedoria Nacional de
Justica e das demais Corregedorias-Gerais dos Estados, dentro dos parametros da
competéncia estabelecida na Constituicdo e pela legislacdo setorial (art. 236, §1° da
CF 88 e na Lei 8935/94, arts. 37 e 38, Lei n. 13.709/2018, Lei n. 14.382/2022),
regular a atividade destes érgdos, entidades e delegatarios, estabelecendo regras
também relativas a observancia a LGPD, com regime préprio de governanca e de

aplicacdao de sangoes.

A titulo exemplificativo, ao dispor sobre as serventias extrajudiciais, a Lei n©°
8.935/1994 disciplina em seus artigos 31 as hipoteses de infracao as quais os oficiais
de registros de imdveis se sujeitam, quais sejam: (i) inobservancia das prescricdes
legais ou normativas; conduta atentatoria as instituicdes notariais e de registro; (iii)
cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacdo de
urgéncia; (iv) a violacdo do sigilo profissional; e (v) descumprimento de quaisquer
dos deveres descritos no art. 30 da Lei n. 8.935/199410,

10 O artigo 30 da legislacdo prevé como deveres dos oficiais de registro: “Art. 30. Sdo deveres
dos notérios e dos oficiais de registro: I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de
sua serventia, guardando-os em locais seguros; II - atender as partes com eficiéncia,
urbanidade e presteza; III - atender prioritariamente as requisigdes de papéis, documentos,
informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judicidrias ou
administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo; IV - manter
em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos, ordens de servico e
quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V - proceder de forma a dignificar
a fungdo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida privada; VI - guardar sigilo
sobre a documentacdo e os assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento em
razdo do exercicio de sua profissdo; VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao
publico, as tabelas de emolumentos em vigor; VIII - observar os emolumentos fixados para a
pratica dos atos do seu oficio; IX - dar recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os
prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio; XI - fiscalizar o recolhimento dos
impostos incidentes sobre os atos que devem praticar; XII - facilitar, por todos os meios, o
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Por sua vez, as sangOes sao elencadas no artigo 32 da Lei n. 8.935/1994 e
compreendem: (i) repreensdo, (ii) multa, (iii) suspensdo do exercicio da atividade e
(iv) perda da delegacdo. Dessa forma, observamos que as serventias ja possuem
sancdes passiveis de serem aplicadas pelo Poder Judiciario caso cometam falhas no
desempenho de suas funcgbes, de natureza pecuniaria e de bloqueio de atividades,
inclusive no que se refere ao dever de curadoria e sigilo sobre os dados pessoais

necessarios ao desempenho de suas funcodes.

Dentro da hipotese ampla de infracdo por inobservancia das prescricdes legais ou
normativas, encontra-se o descumprimento de quaisquer regulamentos emitidos pela
Corregedoria Nacional de Justica e pelas Corregedorias Gerais dos Estados. Esses
normativos incluem o Provimento n® 134/2022 do CNJ'!, o qual estabelece medidas
e obrigacbes a serem adotadas pelas serventias para adequacdo a Lei Geral de
Protecao de Dados, além das normas emitidas pelas Corregedorias Gerais da Justica

dos Estados no ambito de sua competéncia com a mesma funcao.

A partir disso, verifica-se que, além da observancia das demais obrigacdes no
desempenho de suas fungdes, os registradores de imdveis sdo passiveis de serem
sancionados pelo Poder Judicidrio em razdo do descumprimento de regras de
protecao de dados veiculadas na LGPD e demais diretrizes e normas expedidas pela
ANPD, por forca do art. 1° do Provimento CNJ n°© 134/2022'2. Portanto, vemos que
ja existe um quadro normativo bem definido de sancbes aplicaveis em face dos
registradores pelo Poder Judicidrio, inclusive quanto a observancia de regras
atinentes a protecdo de dados, o que pode ensejar a sobreposicdo de sangodes por
parte ANPD e, o que seria mais grave, comprometer a continuidade das fungoes

publicas delegadas, em detrimento da sociedade.

acesso a documentacdo existente as pessoas legalmente habilitadas; XIII - encaminhar ao
juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica
processual fixada pela legislacdo respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas
pelo juizo competente; e XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas
por meio eletronico, a critério do usuario, inclusive mediante parcelamento
11 publicado no Diario da Justica Eletronico do Conselho Nacional de Justica de 24/08/2022,
Edigao n. 203/2022, Segao Corregedoria, p. 18.
12 prevé o Provimento CNJ n© 134/2022 em seu artigo primeiro que: “Art. 10 Os responsaveis
pelas serventias extrajudiciais deverdo atender as disposigdes da Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais — LGPD (Lei n. 13.709/2018), independentemente do meio ou do pais onde os
dados estdo localizados, obedecendo a seus fundamentos, principios e obrigagGes
concernentes a governanca do tratamento de dados pessoais. Paragrafo Unico. Deverdo ser
cumpridas as disposigdes previstas na LGPD e nas diretrizes, regulamentos, normas,
orientagdes e procedimentos expedidos pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais, com base nas competéncias previstas no artigo 55-] da LGPD".
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Portanto, tracado o regime juridico constitucional dos agentes regulados pelo Poder
Judiciario, bem como as infracdes e penalidades a que se sujeitam no ambito da
competéncia fiscalizatéria das corregedorias (nacional e estaduais), passa-se a
explicitar a necessidade de uma disciplina especifica no que tange a aplicagdo de

penalidades aos servicos de registro de imoveis.

4. NECESSIDADE DE MODULAGCAO NORMATIVA QUANTO AS
PENALIDADES APLICAVEIS AO ONR E AOS REGISTRADORES DE
IMOVEIS, AGENTES REGULADOS PELO PODER JUDICIARIO

A LPGD prevé em seu artigo 52 o rol de sancdes aplicaveis pela ANPD em decorréncia
de infragdes a norma, prevendo as sancoes de adverténcia (art. 52, I), multa simples
e diaria (art. 52, II e III), publicizacdo da infracdo (art. 52, IV), bloqueio dos dados
pessoais (art. 52, V), eliminacdo dos dados pessoais (art. 52, VI), suspensao parcial
do funcionamento dos bancos de dados (art. 52, X), suspensdao do exercicio da
atividade de tratamento (art. 52, XI) e proibicdo do exercicio de atividades de
tratamento de dados (art. 52, XII).

Por sua vez, o §3° do mesmo artigo prevé expressamente que as entidades e os
orgdos publicos poderdo ser sancionados com as sangdoes enumeradas acima, com
excecdo das sancdes de aplicacdo de multa (simples e diaria), conforme o
entendimento exarado no Parecer Legislativo proferido pela Comissdo Especial

destinada a analise do Projeto de Lei que culminou na sancgdo da LGPD?3,

Diante disso, a proposta explicita o tratamento préprio conferido as pessoas juridicas
de direito publico em relacdo aos quais ndo incidem multas, ficando a cargo do Poder
Judiciario a aplicagao das sangdes proéprias decorrente de violagdes ou condutas
incompativeis com a protecdo de dados pessoais. Explicita, por outro lado, a
necessidade de a ANPD avaliar, em cada caso, a oportunidade de aplicacdo de
sancgdes que limitem o tratamento de dados, como o bloqueio, eliminagao, suspensao
e proibigdo parcial de tratamento de dados, para que ndo se comprometa o exercicio

por esses 6rgdos e serventias extrajudiciais de suas competéncias e fungées publicas,

13 Nos termos do Parecer da Comissdo Especial ao Projeto de Lei n® 4.060/2012, de relatoria
do Deputado Orlando Silva: “Para entidades e drgdos publicos, entendemos ser apropriada a
aplicacdo das sancgdes de adverténcia, publicizacdo da infracdo, bloqueio e eliminacdo de dados
pessoais, suspensdo parcial ou total de funcionamento de banco de dados, suspensdo do
exercicio de atividade de tratamento e a proibicdo parcial ou total do exercicio dessas
atividades.” Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1663305 Acesso
em 14/09/2022.
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para que 0s respectivos servicos ndo sejam descontinuadas, em prejuizo aos
cidadaos.

4.1. Da inaplicabilidade das sancdes pecuniarias

Corretamente, a LGPD eximiu as pessoas juridicas de direito publico da sujeicdo a
penas de natureza pecuniaria, considerando ndo s6 que atuam como longa manus
do Estado, cumprindo deveres legais, mas também pelo fato de estarem sujeitas a
regramentos proprios de fiscalizacdo e sancionamento. Desse modo, a extensdo da
imunidade com relacdo as multas aos servicos de registro de imdveis é consequéncia
natural dessa equiparacdo, o que merece ser explicitado para que seja afastadas

quaisquer davidas interpretativas.!4

Para além desse ponto, é juridicamente adequado que os agentes delegados no
exercicio dos servicos de registro de imdveis ndo sejam punidos pela ANPD na forma
multa. Esse tipo de sangdo ja se encontra prevista como penalidade por infracdo
disciplinar aos registradores e oficiais de registro (art. 32, II da Lei n® 8.935/1994)

dentro do ambito da competéncia fiscalizatéria do Poder Judiciario.

Por sua vez, como descrito, as entidades e delegatarios regulados pelo Judiciario se
encontram vinculados a observancia da LGPD e a regramentos especificos sobre a
protecdo de dados no dmbito de suas atividades, de modo que o descumprimento de
suas disposicoes atrai a competéncia fiscalizatéria da corregedoria competente para

aplicacao de sancgoes.

Portanto, caso ndo seja reconhecido o regime de isencdo as sancdes pecuniarias,
seria estabelecida uma situacdo em que os agentes delegatarios dos servicos de
registro estariam sujeitos a aplicacdo de sangdes de mesma natureza (multa) pela
violacdo das mesmas regras de protecao de dados. Assim, os servicos de registro se
sujeitariam a um regime sancionador em bis in idem, em clara assimetria até mesmo
com relagao aos agentes privados de tratamento de dados pessoais, que nao estao
sujeitos a fiscalizacdo e punigcbes pelo Poder Judiciario em relagdo ao cumprimento

de normas de protecao de dados pessoais.

14 Nesse sentido, apesar da literalidade da norma, existem discussdes quanto a extensdo das
imunidades sancionatérias conferidas ao Poder Publico com relacdo aos servigos de registro
publico, bem como se ndo haveriam hipoteses em que fosse possivel a aplicacdo de sangbes
pecuniarias com relagdo aos agentes publicos. Conferir: Maldonado, Viviane Nobrega; Blum,
Renato Opice. LGPD: Lei Geral de Protegdo de Dados comentada (p. 389). Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. p. 389
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4.2. Inaplicabilidade das sangoes de bloqueio, eliminacao, suspensao e

proibicao das atividades de tratamento.

Além da isencao sancionatdria quanto as penalidades pecuniarias, é necessario que
as entidades e delegatarios do Poder Judiciario ndo se sujeitem as sancgdes previstas
nos incisos, V, VI, X, XI e XII do artigo 52 da LGPD. Isso decorre da prépria natureza
das atividades exercidas por estes agentes e das competéncias fiscalizatérias

atinentes ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, vale trazer a baila o regime das serventias extrajudiciais. A Lei de
Registros Publicos, em seu art.1°, determina finalidade prépria da atividade exercida
pelas serventias, qual seja, conferir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
de atos juridicos. Os oficiais registradores, nesse contexto - e no desempenho de
sua fungdo publica -, disp6em de uma prerrogativa singular de fé publica’®, atribuida
pelo ordenamento juridico brasileiro, que reconhece a validade, a eficacia a
constituicdo de situacdes, status, posicdes e negdcios juridicos individuais além do
valor probatério de documento publicos por eles lavrado de forma legitima, que
também comprovam aquelas situagoes juridicas individualizadas, com referéncia a
um sujeito juridico particular, em grande parte das vezes, pessoas fisicas. Dai porque
tais atividades, no exercicio de fungdao publica, necessariamente envolvem o

tratamento de dados pessoais.

Conforme licdes de Walter Ceneviva, a fé publica prevista em lei tem dupla finalidade,
ao atribuir especial confianca ao que o oficial declare ou faga, no exercicio da funcdo,
com presuncdo de verdade e afirma a eficacia de negdcio juridico entabulado com
base no declarado ou praticado pelo registrador.'® Assim, em todas as suas atividades
essenciais, o oficial do registro emite juizos baseados em técnica juridica e, investido

de fé publica, define situacoes juridicas individuais dotadas de valor institucional.t’

Além dessas prerrogativas, nos termos da Lei n® 8.935/1994, aos registradores

compete a pratica dos atos organizacionais e executorios dos servicos, os quais, a

15 0 desempenho funcional do oficial do registro, assim como do tabelido, por ser provido de
fé publica (art. 3° Lei © 8.935/1994), afirma a certeza e a verdade presumida dos
assentamentos que pratique e das certiddes que expega nessa condigdo, com as qualidades
de autenticidade, seguranca, eficacia e publicidade dos atos juridicos (art. 1° da Lei n°©
8.935/1994 e art. 1° da Lei de Registros Publicos).
16 Ceneviva, Walter. Lei de Registros Publicos Comentada, Saraiva, 2002, p. 54.
17.%Q registro juridico tem por finalidade conferir publicidade, validade e certeza as relagGes
juridicas (art. 1°, Lei 8935/94) e, portanto, ndo se limita a recolher e publicar simples
informagdes, por exemplo, a titularidade de um direito, mas afirma, ou pelo menos faz
presumir, que aquele que consta em seus livros como titular do direito assim o é efetivamente”
Loureiro, Luiz Guilherme, Registros Publicos, Método, 52. ed. 2014, p. 288.
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toda evidéncia, inclui o processo de conservacdo dos documentos, o que nao se
resume a guarda estatica e seguranca dos papéis, abrangendo também a sua
organizacao e sistematizacdo funcional. Portanto, a tutela permanente (art. 23 da Lei
n° 6.015/1973) ndo se limita a conservacdo de documentos ou suportes fisicos, mas
alcanca a guarda dos dados e do conteddo semantico extraido dos documentos, com
cautelas inerentes a criacdo de procedimentos eficientes e seguros para o acesso a
informacdo pelo oficial de registro no exercicio de suas funcdes em respeito aos
deveres de sigilo profissional (art. 30, VI da Lei n°® 8.935/1994).

Portanto, a atividade registral pressupde o tratamento de dados pessoais para a
estabilizacdo e configuracdo de relacbes juridicas revestidas de validade e eficacia.
Dessa propria atribuicdo decorre a responsabilidade pela guarda e curadoria desses

dados pessoais, materializados em seu suporte fisico ou eletronico.

Por essas razoes, as sancoes de bloqueio e eliminacao dos dados comprometeria os
deveres de publicidade e de guarda permanente das notas e registros publicos. Por
sua vez, as sancoes de suspensdo e de proibicdo parcial adentrariam na competéncia
do Poder Judiciario, que, previamente a sua aplicacdo, prevé uma série de medidas
administrativas para que as atividades intrinsecas a serventia ndo sejam
descontinuados, em potencial prejuizo dos cidaddos que buscam os servigos dos

registros de imdveis.

Como visto, os registradores de imdveis desempenham funcdo publica cuja esséncia
estd consubstancializada no tratamento de dados pessoais para a definicdo de
posicdes juridicas com seguranca, validade e eficacia. Portanto, qualquer uma das
sancgOes arroladas acima teria o conddao de impedir o devido desempenho de suas
atividades, de interesse publico e no exercicio de funcbes Estatais, em conformidade

com a autonomia garantida pelos preceitos legais (art. 28 da Lei n® 8.935/1994).

Essa obstrucdo teria uma dupla consequéncia. A primeira gera efeitos externos,
violando o interesse publico envolvido no adequado desempenho dessa fungdo
publica. Em outras palavras, a propria sociedade destinataria dos servigos delegados
seria afetada por tais sancdes, pois poderia impedir o usufruto dos servigos de nota

e de registro, bem como afetar a configuragao e estabilizagdo das relagGes juridicas.

A segunda consequéncia da obstrugao seria a prdpria sujeicao dos registradores de
imdveis as penalidades do artigo 32 da Lei n® 8.935/1994 em razdo do

descumprimento dos preceitos legais ou normativos (art. 31, I da Lei n© 8.935/1994).
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Assim, a adocdo dessa sistematica sancionatoéria pela ANPD sem qualquer limitagao
as serventias resultaria em verdadeira antinomia normativa, pois o cumprimento das
sancdes indicadas nesta subsecdo implicaria a inobservancia das demais prescricoes

normativas vinculadas aos registradores.

Nesse sentido, para uma correta delimitacdo das sancdes a serem aplicadas aos
registradores dentro das prerrogativas da ANPD também é preciso observar as
competéncias disciplinares atribuidas pela Lei n® 8.935/1994 ao Poder Judiciario.
Conforme indicado, os oficiais de registro estdo sujeitos as penalidades de suspensao

do exercicio e de perda de delegacdo.

Tais penalidades, a principio, seriam aquelas que afetariam diretamente o
desempenho das atividades. Contudo, deve se notar que tais penalidades possuem
condicionamentos especificos que dependerdo da existéncia de competéncia pelo
juizo e deverdo corresponder a gravidade do fato (art. 34 da Lei n° 8.935/1994),
notando-se que as sancgOes de suspensdo e de perda de delegacdao somente sao
aplicaveis em casos de falta grave conforme o juizo do Poder Judiciario (art. 33, III
da Lei n® 8.935/1994), antevendo-se aqui potenciais conflitos caso a dosimetria e
medidas sancionadoras definidas pela ANPD para atividades de tratamento em geral

sejam aplicadas a essas entidades.

Ademais, importante esclarecer que, ao contrario das competéncias atribuidas a
ANPD, nas sancbes que afetem o desempenho dos servicos de registro de imdveis,
foi incumbido ao Poder Judicidrio a competéncia para a designacao de eventual
interventor, de modo que de fato seja alcancada a responsabilizacdo sem que seja
prejudicado o desempenho da funcdo publica e, em Ultima instdncia, a propria

sociedade.

5. CONCLUSAO

O Operador Nacional de Registro de Imoéveis consiste em entidade regulada e
fiscalizada pelo Poder Judiciario que possui, assim como os registros de imoveis, para
os efeitos da LGPD, a natureza de pessoa juridica de direito publico, as quais ndo se
aplicam as sang0Oes pecunidrias previstas no art. 52, inc. II e III. Além disso, esses
atores exercem fungdo publica, que muitas vezes exige o tratamento de dados
pessoais, de modo que sangdes de bloqueio ou suspensao da atividade de tratamento
podem impedi-los de se desincumbirem de suas competéncias. Esse aspecto é

particularmente relevante para os registradores de imdveis, que, conforme regime

Pagina 12 de 13



juridico definido pela Constituicdo Federal, realizam funcdo publica delegada em
carater privado, em que o tratamento de dados pessoais € intrinseco ao seu
desempenho, para a constituicdo de posicoes juridicas, meios de prova e validade e

eficacia de atos juridicos individualizados.

Vale notar que os 6rgdos competentes do Poder Judicidrio, ja editaram normas
complementares a LGPD, nas quais esta definido um regime sancionador préprio e
bastante gravoso aplicavel aos serventuarios por violacdes ao dever de curadoria e

sistematizacao dos dados sob sua guarda.

Assim, a aplicacdo de sancdes pecunidrias seria incompativel, obviamente, com as
funcdes publicas, em cumprimento de dever legal, exercidas pelos registros de
imodveis e ONR. Além disso, a aplicacdo de sancbes que impliqguem suspensao ou
bloqueio de tratamento de dados, concomitantemente as sangdes previstas em seu
regime disciplinar préprio, poderd gerar prejuizos ao desempenho de atividade
essencial a sociedade e ocasionar a violagdo das normas da Corregedoria Nacional

de Justica e das Corregedorias Gerais dos Estados e Distritos Federais.

Portanto, a proposta explicita o tratamento conferido as pessoas juridicas de direito
publico em relacdo aos quais ndo incidem multas, ficando a cargo do Poder Judiciario
a aplicacdo das sangdes proprias decorrente de violagGes ou condutas incompativeis
com a protecdo de dados pessoais. Por sua vez, também esclarece a necessidade da
ANPD avaliar, em cada caso, a oportunidade de aplicacdo de sancdes que limitem o
tratamento de dados, como o bloqueio, eliminagao, suspensdo e proibicao parcial de
tratamento de dados, para que ndo se comprometa o exercicio pelos registros de
imoveis e ONR de suas competéncias e fungdes publicas, para que tais atividades

ndo sejam descontinuadas, em prejuizo aos cidaddos.

Sao as consideracgoes.

JULIANO SOUZA DE Assinado de forma digital por JULIANO
SOUZA DE ALBUQUERQUE MARANHAO
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