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Ata da Quadragésima Assembléia do CONANDA, realizada nos dias trés e quatro de
' fevetreiro de 1997,

-~

iy As nove horas e trinta minutos, do dia trés de fevereiro de mil novecentos e
ﬁoven;‘:a € sete, na sala 210 do Anexo IT do Ministério da Justica iniciou-se a
n Quadragésima Assembléia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adclescente. Presentes os conselheires Raymundo Mesquita, Vice-Presidente (CNBB) ;
Charles Pranke (AMENCAR); Valdete Martins (CFESS); Eldine Lima {OMEP) ; Antonio do
. Amaral e Silva (ABMP); Marcio Sanches (MNMMR) ; Margarita Bosch (ANCED) ; Ceres Prates
(Casa Civil); Ana Licia Valente (MF); José Ricardo Cunha (ABONG); Claudio Vieira da
Silva (Fé e Alegria). Em wvirtude da auséncia, Jjustificada, da Fundacidc ABRINQ, foi
convocada € esteve presente Francisca Silva (MNDH). Presentes também, designadas
como suplentes Sénia Portella {(MJ), Ana Maria Chagas (MPO) e Deusina da Cruz (MPAS) .
Presentes ainda, os suplentes Welinton Pereira (MEN), Clodoveo Piazza (INDICA),
Silvia Arruda {(CECRIA}, Rachel Niskier (SBP), Maria Dolores Pinto (FNA), Jane Viannsa
(ANAPAC), Sebastifo Andrade (830 Martinho) e as representantes do MTh, Paula Barbosa:
do M8, Rcsa Maria Carneiro; do MEC, Ana Maria Lamberti e Manocel de Oliveira do Férum
do DCA. BAuséncias nio Justificas, dos conselheiros do MRE e do MINC. Abrindo os
trabalhos o© Vice-Presidente cumprimentou os presentes e submeteu 3 plenaria tendo
sido aprovada a seguinte pauta:r II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - diretrizes e constituigdo do GT, conforme disposto na Portaria n°
. 04/97/MJ; Apresentacic do Calendario para 1987; Prioridades do CONANDA para 97;
Discussio sobre eleicido do Presidente e Vice-Presidente; Recomposicdo das Comissdes
Tematicas e Grupos de Trabalho; Representacdo do CONANDA: critérios; Informe da sDC
& do DCA sobre a situacio dos convénios celebrades entre ¢ MJ e o Estade do R3;
Articulagdo com a Frente Parlamentar da Crianga. A seguir, procedeu-se a apresentacio
des presentes. Tniciando o debate sobre a II <Conferéncia a palavra foi dada a
conselheira Valdete Martins, integrante do GT provisdério, constituido em novembro de
96, para uma discussfo preliminar sobre o tema. Na sua avaliacdo, ¢ GT gue contou com
a participagdo do MJ, da CNBB, do MPO e do CFEES avangou pouco. Argumentou ainda, que
a primeira providéncia =zeria compor o grupc, conforme disposto na Portaria n® 4/97/MJ
€ a seguir propds e fer a leitura desta. Sobre a data da conferéncia, de 17 a 20 de
agosto, os presentes foram informados que a indicagio da primeira quinzena de agosto
fei feita no II Encontro de Articulacfio do CONANDA com os Conselhos Estaduais, em
novembro/%6 e que em funcdo da disponibilidade do Centro de Convencdes Ulisses
Guimardes, foi agendado o periode acima referide. Scbre a composigdo de GT para
crganizagdc da IT Conferéncia, nos termos da Pertaria n° 04/97, o conselheiro José
Ricardo (ABONG) questionou que o mesmo composto por 0l representante do Gabinete do
Ministre da Justiga, 02 da SDC, 01 da SE/CONANDA e por 06 conselheiros de CONANDA,
somente teria a paridade, entre a representacio governamental e da sociedade civil,
assegurada, se cinco des seis conselheiros fossem nio governamentais, o que foi
aprovado por unrnanimidade., © &T ficou assim constituido: 04 representantes do MJ, 01
. conselheiro do MPAS, totalizando cinco governamentais e cinco conselheiros da
sociedade civil, representantes da ANCED, AMENCAR, MNMMR, CFESS e CECRIA. Foi
ressaltada a importancia de se garantir os recurscs financeiros para realizacdo da
conferéncia, sobre a articulagio do Ministério da Justiga com outros Ministérios,
sobre a viabilidade de aporte de recursos através de convénios da UNESCO, PNUD e
ainda, sobre a definicdo de critérios para escolha de delegados, observadores e
convidados., O calendario para 1897 foi aprovado, ficando marcada as assembléias
crdinarias mensais, para as primeiras segundas e tercas-feiras de cada més. Foi
deliberado por 12 votos, a realizagidc da assembléia ordinaria nes dias quatrc e cinco
de agosteo, antecedendo a ITI Conferéncia., ©O Vice-Presidente, dando inicioc a discussio
sobre a escolha do presidente e vice-presidente do CONANDA, observou que desde a sua
criacdo e até O momento, a presidéncia foi exercida pelo Ministro da Justica e a
vice-presidéncia pela scciedade ocivil. Este assunto colocou em pauta questdes
tedricas sobre poder administrative e peder simbdliceo, sobre centralizacio do poder e
a impertdncia de se assegurar o proder do colegiade. Recolocou também, em pauta, o
debate scbre titularidade dos ministros, e principalmente sobre a representatividade
dos representantes dos suplentes governamentais. Contudo, houve consenso, de gque este
debate fosse transferido para a préxima assembléia. Com relagdo aos critérios de
representagdc e participa¢fio do CONANDA em eventos foi proposto que a conselheira
Margarita Bosch (ANCED) elaborasse uma proposta a ser apresentada na assembiéia de
mar¢e e que a secretaria executiva dec CONANDA, fizesse um levantamentc junto aos
érgidos governamentais e ndo-governamentais, dos eventos nacionais, programados para
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este ano e o apresentasse na mesma oportunidade. A discuss3o sobre as prioridades do
CONANDA para 1997 motivou a manifestagdo de preocupacio das conselheiras Rachel
Niskier({SPB), Eliine Lima (CMEP), Francisca 8ilva (MNDH)} e Sé&nia Portella {MJ) sobre
a necessidade de implementacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dado o pouco
entendimento que se tem scbre o mesmo. Completando, o conselheire Antonio Amaral e
Silva (ABMP) afirmou gue a compreensio que se tem, € que o adolescente infrator é
protegido pelc ECA, E prioritario divulgar as inovaces introduzidas relo Estatuto e
sobretudo, que este trouxe pela primeira wvez a responsabilizacdc do adolescente
infrater., A medida mais leve bPreconizada no Bstatute & a adverténcia. Para a
conselheira Margarita Bosch & prioridade, o como, tornar eficaz as politicas publicas
gue incluam a crianga e sua familia. A articulagdo com os Conselhos Estaduais, com os
Conselhos Setoriais e a II Conferéncia si3o prioridades afirmou a conselheira Valdete
Martins. Concluindo a discussio o conselheiro Charles Pranke propds a manutencdo dos
trés eixos temidticos de 96 & como estrateégia a articulacdo com os conselhos estaduais
e municipais e destacou a capacitacio de conselheircs, também, como prioridade. A
plendria incumbiu os conselheiros José Ricardo (ABONG), Maria Dolcres Pinto (FNAY,
Margarita Bosch (ANCED) e Ana Chagas (MPO) de sistematizar as prioridades e
apresent&-las no dia seguinte, para aprovac&o. A seguir, a palavra foi dada a
diretora do Departamento da Crianca e do Adolescente {MJ), Sénia Portella gque
informou & plenadria sobre os convénios firmados entre o MJ e o DEGASE/RJ. Estes
convénios sdo atipicos desde a época do Ex-CRIA. Um dos pontos de estrangulamento é o
sistema de pessoal. H& necessidade de concurso publico para servidores dos CRIAM's.
Contudo, as medidas de liberdade assistida tém sido exitosas. A internacdo & critica
e esta em processe de licitacdo a construgdo de deis CASI's, com verba de MJ. Os
conselheiros Cldudio Augusto Silva (Fé e Alegria) e José Ricardo (ABONG) afirmaram
que a internag&c no Rio & muito mais grave do que revelam as dentncias e gue o
Conselho Estadual e a sociedade néo tém informag®es sobre os convénios celebrados com
© MJ. O conselheirc Charles Pranke questionou sobre a constituigidc de uma Comissio,
j& aprovada pelec colegiade para atender dentncizs do Grupo Tortura Nunca Mais do RJ.
Sugeriu a conselheira S&nia Portella que se visitasse também os demais Estados, como
3do . Paulo e Minas que tém problemas semelhantesz. O conselheire Cledoveo Piazza
sugeriu que ndo deve ser o GT sobre Ato Infracional a tratar do assunto no RJ, mas
sim, uma comissdo especifica, com mais conhecimento e com prazo para estudar a
situac@o. Como coordenador da Comissidc de Articulacdo, o conselheiro Charles Pranke
cemunicou acs presentes que foi criado na Camara ou ne Senado a CPT sobre o Trabalho
Infantil, e sugeriu que esta CPI apresentasse o PL sobre o Trabalho Educative, em
articulacdo com a Frente Parlamentar da Crianca. Ficou decidido que cada Grupo de
Trabalho elaborasse sua estratégia de articulagdo com a referida Frente. A
representante do MPO, Ana Chagas fez um relato sobre a reuniZo de érgdos,
governamentais e ndo-governamentais brasileiros, <¢om o Bureau Internacional dos
Direitos da Crianga, realizada no escritério do UNICEF, em janeiro deste anc. Este
Bureau se utiliza de um instrumento denominadce Tribunal Internacional, de cunho
moral, para oferecer apoioc e colaboracic aos paises no sentido de atenuar a
problematica da violag3ico dos direitos da crianga e do adolescente. Esta foi uma
reunido de apresentacgio do Bureau, de sua missic e de =ua metodelogia de trabalho. As
nove horas do dia quatroc, apds o reinicio dos trabalhos o Vice-Presidente registrou a
presenca de Jesus Indcio I. de Souza, conselheire do Conselho Estadual do Parana e de
Marcio de Jesus Filla, conselheiroc do Conselho Municipal de Reldndia. A seguir, foi
apresentada 2 pleniria a sistematizagdoc das prioridades de CONANDA para 97, pelo
grupo designado anteriormente. Aberto o debate foram propostas e aprovadas as
seguintes alteragbes: 1. a inclusio da OAB e da Defensoria Pablica nas relacgdes
interinstitucionais, uma vez que elas integram o Sistema de Justica; 2. a realizacgio
de duas assembléias ampliadas em 1897 e duas em 1998 e 3. a exclusdo do item
estratégia da proposta de prioridades e a inclusioc de eixos temiticos. Foi aprovado

pelo colegiade como Diretrizes Fundamentais: - as Politicas de Inclusio Social e o
Fortalecimento das Relagdes Interinstitucionais. Como Prioridades - I- politicas)
Politica de Atendimentc para criancas e adolescentes em situacdo de risco, envolvendo
as familias e avaliacdoc e controle das Politicas Setoriais. B) Projeto Pedagdgico

para as medidas sbclco-educativas. II~- Relagdes Interinstitucionais, articulacio
com os Conselhos de Direitos Estaduals e Municipais, com os Conselhos Tutelares, com
os Conselhos Setoriais (de Salide, Educacic e Assisténcia Scocial), com © Ministério
Piblico/Magistratura, com a OAB e Defensorias Publicas, com o Férum DCA e o Congresso
Nacional. III Eixos TemAticos: Trabalhc Infantil; Violéncia e exploracdo Sexual; Ato
Infracional e Conselhos Tutelares. As Comissdes Tematicas, definidas regimentalmente
foram assim constituidas: Comissio de Politicas Publicas {(SPB, MPAS, Casa Civil, MEC,
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MNDH, MS, ANCED, CECRIA, FNA, OMEP e DCA/MJ). Comissio de Finangas e Orgamento
(ABONG, INDICA, FNA, Fé e Alegria, MPO E MF}. Comissioc de Comunicagdo Social (S3o
Martinho, FNA e Fundo Cristdc) e Comissio de Articulagdo (CNBB, CFESS, MEN, AMENCAR,
ANAPAC e CECUP). Os Grupos de Trabalho foram constituidos considerando o¢s eixos
tematicos priorizadeos. GT sobre o Trabalho Infantil (AMENCAR, CFESS, OMEP, MEN, MPO,
Casa Civil e MPAS). GT sobre o Ato Infracioral (MNDH, INDICA ABMP, Sio Martinho, Fé e
Alegria e DCA/MJ). GT scbre Viol&ncia Sexual (3BP, MS, CECRIA, MNMMR, ANAPAC e Casa
Civil). GT scbre Conselho Tutelar (ANCED, ABONG, INDICA, ABMP, FCC, MEC, MF, e CNBB).
Sobre o horé&rioc das assembléias crdinarias fol deliberado que na manhi do primeiro
dia, as comissles temdticas se reunirdoc e & tarde das 14:00 as 18:00 horas havera
pleréria. No segunde dia, plendria das 09:00 &s 13:00 horas e no periode da tarde
reunides dos grupos de trabalho. O deslocamento do conselheirc no dia da assembléia
ou na véspera, dependerd deo hcririo de inicio das reunides das comissdes tematicas ¢
de sua participacdc nas mesmas. A Conselheira Margarita Bosch sugeriu que os
documentos gque integram a pauta da assembléia sejam enviados aos conselheircs com
antecedéncia. A Secretaria Executiva com apoio do conselheiro Rosber de Almeida foi
incumbida de wverificar a possibilidade de uso do correioc eletrdnico e a utilizagdo de
Scanner junto ao MJ. A conselheira Margarita Bosch foi incumbida de analisar a
solicitagdo do MRE ac CONANDA, sobre a situaglo de risco de criangas brasileiras em
Ciudad del Este. A SE devera cobrar ao Conselho de Direitos do Parand resposta a
golicitagdo de informa¢des do CONANDA, sobre o assunto. A solicitacdc de manifestacio
dc CONANDA, sobre as mogdes aprovadas no I Encontre Nacional de Censelheiros
Tutelares sera encaminhada ao referide GT, para apreciacdo e apresentacdoc de
proposta. Em atengfio, a sclicitacio da Promotoria de Justicga de Uni&o de Vitdria/PR,
sobre a cola de sapateiro as conselheiras Rachel Niskier ¢ Rosa Maria Carneirc foram
designadas para elaborar um documento para o CONANDA encaminhar ao Ministério da
Salide. Este documento deve ser apresentade & plenédria, na préxima assembléia, em
margo. Com relagdoc a proposta do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Pompeia sobre a proibigdo de wveiculacdo de propaganda de bebida
alcbdolica com o esporte nos meioz de cormunicac¢do, ficou decidido que a Secretaria
Executiva solicitasse maiores esclarecimentos sobre o assunte ao Conselho Municipal e
© apresentasse na proxima assembléia para os devidos encaminhamentos. A representante
de MPAS, Deusina da Cruz sugeriu que a Secretaria Executiva complementasse as
informagSes antes de encaminhar as solicitagbes de manifestacdes e pareceres a
plenaria. Nada mais havende a tratar, o Vice-Presidente declarou encerrade os
trabalhos.
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Isa Maria de Oliveira Raymundo Rabelc de Mescuita
Secretaria Executiva Vice-Presidente




