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ATA DA NONAGESIMA SETIMA ASSEMBLEIA ORDINARIA DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA.

As nove horas quinze minutos do dia dezesseis de outubro de dois mil e dois deu - se inicio a
Nonagésima Assembléia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da crianga e do Adolescente
— CONANDA, presidida por Claudio Augusto Vieira da Silva ( Fundacao Fé e Alegria do Brasil).
Presentes os conselheiros titulares Maria Izabel da Silva (CUT); Joacir Della Giustina (CNBB);
Kénia Augusta Figueiredo (CFESS); Jos¢ Fernando da Silva (Centro de Cultura Luiz Freire);
Rachel Niskier Sanchez (SBP); Normando Batista Santos (ABONG); Vicente de Paula Faleiros
(CECRIA); Manoel Messias Moreira da Silva (MNDH); Maria Stela Santos Graciani (PUC- SP);
Ivanildo T. Franzosi (Casa Civil da Presidéncia da Republica- parcialmente); Denise Doneda (MS —
parcialmente) e Max Halley Sudéario de Lima e Silva (MP). Estiveram ainda presentes os
conselheiros governamentais suplentes que assumiram a titularidade nesta assembléia: Denise
Maria Fonseca Paiva — (MJ - parcialmente); Clovis Ubirajara Lacorte (Casa Civil da Presidéncia da
Republica- Parcialmente) Marilda Marfan (MEC); Jane Ramos Pereira (MS); Yvonne Bezerra de
Melo (MTE); Rodrigo Estrela (MRE) e Alexandre Rocha Araujo (MPAS). Estiveram também
presentes os conselheiros ndo — governamentais suplentes; Marcos Colares (OAB); Laura Rosseti
(FENASPAES) e Beatriz Hobold (Pastoral da Crianga). I — Abertura dos Trabalhos e Aprovacio
da Pauta — Inicialmente o Presidente fez a abertura dos trabalhos e em seguida submeteu a pauta a
plenaria, tendo a mesma sido aprovada por todos, como segue: Il — Aprovacao das Atas das
Nonagésima Quinta e Sexta Assembléias Ordinarias do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA - As atas da Nonagésima Quinta ¢ Nonagésima Sexta
Assembléias Ordinarias foram aprovadas com corregdes pertinentes. III — Discussio interna sobre
Proposta de Lei de Diretrizes Socioeducativas — O Conselheiro Normando fez um relato suscinto

dos cinco Encontros Regionais sobre Medidas Socioeducativas, destacando que os Estados



centraram em suas discussdes na proposta de lei em detrimento ao documento do CONANDA.
Destacou ainda, que na regido sudeste houver pouca participagao de Juizes e Promotores de Justica.
Em todas as Regides discutiu-se a necessidade de encaminhamento de Projeto de Lei, porém a
maioria dos participantes considera que grande parte dos itens apresentados no documento devem
ser regularizados através de Resolucdo do CONANDA. O conselheiro ressaltou que o Encontro da
Regido Sul foi mais conturbado, ficando evidente que no Estado do Rio Grande do Sul defende-se a
necessidade de encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei e nos Estados de Santa Catarina
e Parana o posicionamento ¢ totalmente contra ao Projeto de lei, defendendo apenas uma resolucao
do CONANDA para eliminar os problemas existentes. Foi informado também que estd sendo
elaborado a sistematizagdo dos cinco eventos para conhecimento de todos os conselheiros. A
conselheira Maria Stela complementou a fala do conselheiro tecendo consideragdes sobre a
importincia dessas discussoes que permearam todos os encontros sendo incluido o tema na agenda
nacional. Para a conselheira a discussdo hoje ¢ muito mais abrangente, nao ficando a mesma s6 com
os profissionais que atuam diretamente na area. Ela considerou que o CONANDA cumpriu a sua
missdo no que diz respeito a articulagdo a nivel nacional. O conselheiro José Fernando também
considerou que o CONANDA cumpriu o seu papel com relagdo ao documento contendo os
subsidios para elabora¢ao dos Parametros arquitetonicos para unidades de internagdo e a proposta
pedagdgica, porém, considera que algumas propostas de gestdo devem ser fundidas, tornando-as
mais exeqiiiveis. Em relagdo ao documento da ABMP considera-o bastante confuso, misturando
assuntos de Conselhos com questdes processuais. Para o conselheiro o mesmo deve ser
aprofundado, para se ter uma posi¢ao clara se deve ser lei ou resolugdo. Por fim, considerou que os
eventos serviram de capacitagdo para todos os participantes. O conselheiro Vicente argumentou
sobre a importancia das questoes discutidas porque estdo interligadas com a violéncia e que ha

necessidade de combaté-las. O conselheiro também manifestou que deve haver posicionamento



claro sobre os encaminhamentos a serem adotados. A conselheira Rachel argumentou a importancia
dos encontros, alegando que os Estados que ndo puderam estar presentes se sentiram incomodados
pela auséncia. Com rela¢do ao documento da ABMP, alegou que o mesmo ¢ uma proposta e que ha
necessidade do seu aprofundamento. A conselheira Maria Izabel abordou a importancia dos
conselheiros receberem os relatorios consolidados. A conselheira ¢ favoravel da proposta torna-se
uma resolu¢do do CONANDA, visto que projeto de lei corre-se o risco do mesmo ser todo
modificado no Congresso Nacional. Deve-se dissociar o que ¢ processual de procedimentos
pedagogicos e arquitetonicos e que toda documentacao deve ficar organizada para a proxima gestao.
O conselheiro Joacir ressaltou ser este o segundo documento apresentado pela ABMP e que ha
necessidade do aprofundamento das discussoes. Considerou um grande acerto do CONANDA a
discussao sobre o assunto, considerando —o um grande avango. Com relacao a proposta de se levar o
tema para a Quinta Conferéncia Nacional, considera a mesma complicada e perigosa nesse tipo de
evento, propos maior reflexao sobre o assunto. O conselheiro Marcos argumentou que para essa
discussao deve-se considerar a hierarquia juridica e o limite de competéncia do CONANDA. Para o
conselheiro o CONANDA tem o direito de propor uma avalia¢do para definir se deve ou ndo haver
alteracdo no Estatuto e que o CONANDA deve constituir uma comissao para essa avaliagdo. No
momento o CONANDA deve propor uma resolugdo. A conselheira Marilda complementou a fala da
conselheira Rachel e disse que a sua participacdo no Encontro da Regido Sudeste foi a mais
significativa dos seus quatro anos como conselheira do CONANDA. A conselheira alegou que o
documento do CONANDA foi muito importante visto que o mesmo provocou as discussdes. A
representante do CFESS Elizabete ressaltou que no trabalho cotidiano das Varas da Infincia e da
Juventude existem coisas que nao estdo bem estabelecidas, dificultando as questdes processuais
para os magistrados. Ela considera que a execug¢do das medidas socioeducativas deve ser

personalizada. Falou da importancia do trabalho do defensor e da equipe técnica de justica no



tocante a execu¢ao da medida e na interpretacao do ato infracional. Para o conselheiro Vicente a
resolucao do CONANDA tem legitimidade e deve ser cumprida, alegando ser também instrumento
politico. Argumentou ainda que ha necessidade de incentivar a extingdo das FEBEM’s e
implementar as medidas socioeducativas Todos os conselheiros que usaram a palavra foram
taxativos em relacao a necessidade de cumprimento da Resolugao do CONANDA por todos, como
ocorre com as resolugdes dos demais Conselhos existentes. O Presidente informou que ira solicitar a
sistematizadora os relatorios dos Encontros antes da préxima assembléia. Propds também que os
Conselhos Estaduais sejam convidados para a discussao sobre as questdes processuais do
documento no dia cinco de novembro, durante a assembléia do CONANDA. Ressaltou a discussao
havida na Regidao Sul no que se refere ao Direito Penal Juvenil, contrariando o Direito Garantista. O
Presidente ¢ a favor do tema ser debatido na Quinta Conferéncia Nacional. Ele falou da necessidade
de se estabelecer nova alternativa de metodologia para continuidade dos trabalhos no préximo
exercicio e que a mesma deve ser definida na assembléia do més de novembro. Propds também que
as ComissOes fagam levantamento das ac¢des de dois mil e dois que terdo prosseguimento no
proximo exercicio para ser apresentado a nova Gestdo do CONANDA. IV — Trabalho de Grupo
das Comissées Tematicas — no inicio e no final da tarde as Comissdes Tematicas se reuniram para
tratar de assuntos especificos as suas areas de atuagdo. V — Apresentacio e Debate do Projeto de
Lei Numero Duzentos e Cinqiienta e Seis, da Deputada Luiza Erundina — PSB-SP, que visa
garantir a presenca de defensor ou advogado no procedimento de apuracio do Ato
Infracional Atribuido ao Adolescente. — A vice-Presidente, Denise Paiva fez a abertura dos
trabalhos e em seguida fez a apresentacdo das autoridades presentes para participar dos debates. Dr*
Denise saudou a todos ressaltando a importancia dessa reunido que ¢ fruto de discussdes com o
Secretario de Estado dos Direitos Humanos. Ela reafirmou que o projeto ¢ contraditério e que o
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saudou as demais autoridades na pessoa do Dr. Aristides Junqueira e agradeceu a Dr* Denise a
oportunidade desse debate. A Deputada falou que construiu o seu mandato com a participacao
popular por considera-14 a mais legitima. A Deputada informou que a proposta do Projeto de Lei foi
fundamentada na lacuna denunciada no Relatorio Final do Tribunal Permanente dos Povos e que o
Projeto de sua autoria garante a companhia de advogado ou defensor publico ao adolescente que
comete ato infracional. O Projeto de Lei Numero Vinte e Quatro determina também a observancia
no processo judicial de todas as garantias previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente para
apuracdo do ato infracional atribuido ao adolescente. A Deputada informou que o referido Projeto
foi aprovado nas duas Casas de Lei, porém recebeu veto total do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que entendeu ndo haver necessidade de advogado durante depoimento ao Ministério
Publico, sob a alegacdo de que, até tal momento ndo existe denuncia formalizada contra o depoente.
O assessor juridico da Deputada, Dr Flavio Caetano complementou as informagdes alegando que o
Projeto prevé a presenca do advogado ou defensor na oitiva informal do processo. Ele argumentou
que ndo concorda com o veto, por achar razao maior de ser ter a presenga do advogado no inicio do
ato que dard plena efetividade a acdo. A Deputada informou também que embora,
constitucionalmente, o Congresso devesse ter apreciado o veto no prazo maximo de trinta dias, a
hegemonia do governo na casa poderia manté-lo, o que forgaria a recomecar a tramitagdo na estaca
zero. O Presidente da ABMP Saulo de Castro Bezerra informou que a Associagdo dos Magistrados
e Promotores de Justica ¢ favoravel ao Projeto e que deve-se lutar para que os direitos do
adolescente sejam garantidos. Ele afirmou que setenta por cento dos adolescentes que estdo
internados ndo cometeram ato grave e que se tiver a presenca do advogado ou defensor publico estas
distor¢oes serdao corrigidas. O conselheiro do CONANDA e representante da OAB Marcos Colares
abordou que se ao adulto ¢ permitida a presenca do advogado em todos os momentos, porque nao
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custos do mesmo. Ele afirmou que a instancia maxima da OAB ¢ pela nao reducao da idade penal e
pela presenca do advogado e ou Defensor Publico. A Defensora Publica e Coordenadora Executiva
do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/BA, Hélia Barbosa alegou
que os Defensores Publicos nao tém tido o reconhecimento necessario. Com relagao ao veto ela
considera que o Presidente da Republica foi conduzido a um equivoco. A Defensora sugeriu para
que o CONANDA crie uma Comissao para revisdo de técnicas legislativas para se ter clareza das
regras técnicas do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A representante do Ilanud, Karina Sposato
também afirmou que a Entidade ¢ favoravel ao Projeto na oitiva do processo. Ela afirmou que
noventa e nove por cento dos adolescentes detidos em flagrante, a Promotoria utiliza-se critérios
subjetivos, ndo se observando a gravidade do ato. Para ela a internagdo provisoria tem sido utilizada
como castigo € ndo de acordo com o objetivo do Estatuto considerando—a pior que a puni¢ao dos
adultos Dr. Aristides Junqueira posicionou-se contra a redugao da idade penal e disse que as causas
do ato infracional devem ser buscadas fora do adolescente. Ele teme que a presenca do advogado
possa levar a uma analogia para diminuir a idade penal. Porém, concorda que o adolescente precisa
de um curador, visto que sozinho ele ndo deve comparecer junto ao Ministério Publico e que a
maioria dos tutores naturais sao despreparados intelectualmente. Dr. Saulo esclareceu que os Juizes
e Promotores t€ém se empenhado ao maximo na defesa dos interesses dos adolescentes, inclusive
muitas vezes sofrendo ameacas de morte. Também demonstrou preocupagdo com o Codigo Penal e
considera que a presenca do advogado e/ou defensor publico s6 ird beneficiar o adolescente. Ele
considera que ha falta de informacdes ao adolescente sobre suas garantias processuais, ressaltando a
importancia de ndo se perder a 6tica das medidas socioeducativas. O Juiz da Infancia e Juventude de
Sao Paulo, Eduardo Resende Melo alegou que no Direito Penal o adulto tem direitos do cidadao e
que o Estatuto prevé o direito do advogado. Ele considera a medida socioeducativa ¢ sancionatoria,
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necessidade de Defensores especializados na area da infancia e juventude. A Deputada Luiza
Erudina considerou que o Congresso Nacional esta em falta com a sociedade e que o veto ao Projeto
deveria ter trinta dias para substitui-lo, porém ja faz dois anos € 0 mesmo nao foi sequer discutido.
Sugere que o mesmo seja discutido com a sociedade. Ela ponderou ser mais seguro o CONANDA
fazer gestdes junto aos lideres no Congresso Nacional para pautar a matéria no inicio do préximo
ano. A proposta foi submetida & plendria, tendo a mesma sido aprovada por unaminidade. O
Presidente afirmou que 0 CONANDA ira se manifestar junto ao Secretario de Estado dos Direitos
Humanos, ao Ministro da Justi¢a e junto ao proximo Presidente do Congresso Nacional para que o
veto seja pautado e que o mesmo entre imediatamente em votacdo. A Vice Presidente Denise Paiva
alegou que efetivamente esta sendo inaugurado novo método de trabalho que certamente so trara
beneficios a populagao brasileira. Finalizando, a Deputada considerou a assembléia do CONANDA
produtiva, em virtude do compromisso de fixacdo de uma ponte permanente entre o Conselho e os
parlamentares que, como ela, se dedicam as questdes da infancia e da adolescéncia. Se propds a
manter este elo com o CONANDA e espera que outros parlamentares o fagcam também. Ela
argumentou ainda sobre o Projeto de Lei de sua autoria que institui brinquedotecas nos hospitais
publicos e desde o ano dois mil esta aguardando sua inclusdo na pauta do plenario e que este Projeto
recebeu aprovagdo unamine das comissdes das duas casas. O Presidente agradeceu a presenca de
todos convidando-os a continuar participando da assembléia. VI — Apresentacio e Debate do
Programa Bolsa Escola do MEC - Prosseguindo os trabalhos do segundo dia da assembléia o
Presidente apresentou o Dr. Israel Luiz Stal, Secretario do Programa Nacional de Bolsa Escola do
MEC e o Dr. Luiz Fernando de Matos Pimenta, Diretor de Articulagio com os municipios, cujo
objetivo dessa participagdo sera oferecer informagdes mais detalhadas sobre o funcionamento do
Programa, considerado de importancia fundamental para melhorar as condigdes de acesso e
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pelos déficits educacionais € muitos envolvidos no trabalho infantil. Dr. Israecl cumprimentou a
todos informando que o Programa ¢ uma transferéncia de renda e que no inicio do ano sempre ha
alta taxa de matriculas e depois vem as evasdes. Porisso o Programa criou a exigéncia de freqiiéncia
a escola para o pagamento do beneficio, através dos Conselhos de Controle Social. A rede de
concessdo conta atualmente com cinco milhdes e sessenta e duas mil familias e oito milhdes,
seiscentos e trinta mil criangas, freqlientando regularmente as aulas. O Secretario apresentou
planilhas enfocando entre outros assuntos a missao do Programa, o desenho, a universalizagdo, a
descentralizagdo, a contrapartida do municipio, a participacdo social, as parcerias e outros.
Ressaltou que o mérito do programa ¢ o pagamento direto as familias através do cartdo magnético,
onde cada familia recebe de quinze a quarenta e cinco reais por més. Em seguido o Dr. Luiz
Fernando apresentou proposta de trabalho conjunto com o CONANDA, através de acgdes
socioeducativas, monitoramento da freqiiéncia, encaminhamento das denuncias, escola atrativa e de
qualidade. O monitoramento da freqiiéncia esta sendo feito em parceria com a Pastoral da Crianga,
Ministério da Saude, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdo, Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, Conselhos Tutelares e Promotores da Infancia e Juventude. Dr.
Israel informou ainda que o Programa estd numa fase em que consegue chegar as familias mais
pobres do pais. Informou que o Programa ira propor ao CONANDA um documento de
recomendacdes no sentido de estreitar as relagdes com os Conselhos Tutelares, Conselhos
Municipais € com o Conselho de Controle Social. O Presidente do CONANDA argumentou que o
controle deve ser através de um Conselho Deliberativo e Paritario, ou seja através dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social ou Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
A conselheira Maria Izabel falou do artigo nimero sete da Lei de Criagdo do Programa, que
estabelece que as familias que t€m criangas no PETI ndo poderao receber bolsa e que o CONANDA
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a fala do Presidente para que o controle seja pelos CMAS’s ou pelo CMDCA’s alegando, também
que o CONANDA ja havia solicitado mudancas na lei, referente a este assunto. Ela argumentou que
o monitoramento da freqiiéncia ndo passa pelo Conselho de Controle Social e que, segundo noticias,
as informagdes para controle da freqiiéncia ndo sdo veridicas, a freqiiéncia ¢ atestada para nao se
perder a vaga no Programa. Ela questionou o porque das familias assumirem o programa e nao o
PETI alegando que existem as a¢gdes no programa mas ndo a obrigatoriedade de cumpri-las e que
no PETI ha essa obrigatoriedade. Disse desconhecer municipios que efetivamente desenvolvem
acoes socioeducativas com as criancas e familias. Argumentou ainda que houve aumento do nimero
de criangas nas escolas, mas ndo da qualidade de ensino e indagou qual a a¢gdo do MEC em relagdo
a qualidade de ensino. A conselheira informou ainda sobre denuncias recebidas sobre familias que
nao precisam e que estdo recebendo os beneficios, alegando que ha necessidade de ser repensar a
logica de redistribuicdo de renda no pais. A conselheira Yvonne, considerou absurdo os gastos das
familias que recebem bolsa escola com material escolar, ressaltando que se elas pudessem optar nao
gastariam o dinheiro com material escolar. A conselheira Maria Stela disse ver com alegria a
iniciativa e o aperfeicoamento do processo de implantagdo e implementacdo do Programa Bolsa
Escola. Resgatou o crescimento da apresentacdo entre a primeira vez que estiveram no CONANDA
desta ultima apresentagdo. Falou sobre a melhoria do programa tanto quantitativa como qualitativa,
a nivel da importancia do controle da freqiiéncia da crianga e do adolescente a escola, s6 que
necessita haver melhora da qualidade de ensino nas escolas brasileiras. O conselheiro Vicente falou
que os dois bilhdes de recursos aplicados ao Programa nao sao muito, considerando o or¢gamento
federal, apesar do mesmo ter um peso significativo para as familias. Questionou qual a relacdo do
Programa com o FUNDEF e considerou que o nao acesso a educagdo ¢ ainda um fracasso na
historia do pais. O conselheiro Normando questionou qual a relacdo do Programa com outros
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questionou se o Programa esta se articulando com o PETI para mudancas no artigo nimero sete da
Lei. O Secretario informou que quanto aos conselhos de controle social os mesmos precisam de
aperfeicoamento e que muito deles realmente ndo estdo funcionando, havendo uma dependéncia
desses Conselhos com o Poder Executivo. O caminho ¢ proporcionar-lhes a capacitagdo. Para o
Secretario a cultura de Controle Social no pais ainda estd no comeco. Com relacao a alteragdo do
artigo sétimo da lei, disse comungar com a mesma idéia da conselheira Maria Izabel e acredita que
nova gestdo do programa no proximo exercicio podera aperfei¢od-lo através do Congresso
Nacional, incluindo-a na pauta do governo federal. No que tange as faltas, disse que um programa
de grande dimensdo ¢ de dificil controle e que ha probabilidade de fraude. Alegou que o Programa
nao ¢ meramente de repasse de recursos para pobres, porém hé trabalho de visitas “in-loco” aos
locais onde o Programa nao vai bem, objetivando corrigir as distor¢des. Quanto a maior inclusao
das familias no Programa Bolsa Escola afirmou que ha municipios que estdo solicitando —a saida do
Programa para ficar com o PETI, considerando o mesmo mais atrativo. Com relagdo aos recursos o
Secretario explicou que a sua origem ¢ do Fundo de Combate a Pobreza, sendo cinqlienta por cento
destinados ao Programa Bolsa Escola, vinte e cinco por cento destinados ao Programa Bolsa
Alimentagdo e Bolsa Renda e vinte e cinco por cento destinados ao Programa de Saneamento
Basico e que esses valores foram estipulados pelo Congresso Nacional. O Diretor de Articulagao
Dr. Luiz Fernando complementou informando que em relagdo a qualidade da escola, foram
elaborados um guia de agdes soioeducativas e um guia para os conselhos de Controle Social. As
acoes socioeducativas foram elaboradas com as Secretarias de Educagdo ¢ contém cunho
educacional, através dos temas transversais as quais foram selecionados através de diagnostico.
Salientou que nao se pode esquecer as competéncias dos Estados e Municipios e que a coordenagao
do Programa tem discutido inserir a questao da freqiiéncia nos planejamentos municipais como

parte da gestdo escolar. O Presidente do CONANDA falou que h4d doze anos estdo sendo
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implantados os Conselhos de Direitos e ha uma tentativa de desqualifica-los, porisso reforcou o
pedido para que o controle seja feito pelos CMDCA ou CMAS. A conselheira Maria Izabel
ressaltou que todas essas questdes foram levantadas pelo CONANDA antes da elaboragdo da
Medida Provisoria para que pudesse haver as corre¢des € que ¢ muito comodo para a dire¢do do
programa passar a decisdo para o proximo governo. Os visitantes agradeceram a oportunidade da
apresentacdo alegando que a planilha apresentada e demais informagdes sobre o programa

encontram-se disponiveis no saite www.mec..gov.br. O Presidente agradeceu a participagdo dos

dirigentes do Programa pela qualidade da apresentacdo. VIII — Apresentacio do Levantamento
sobre Criancas e Adolescentes Indigenas — Estiveram presentes representando a FUNAI: Helena
de Biasi — Gerente de Projeto na Educacdo, Marlinda Patricia — Consultora do Departamento de
Educagdo e Rosane de Matos — Kaingang/Consib/CONMIS/GAPE e Luiz Donizete consultor do
MEC para assuntos de politicas de educagdo indigena. Inicialmente a Gerente de Projeto Helena de
Biasi informou que o relatorio sobre o levantamento estd em fase de sistematizagdo para torna-lo
publico. O levantamento contém informacdes coletadas durante as visitas as aldeias no decorrer dos
anos de dois mil e dois e permitiram sistematizar informagdes acerca de uma realidade
anteriormente conhecida, mas sem um tratamento setorizado. Assim, percebe-se que aldeias que
estdo proximas a cidades, hidrelétricas, hidrovias, garimpos, madeireiras, estradas linhas de
transmissdo de energia, por exemplo, sofrem ameacas constantes e de longa duracdo, o que interfere
no desenvolvimento das criangas e dos adolescentes que vivem nestas areas, ocasionando problemas
como a desnutri¢do, a diarréia e broncopneumonia, entre outras registradas. Alegando também que
relacionadas a estas questdes, tem-se intensificado a migragao de familias indigenas para as cidades,
aumentando-se o contato com a sociedade regional e gerando outros problemas, como o alcoolismo,
a prostituicdo, a gravidez indesejada, o uso de drogas , o contagio por doengas sexualmente

transmissiveis, a exemplo da AIDS, a ocorréncia de violéncia sexual, o aliciamento por parte de
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invasores, o agravamento da discriminacdo e do preconceito, assim como o envolvimento em
pequenos e grandes delitos. A Gerente informou que além das ameagas externas, a situagdo de
desaldeamento tem ocasionado a desestruturagdo das familias que encontram em dificuldades em
lidar com a fase da adolescéncia dos filhos. Os jovens que entram em contato direto com
adolescentes nao indigenas, ndao raro optam pela negacdo de sua identidade como indigenas, para
ndo serem discriminados. Os jovens e criangas sofrem também as conseqiiéncias negativas de
conviverem com pais alcodlatras ficando expostos a violéncias fisica e psicologica dentro de suas
casas, tendo em vista as condi¢cOes socioeconOmicas. Enfrentam ainda nas escolas onde estao
matriculados, os despreparos dos professores para tratar a questdo indigena. Diante da identificagdo
dessas demandas a FUNAI tem —se dedicado a formular projetos socioeducativos voltados aos
adolescentes e jovens indigenas e suas familias, objetivando orientd-los para o trabalho e para
projetos destinados a geracdo de renda. No que diz respeitos a atencdo a saude dos povos indigenas,
seu propdsito € garantir o acesso a atengao integral a satide, de acordo com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde — SUS. Neste sentido sera criada uma forca tarefa em Dourados-MS
para intervengdo nas questdes que afetam criangas e adolescentes indigenas. O consultor do MEC
disse ter ficado surpreso com a Pauta, considerando-a salutar. Em relacdo ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente no meio indigena acha que o mesmo ¢ pouco conhecido e deve ser estudado com os
professores indigenas. Considera que o CONANDA pode ter um papel importante, porém deve
estar atento para as situagdes de risco que ocorrem nas areas indigenas. Disse que a diversidade esta
posta e que € preciso revisar os conceitos para ndo impor valores. A representante do Conselho
Nacional de Mulheres Indigenas, Sr* Rosane, alertou sobre a criagdo de quartéis proximos as areas
indigenas prejudicando a privacidade das comunidades indigenas e que isto tem causado um certo
incomodo aquela populagdo. O conselheiro Vicente propos ao CONANDA o envio de

correspondéncia ao Ministério da Defesa, recomendando a ndo construgdo de quartéis proximos as
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essas areas. A Sr° Helena acrescentou que existem muitos indios envolvidos com drogas pesadas
como a cocaina, principalmente os que saem cedo de casa para estudar. O conselheiro Joacir
ressaltou que o papel do CONANDA ¢ o de controle das Politicas Publicas e que a questdo dos
quartéis ¢ uma situagdo nova, havendo necessidade do cumprimento do artigo cento e trinta e dois
da Constitui¢do Federal. Com relacao ao papel do Conselho Tutelar nas comunidades indigenas, ele
informou que o0 CONANDA ja emitiu uma orienta¢do geral aos conselhos tutelares para com as
comunidades indigenas. A Senhora Rosane ressaltou que o governo brasileiro precisa respeitar a
FUNALI ao invés de esfacela-la, ao passar para os Ministérios da Educacdo e da Satde as agdes
pertinentes 8 FUNALI Ela considera que quem trabalha com o indio no caso a FUNAI é quem deve
propor o que ¢ melhor. Para ela os indios nunca sabem quem ¢ quem. O Presidente disse que ira
aguardar o levantamento, at¢ o final do ano. Para ele ha um vazio legislativo com relagdo ao
Estatuto do Indio. Ha problemas de fronteiras, narcotrafico e outros e que ha necessidade de uma
manifestagdo da FUNALI neste sentido. O conselheiro Joacir afirmou que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ universal, portanto esta incluido a crianca e o adolescente indigena. Propde elaborar
documento conjunto CONANDA/FUNAI/CIMI. A senhora Rosane se contrap6s dizendo que as
propostas devem ser elaboradas pela FUNAI, nao incluindo o MEC ou CIMI. A conselheira Maria
Izabel disse que a Comissdo de Politicas Publicas ja tem condigdes de encaminhar aos Conselhos
Tutelares as recomendagdes e orientacdes para criagdo de grupo de trabalho para discutir com as
comunidades indigenas que necessitam desse atendimento. A conselheira Laura concorda com a
posi¢ao dos conselheiros Joacir € Maria Izabel e disse que essas recomendagdes sdo urgentes, tendo
em vista as situacdes de muitos municipios do Estado do Pard envolvidos com a questdo da crianca
e do adolescente indigenas. Finalizando o Presidente agradeceu a participagdo dos visitantes. VIII —
Relato dos Trabalhos de Grupo das Comissdes Tematicas — 1 - Comissdo de

Articulacado/Comunicacdo — O conselheiro José Fernando fez o relato dos trabalhos tendo sido
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registradas as correspondéncias que necessitam de deliberagdo do Conselho, a saber: a) pesquisa da
Toledos Associados sobre idade penal: A Comissdo sugere que o CONANDA solicite a Toledo e
Associados, os resultados da pesquisa e a metodologia utilizada sobre o adolescente infrator. O
conselheiro Vicente ficou de preparar oficio ¢ o CECRIA ird apresentar uma proposta para
realizacdo de pesquisa sobre idade penal, com enforque e metodologia do CONANDA, para ser
deliberada na proxima Assembléia do Conselho; b) Projeto para implantacio de brinquedoteca
nos hospitais da rede publica de saude: - solicitar informacdes a Deputada Luiza Erudina sobre o
andamento/tramitacdo do projeto e também sobre o alcance/limites impostos pelos vetos aos artigos
trés e quatro da proposta original; ¢) recebimento de oficio da Associacdo de Conselhos Tutelares,
reclamando nao ter sido escolhido para participar do Encontro de Articulagdo do CONANDA com
os Conselhos. O conselheiro Fernando ird preparar resposta; d) recebimento de mensagem
eletronica de conselheiro de direitos de Uberlandia —-MG, solicitando posicdo do CONANDA sobre
uma resolucdo do CMDCA que estabelece que os centros de formagdo governamental e nio
governamental recebem criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal encaminhadas pelos
CT, Curadoria da Infancia e Juventude da Vara da Infancia e Juventude tendo em vista tratarem de
Programa Socioeducativos em meio aberto. O conselheiro Alexandre ird solicitar ao CMDCA-MG
a resolucao para fundamentar parecer; e) recebimento de mensagem eletronica do Presidente do CT
de Lagoa da Prata — MG, solicitando posicdo do CONANDA sobre recolhimento de INSS,
instituida na Instru¢do Normativa numero setenta e um, a qual estipula os conselheiros Tutelares
como contribuintes individuais e segurados obrigatorios. O conselheiro vai obter as instrugdes
normativas para uma melhor avaliacdo; f) recebimento de Projetos do Deputado Edinho Bez,
propondo acréscimo de atribui¢des aos conselheiros Tutelares, que passariam a atestar a idoneidade,
a capacidade e a freqiiéncia escolar do adolescente maior de quatorze anos ¢ menor de dezoito anos

de idade que queira ingressar no mercado de trabalho como aprendiz. A comissdo se posicionou
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contraria a proposta por entender que o CT € um 6rgao que tem funcao de zelar pelo cumprimento
dos direitos e de requisitar servicos. A conselheira Laura deu parecer que deve ser enviado ao
DCA/MJ, que solicitou o parecer; g) recebimento de correspondéncia do Conselho Tutelar do
Menor de Paraguacu — MG, sobre processo movido pela Promotoria Publica contra o CT. A
comissao propoe responder que ndo ha relagdo hierarquica entre o Ministério Publico e o Conselho
Tutelar, oficiar ao Ministério Publico a interlocucdo entre os dois orgdos e sugerir ao Conselho
alteracdo do nome de Conselhos Tutelar do menor pra Conselho Tutelar; h) recebimento de
mensagem eletronica do CMDCA/Blumenau — SC consultando se dois Conselhos Tutelares criados
em datas distintas podem fazer um tnico processo eleitoral. O conselheiro Fernando vai responder
com base no Estatuto e na Resolugdo do CONANDA, que ndo admite prorrogacao ou redugdo de
mandato; i) afastamento de conselheira tutelar de Macaé - RJ. O conselheiro Marcos preparou
parecer sugerindo a ndo tomada de posicdo formal e final sem antes solicitar ao Juiz informagdes
sobre o caso, posto que afeta o funcionamento do Conselho Tutelar e visita da Comissdo de
Articulagdo/ Comunicagdo ao Municipio para obter maiores informagdes sobre o caso; j)
recebimento de correspondéncia do Conselho Tutelar da Regido Sul de Belo Horizonte,
denunciando que o Conselho nao estd Funcionando com cinco conselheiros. A conselheira Yvonne
ird preparar a resposta; 1) recebimento de correspondéncia do Conselho Tutelar de Pompéia-SP
solicitando aquisicao de veiculos e informagdes sobre a possibilidade de auxiliar as familias
substitutas com recursos do Fundo Municipal. A conselheira Yvonne ird preparar resposta; m)
manifesto contra a extingdo do niicleo do SIPIA-SP — O conselheiro Fernando ira verificar a questao
junto a Coordenadora Silvia Arruda. Foi informado sobre os contatos mantidos com a ANDI para o
envio da proposta de campanha nacional e sobre as matérias publicadas no Jornal Hoje da Rede
Globo, para um posicionamento do CONANDA sobre o assunto. O conselheiro Fernando ficou de

manter contatos com o Forum Nacional DCA para fundamentar a posi¢do do CONANDA e também
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para responder ao CEDCA —MG que solicitou posicdo do CONANDA sobre as matérias. O
conselheiro também ficou responsavel em levantar as pendéncias da Comissao para a proxima
assembléia. 2) Comissao de Politicas Publicas — A conselheira Marilda fez o relato dos trabalhos
informando que de acordo com informacdes oferecidas pela Secretaria Executiva os Estados de
Mato Grosso e Tocantins ja apresentaram seus planos de trabalho e estdo com os projetos
praticamente fechados, enquanto ha problemas com o Estado do Piaui. Depois de prolongada
discussao a Comissdao sugere que o Estado do Piaui seja substituido pelo Estado de Alagoas,
obedecendo os mesmos critérios utilizados para os Estados do Mato Grosso e Tocantins. Com
relacdo ao quadro de acdes para o periodo de transicdo dois mil e dois e dois mil e trés foram
sugeridos dois encaminhamentos: a) distribuicdo da sistematizagdo organizada pelo conselheiro
Joacir, que contém uma sintese das atividades da Comissdo relativas ao assunto; b) elaboracao e
distribui¢do de documento contendo orientagdes gerais do CONANDA sobre a questdo garantia de
direitos de criangas e adolescentes indigenas. O texto desse documento devera ser apresentado pela
Comissdao na proxima assembléia do CONANDA. O conselheiro Joacir deverd encaminhar um
esboco do documento, até o dia vinte e sete do corrente, aos membros da Comissdo, que por sua vez
se comprometeram em enviar retorno ao Coordenador até o dia primeiro de novembro. Assim o
documento podera ser apresentado na proxima assembléia, para aprovagdo e posteriormente ser
amplamente divulgado. A relatora informou sobre a proposta do UNICEF no sentido de promover
uma interlocucdo e articulagdo com os Conselhos Estaduais de Direitos, alguns Conselhos
Municipais e representantes dos Conselhos Tutelares, para elabora¢do, nos estados, de plano de
erradicacdo do trabalho infantil. Foi sugerida a participagao paritaria de dois representantes de cada
Conselho Estadual; de uma representacdo dos Conselhos Tutelares, composto por cinco
coordenadores regionais e de um representante dos Conselhos Municipais, sugerindo que sejam

eleitos as cincos cidades que representam os maiores indices de trabalho infantil, sendo trés
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representante das cidades que apresentam as piores formas de trabalho infantil e dois representantes
das cidades que apresentam elevados indices de outras formas de trabalho infantil, como por
exemplo o trabalho domestico. O referido encontro/oficina sera realizado em Belo Horizonte, no dia
dezenove de novembro. A Comissao aprovou a proposta de participagdo do CONANDA, sugerindo
os nomes dos conselheiros Maria Izabel, Glauber e/ ou Yvonne. A realizacdo do evento ficara a
cargo do UNICEF, do CONANDA ¢ do Férum Nacional PETI. Todas as propostas foram aprovadas
pela plenaria. Correspondéncia recebida: a) recebimento de Oficio da procuradora Geral da
Republica, solicitando informacdes sobre iniciativas do CONANDA relativas a criangas e
adolescentes com necessidade especiais. A Comissdo constatou que pouco se faz nesta area e
sugeriu a inclusdo desse assunto no plano de a¢des para o periodo de transi¢do. A conselheira
Rachel ficou responsavel pela resposta do documento; b) recebimento de convite da SEAS para
reunido ser realizada no dia vinte e dois para tratar de rede de abrigos; ¢) Solicitacdo de apoio
apresentada pelo hospital Evangélico de Vila Velha —ES - A conselheira Jane preparou resposta a
ser enviada ao Ministério da Saude; d) recebimento do Guia para Gestores — Politicas Publicas em
favor da crianga pequena, encaminhado pelo Comité da Primeira Infincia — MJ/UNICEF, e)
recebimento de oficio do Ministério Publico, para participagdao do Presidente do CONANDA de
audiéncia publica sobre o acesso a educagdo no municipio de Maraba —PA; f) recebimento de
convite para participagdo de seminario de capacitacdo em comunicacdo — Promog¢do ANDI, OIT e
UNICEF; g) recebimento de oficio da Prefeitura de Governador Valadares — MG — Campanha
sobre violéncia domestica; h) recebimento de dentincias do Férum da Crianga ¢ do adolescente do
Paré, sobre exploracao do trabalho doméstico, o documento devera ser enviado ao Ministério
Publico do Trabalho, para as devidas providéncias; i) recebimento de convite para reunido da
Comissao Especial do Conselho Nacional de Defesa da Pessoa Humana. A representante do

CONANDA na referida Comissdao nao podera comparecer por falta de agenda; j) solicitagao de
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indicacdo de dois conselheiros do CONANDA para compor a Comissao Nacional de Erradicag¢ao do
Trabalho Infantil — CONAETI. Foram indicados os nomes das conselheiras Maria Izabel da Silva —
Titular e Yvonne Bezerra de Mello — Suplente; 3) — Comissao de Or¢camento e Financas/medidas
Socioeducativas — A coordenadora da Comissdo Maria Stela, fez o relato dos trabalhos informando
a situagdo atual dos convénios detalhados em planilha. Informou ainda que os projetos do Mato
Grosso e de Rondonia foram aprovados pela Comissdo e que estdo faltando os Projetos do censo
sobre Abrigos, Publicacdes e da campanha publicitaria da ANDI. Com relagdo a planilha, das agdes
de dois mil e dois que terdo continuidade em dois mil e trés a mesma ndo foi concluida. Com
relacdo ao oficio recebido do CMDCA/Ribeirdo Preto questionando a auséncia do CONANDA no
Encontro Estadual sobre Medidas Socioeducativas, promovido pelo CONDECA-SP, discussdo
somente da proposta da ABM, a Secretaria Executiva deverd responder que o CONDECA nao
disponibilizou os demais documentos para discussdo e com relacdo a escolha das representagdes, o
CONDECA optou escolher-los sem democracia. Foi informado que o DCA ird promover curso
sobre Fundos nos dias cinco e seis de novembro, para representantes dos Conselhos Estaduais e que
o mesmo sera nos dias da assembléia do CONANDA. No dia cinco havera uma reflexdo sobre a
dimensdo processual das Medidas Socioeducativas, com a participagdo de representante do Superior
Tribunal de Justica, para aprofundar a matéria. IX — Assuntos Gerais —1) O Presidente do
CONANDA informou sobre a sua participacdo no Semindrio “ O Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e os Conselhos Tutelares — Realidade e Perspectivas” promovido pela Promotoria
de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal; 2) A conselheira Maria Stela
informou que ird participar do V Encontro Estadual dos Conselhos Tutelares e Municipais dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em Curitibanos — SC; 3) O conselheiro Vicente informou
sobre sua participacdo na reunido sobre Agencia Ibero-Americana para a Infincia e Adolescéncia,

promovida pela Agencia Brasileira de Cooperagao/Ministério das Relacdes Exteriores; 4) O
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conselheiro Messias informou que o MNDH participou de reunido com representantes da OEA,
onde foram tratadas questdes do crime organizado e tortura, considerando uma situagdo gritante no
Brasil. Na oportunidade o conselheiro apresentou a publicacdo da Pesquisa “Perfil da Qualidade da
Educacdo nas Escolas Publicas do “Grande Bom Jardim” — Fortaleza/CE, promovido pelo Centro
de Defesa Hebert de Souza —CE; 5) A conselheira Rachel informou que representou o CONANDA
no Encontro da FIRJAM, onde estavam presentes setenta e quatro municipios do Rio de Janeiro.
Informou ainda que representou 0 CONANDA no Férum “As transformacdes da Familia e da
Sociedade e seu Impacto na Infancia e Juventude, promovido pela Sociedade Brasileira de Pediatria,
6) A conselheira Maria Izabel fez a entrega de dois documentos resultantes das oficinas do trabalho
infantil e domestico, informando que estard recebendo contribuigdes ao documento, visto que o
mesmo s6 serd aprovado na assembléia do més de dezembro. Com relagdo ao documento produzido
na Camara Tematica do Semindrio Internacional Estratégias para Superacdo da Pobreza, a
conselheira propds que o CONANDA solicite a SEAS, que o resultado da proposta de zero a
dezoito anos seja enviado a este Conselho para deliberagcdo também ficou definido que a conselheira
Maria Izabel participard no dia sete a tarde e no dia oito no periodo integral; 7) A conselheira
Denise Paiva apresentou documento sobre a questao or¢amentaria do DCA e propostas de emenda
para o orgamento de dois mil e trés dos Programas de Reiser¢ao Social do Adolescente em Conflito
com a Lei, Defesa dos Direitos de Crianga ¢ Adolescente ¢ Paz nas Escolas, a fim de serem
apresentadas ao Congresso Nacional pelo CONANDA, em articulagdo com as entidades da
Sociedade Civil que atuam na questdo dos direitos da crianga e do adolescente e sugeriu que se for
de interesse do CONANDA poderdo ser feitas propostas da emendas do FNCA. O documento foi
aprovado e devera ser enviado ao Congresso Nacional. Os conselheiros Walter ¢ Max, juntamente
com a Bernadete da Secretaria Executiva deverdo elaborar as propostas de emenda do FNCA; 8) A

conselheira Maria Izabel informou que ir4 representar o CONANDA no Seminario sobre Trabalho
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Infantil Domestico a ser realizado no Para — Promogdo OIT; a) o conselheiro Clovis deixou
registrado que a posi¢do assumida pela conselheira Maria Izabel durante a apresentacao do
Programa Bolsa Escola ndo ¢ a posi¢cao dos conselheiros governamentais e solicitou que quando
houver posicionamento dessa natureza que seja consultado os conselheiros governamentais. A
conselheira Maria Izabel contrapds aos seus argumentos, alegando ter falado enquanto conselheira
representante da CUT e ndo em nome do CONANDA; 9) O presidente delegou a Secretaria
Executiva o envio de documentos & Senhora Ministra do Superior Tribunal de Justiga objetivando
subsidiar-la sobre a Proposta de Medidas Socioeducativas; o envio de convites ao CEDCA’s e
demais autoridades e a localizacdo do local para o debate; 10) O conselheiro Max falou da
importancia da sua participagdo no Encontro Regional Sul sobre Medidas Socioeducativas,
considerando um verdadeiro aprendizado; 11) O Presidente informou que a sistematizadora dos
Eventos Eliana Crisostomo ird entregar o documento final dos Encontros no dia vinte e nove
outubro, devendo circula-lo eletronicamente aos conselheiros 12) A conselheira Maria Izabel
informou que o Seminario sobre Narcoplantio foi transferido para o més de novembro, por
problema de agenda. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a assembléia. E para constar, eu
Maria Bernadete Olivo, livrei a ata, que depois de lida e aprovada pelo Colegiado seréa assinada pelo
Presidente do CONANDA.

CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Presidente do CONANDA

20



