SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANO - CNDH

1. Por meio da Resolucao n°® 5, de 12 de maio de 2022, fui nomeada consultora ad hoc, para “[e]laborar parecer
sobre condicionantes para cumprimento de ordem de despejos nos casos abrangidos pela ADPF n° 828, apds o

prazo de suspensao, para subsidiar manifestagdo do CNDH na ADPF”.

2. Como consta do proprio Termo, a presente consultoria tem por pressuposto situagdo em que nao mais subsistam
as decisdes proferidas na ADPF 828 para suspensdo dos despejos e a consequente iminéncia de ordem judicial

determinando o cumprimento dos mesmos.

3. Portanto, a analise que essa consultoria faz sobre o objeto a ela proposto diz respeito ao papel do Poder Judiciario
em conflitos coletivos que impliquem o despejo de um grupo de pessoas das areas e/ou habitagdes em que se
encontram. Para tanto, foram organizados os seguintes eixos tematicos: I —A ADPF 828: natureza da acdo e dos
pedidos; II — O Judiciério brasileiro e as ordens de despejo em meio urbano e rural; III — A disciplina dos despejos
nos cenarios internacional e regional; IV — A interpretacdo conforme a Constituicao dos artigos 554, 557, paragrafo
unico, 561, 562, 563 e 565, todos do CPC: (a) fun¢do social da propriedade; (b) citacdo pessoal; (c) inspecao
judicial; (d) audiéncia de mediagdo; V — O artigo 1228, § 4°, do Codigo Civil; VI — Conclusdes

I — A ADPF 828: natureza da acio e dos pedidos

4. A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental que veio a ser autuada sob numero 828 teve por objeto
central a suspensao de todos os processos, procedimentos ou quaisquer outros meios que visassem a expedicao de
medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remocao e/ou desocupagdo, reintegragdo de posse ou
despejos enquanto perdurassem os efeitos da crise sanitaria da Covid-19. Também deveriam ser suspensas as

medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais porventura ja expedidas.Adicionalmente, como o isolamento ¢



o distanciamento social foram as orientagdes fortemente recomendadas na emergéncia da pandemia, € o0 acesso a
moradia passou a ser providéncia para assegurar os direitos a vida e a saude de todas as pessoas, buscou-se também
a elaboracao, em todos os niveis federativos, de planos emergenciais de moradias populares em carater provisorio

e de politicas publicas de moradias populares em carater permanente.

5. Ainda que ndo tenha havido pedido especifico de providéncias para o periodo pds-pandémico, € caracteristica
do chamado “litigio estrutural” uma certa fluidez dos pedidos, em aten¢@o as dinadmicas da propria estrutura que
lhe serve de base. Essa Corte assim o entende, como ¢ exemplo a ADPF 754, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski. Inicialmente proposta em face de omissdes no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao
contra a Covid-19, em momento posterior foi requerida e deferida tutela de urgéncia para impedir que o Governo
Federal fizesse uso do canal de dentincias “Disque 100” fora de suas finalidades institucionais, deixando de

estimular envio de queixas relacionadas a restrigdes de direitos consideradas legitimas pelo proprio STF,

6. De resto, ndo pode haver duvidas quanto ao fato de a ADPF 828 se inserir nessa categoria de “litigio estrutural”.
Na década de 1970, Owen Fiss utilizou a expressao structural reform para traduzir uma atuacao do Judiciario
aquela altura nio usual, de modo a concretizar valores constitucionais?. A Corte Constitucional da Africa do Sul,
no caso Grootboom, adotou essa técnica deciséria ao afirmar a inconstitucionalidade da politica publica
habitacional e determinar a um 6rgdo técnico independente a elaborag¢do e implementacdo de um novo programa
que contemplasse medidas de alivio imediato a pessoas miseraveis®. Também a Corte Constitucional da Coldombia,
prodiga em adogdo de decisdes de didlogo com a burocracia estatal, tem um importante precedente no tema de
despejos®. Na ADPF 828 est4 identificada uma violagdo sistémica do direito a moradia, ainda que acentuada no

periodo da pandemia, envolvendo ndo s6 a burocracia estatal, mas também o Poder Judiciario.

7. Em relagdo a esse ultimo aspecto — objeto especifico dessa consultoria — a inicial ¢ enfatica a respeito do papel
central que o Judicidrio brasileiro tem no tema de despejos. Nao € razoavel que a Suprema Corte, em um litigio
estruturante, tenha evidéncias suficientes de que graves violagdes de direitos humanos ocorrem a partir de decisdes
judiciais, que determinam remogdes, reintegracao de posse e despejos de familias e coletividades, e ndo cuide de

estabelecer parametros para uma adequada atuagdo desse Poder. H4 que se considerar, aqui, que sequer se trata de

'ADPF 754-tpi-décima sexta-Ref. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento 21/3/2022, publicagio 26/5/2022.

2 Adjudication is the social process by which judges give meaning to our public values. Structural reform — the subject of this essay — is
one type of adjudication, distinguished by the constitutional character of the public values, and eve more importantly, by the fact that it
envolves an encounter between the judiciary and the state bureaucracies. The judge tries to give meaning to our constitutional values in
the operation of these organizations. Structural reform truly acknowledges the bureaucratic character of the modern state, adapting
traditional procedural forms to the new social reality, and in the years ahead promises to become a central — maybe the central — mode of
constitutional adjudication. (FISS, Owen. The Forms of Justice. Harvard Law Review. Vol. 93. Nov 1971, n. 1, p. 2).

3Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others (CCT11/00) [2000] ZACC 19;2001 (1) SA 46; 2000
(11) BCLR 1169 (4 October 2000).

4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-025/2004



dialogo entre instituigdes distintas do aparato estatal, mas de interpretacao do direito de acordo com a Constituigao
e com tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario. E caso, portanto, de fung#o tipica
dessa Corte, com potencialidade enorme de cessacao das violagdes, tendo em vista que a decisdo a ser proferida

nesse caso tem eficacia e efeito vinculante para os demais 6rgdos do Poder Judiciario (CF, art. 102, § 2°).

IT — O Judiciario brasileiro e as ordens de despejo em meio urbano e rural

8. A aglutinacdo das muitas lutas travadas no processo de redemocratiza¢do do Brasil possibilitou a Constitui¢do
de 1988 — a “Constitui¢ao Cidada”, como foi cunhada pelo presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Ulysses Guimaraes. Atravessada pela ideia de justica social, a Constitui¢do de 1988 vai redesenhar os espagos

sociais no campo ¢ na cidade, com muita énfase no pluralismo.

9. E quase intuitivo que, num pais marcado por histéricas e persistentes desigualdades, os movimentos que lograram
incluir as lutas por igualdade no espago do Direito passassem a ser atores importantes no Poder Judicidrio. Antonio
Escrivao Filho, em tese de doutorado intitulada Mobilizacdo Social do Direito e Expansdo Politica da Justica:
andlise do encontro entre movimento camponés e fungdo judicial®, demonstra que, pelo menos em meio rural, o
acionamento da funcdo judicial para a solu¢do de conflitos possessdrios e territoriais ndo ocorre por iniciativa dos
movimentos sociais. Significa dizer que a provocacdo da justica estatal ndo se orienta pela protecdo ou afirmagao
dos direitos reivindicados pelos sujeitos sociais, mas sim para bloquea-los. Como observa Escrivao Filho®, “no que
se refere ao confronto direto com o movimento camponés, proprietarios usualmente selecionam a via judicial como
expressao da sua capacidade de transformar as desigualdades socioecondmicas e culturais em vantagens judiciais,

notadamente criminalizando a semantica do ativismo camponés, ¢ convertendo com grande éxito as acdes

possessdrias em liminares de despejos forgados™.

10. Pesquisa em torno da tematica possessoria em meio rural, coordenada por Maria C. Vidotti Tarrega, analisando
95 agdes judiciais em trés estados distintos, verificou que em 4/5 dos casos (76 ac¢des) foi concedida a liminar de

reintegragdo de posse sem sequer possibilitar a manifestagdo das familias sem terra’.

11. Relatorio da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria —
INCRA, tornado publico em 2009, verifica a existéncia de cerca de 220 processos de desapropria¢do paralisados

na justica federal “em decorréncia de a¢des judiciais contrarias [a desapropriacao] dos mais variados tipos”. Noticia

5 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Mobilizagdo Social do Direito e Expansdo Politica da Justica: analise do encontro entre movimento
camponés e fun¢do judicial. Tese de Doutorado apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UnB. Maio de 2017.
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Horizonte: FAFICH/Observatorio da Justi¢a Brasileira- CES/AL, 2012.



veiculada pelo INCRA informava que “caso esses processos fossem concluidos, seria possivel assentar mais de 11
mil familias em todos o territério nacional”®. O Relatorio ainda identificou que, além das 220 ag¢des de
desapropriacao, outras 200 agdes de retomada de terras publicas da Unido estavam paralisadas na justica federal

por provocacio de grileiros, madeireiros e posseiros, inclusive em 4rea indigena®.

12. Em 2009, a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica tornou publica a versao resumida de
pesquisa denominada Conflitos Coletivos sobre a Posse e a Propriedade Urbana e Rural, conduzida pela Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo'®. A pesquisa abrangeu vinte anos de decisdes dos tribunais analisados, a contar
da promulgagao da Constituigdo Federal, em 5 de outubro de 1988, focada exclusivamente na questdo dos conflitos
fundiarios. Logo de inicio identificou nessas decisdes falta de uniformizacao de conceitos corriqueiros, em especial
a dificuldade em caracterizar demandas coletivas e reconhecé-las como tal. Em relagdo ao TJ/SP e TRF3, no
contexto urbano, a pesquisa evidenciou que 75% das acdes envolvendo conflitos possessorios sao acoes
possessorias, tendo havido procedéncia total ou parcial do pedido em 71% dos casos com decisdes baseadas em
regularidade do titulo possessorio (27%), esbulho possessorio (20%) e comprovagao de posse anterior do imovel
(17%). Entretanto, nao foi identificada a razdo determinante da decisao em 46% dos casos. Em 94% dos casos, nao
houve ou ndo consta tentativa de acordo amigével entre as partes, o que ficou confirmado pela auséncia de qualquer
homologac¢do de acordo (0%). Analisando acérdaos do TJ/PR e do TRF4, também em meio urbano, foi verificado
que, em relagdo a garantia do direito ao contraditdrio e a ampla defesa, de 4 decisdes em 1? instancia, apenas 1
decisdo foi deferida apos oitiva do réu. Quanto a fundamentagao das decisdes, “09 decisdes atendem o principio
da seguranca patrimonial, ou 64%, enquanto apenas 01 se fundamenta sobre o direito social da moradia. As decisdes
de segunda instancia igualmente privilegiam a seguranga patrimonial conforme constatado em 09 decisoes
pesquisadas (64% do total), enquanto apenas 01 decisao cita o direito a moradia como fundamento de sua decisao”.
No meio rural, analises a partir de acordaos do TJ/SP e TRF3 demonstram que, em 44% dos casos, nao ficaram
evidenciados os fundamentos juridicos que sustentam as decisdes. Em 17%, a seguranca patrimonial foi o
argumento principal. E a pesquisa conclui, “[s]e levarmos em consideracdo que em outros 17% dos casos o
argumento utilizado foi a indisponibilidade do bem publico, temos que, em sentido amplo, o dominio € o principio
fundamental nas decisdes do tribunal para estes conflitos”. Também aponta a dificuldade para o reconhecimento
da caracteristica do litigio como uma situagdo coletiva. Quando o MST est4d envolvido (6 decisdes), o réu ¢é

caracterizado como “movimento social”’. No entanto, quando o litigio se refere a “assentamento rural+posse”,

8 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Ob. cit, p. 229.

°Id, ib.

10 Coordenagdo Académica: Nelson Saule Junior, Daniela Libério e Arlete Inés Aurelli. Série Pensando o Direito n°® 7/2009.
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“areas devolutas” ou “conflitos agrarios”, os réus sao pessoas fisicas. De todas as a¢des possessorias analisadas,

em apenas um caso houve a improcedéncia do pedido. Em suas consideracdes finais, a pesquisa volta a afirmar:

Ha um total distanciamento entre os processos judiciais, suas decisdes ¢ as realidades que lhes sdo
afetas. Foi possivel detectar a auséncia de terminologias técnicas com contornos conceituais claros
para definir se o conflito fundiario refere-se, ou ndo, as questoes coletivas. Também nao fica claro,
em momento algum, que a demanda judicial refere-se a um momento, ou permanéncia, de conflito
e que natureza possui. A demanda judicial ¢ construida pelas partes e suas competéncias técnicas e
faz parecer que o magistrado ndo conduz de maneira clara a objetivos e parametros que podem ser
extraidos do Texto Constitucional.

13. Foram sugeridas ao CNJ duas medidas: (i) ado¢ao de resolugdao que oriente todos os Judicidrios Estaduais e
Federal a atentarem para o Comentario Geral n° 7, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacgodes Unidas, quando do cumprimento dos mandados de desocupagdo de imoveis rurais e urbanos: e (ii) adogao
de resolucdo que oriente o Judiciario brasileiro, nos casos de ag¢des judiciais com pedidos liminares de desocupacao
de imovel urbanos e rurais, antes da apreciagdo de tais pedidos liminares: a) designar audiéncia de tentativa de
conciliagdo, intimando os 6rgdos executivos estaduais, municipais e federal para comparecerem, além das partes,
ministério publico e defensoria publica; b) inspecionar o imovel objeto do litigio; ¢) requisitar as partes e aos 0rgaos

competentes comprovac¢ao documental de cumprimento da fun¢do social da propriedade.

14. O Conselho Nacional de Justica - CNJ*, por meio da Portaria CNJ 491'2, de 11 de margo de 2009, instituiu o
Forum Nacional para o monitoramento e resolu¢cdo dos conflitos fundiarios rurais e urbanos, “com a atribuicdo de
elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas para o aperfeigoamento de procedimentos, o reforgo a

efetividade dos processos judiciais, e a prevencao de novos conflitos”.

15. Por ocasido da instalagio do Forum Nacional, foram eleitos cinco grupos tematicos para serem objeto de
reflexdo: (1) a especializacdo de 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico para dirimir questdes agrarias;
(i1) a regularizagao fundiaria urbana e o Poder Judiciario diante das demandas de massas; (iii) o estatuto da cidade
como instrumento de resolucao de conflitos urbanos; (iv) o combate ao trabalho e condigdes andlogas as de escravo
e a funcdo social da propriedade; e (v) a atual realidade fundiaria brasileira — o Direito Agrario e os conflitos no

campo.

16. Esses cinco grupos temadticos tiveram propostas especificadas no I Encontro do Forum Nacional, ocorrido na
cidade de Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, em setembro de 20092, Em relagio ao grupo 5, que é o

que imediatamente interessa ao tema, foram feitas as seguintes recomendacdes:

12 Conselho Nacional de Justica. Portaria n° 491, de 11 de margo de 2009.
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1. Recomendar o cadastro pelo CNJ de todas as a¢Ges judiciais que objetivam o
cancelamento de matricula dos titulos de terra.

2. Recomendar que o CNJ decida acerca da aplicacdo da Lei 6739/79 que versa sabre o
cancelamento de titulos administrativamente, e, ainda, sabre o devido procedimento.

3. Recomendar o monitoramento das agdes possessorias agrarias e de cancelamento de
matricula para controlar o tempo do processo.

4. Recomendar o monitoramento das liminares e decisdes para verificar a efetividade
destas.

5. Recomendar providéncia para o cumprimento da lei do georreferenciamento tanto no
aspecto judicial e administrativo (art. 8 da MP 458/2009).

6. Recomendar que se amplie o didlogo com outros 6rgdos, além do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica e 6rgdos publicos: o Conselho Nacional de Justica
e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico.

7. Ressaltar a necessidade do intercambio entre os 6rgaos na fase pré-processual e durante
0 curso do processo.

8. Recomendar atencdo a compreensdao do conceito multifacetario da posse: civil,
agraria ambiental, quilombola e indigena.

9. Recomendar a prévia inspecdo das areas para a concessao da medida liminar.

10. Recomendar o chamamento da Defensoria Publica Agréria para a defesa dos réus,
guando ndo constituirem advogado.

11. Recomendar o estudo aprofundado do conceito da posse agréaria, posto que as decisdes
judiciais em sua maioria estdo baseadas na posse civil.

12.  Recomendar atencdo ao cumprimento da fungdo social da terra nas suas quatro
dimensdes para o efetivo cumprimento da posse agraria.

13.  Recomendar a regulamentacdo administrativa pelo CNJ para priorizacao pelos Tribunais
do cancelamento administrativo dos registros de imoveis irregulares.

14.  Recomendar a efetivacao da lei do georreferenciamento.

15. Recomendar que se exija o georrefernciamento para o registro de imdveis.

16. Recomendar a priorizagdo das agdes criminais com motivacdo fundiaria (Direito Penal
Agrario): grilagem, homicidios no campo e outros.

17. Posteriormente, pela Resolugdo CNJ 1104, de 6 de abril de 2010, foi criado, “como institui¢io nacional e
permanente, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o Forum de Assuntos Fundidrios, destinado ao
monitoramento das agdes e a resolugdo de questdes que tenham por objeto assuntos de natureza fundiria,
conflituosas ou ndo, que possam colocar em risco a seguranga no campo € nas cidades e exijam agdes concretas

para assegurar o acesso a moradia e a distribui¢@o da propriedade rural”.

18. Alguns avangos significativos se produziram a partir desse espago, como a criacao das varas especializadas em
matéria agraria, cumprindo o disposto no art. 126 da Constitui¢do Federal, segundo o qual “para dirimir conflitos
fundiarios, o Tribunal de Justica propord a criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para
questdes agrarias”. Na sequéncia vieram as promotorias especializadas e as defensorias publicas especializadas.

No entanto, o Férum de Assuntos Fundiérios foi extinto pela Resolugdo CNJ 384%, de 26/3/2021, que revogou a

NIConclusOES.pdf&clen=24054&chunk=true
14 Conselho Nacional de Justica. Resolugiio n® 110, de 6 de abril de 2010.

15 Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 384, de 26 de margo de 2021.



Resolugao CNJ 110/2010, sem que grande parte das recomendagdes produzidas no I Encontro Nacional de 2009

tenha sido cumprida.

19. Em julho de 2013, uma nova pesquisa veio a publico, também encomendada pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica sob o titulo Solugées Alternativas para Conflitos Fundidrios Urbanos'®, cujos
objetivos especificos seriam: (i) definir conceitos e critérios capazes de identificar situagdes de conflito fundiario;
(i1) construir uma tipologia adequada a caracterizagdo da espécie do conflito; (iii) construir, com base nos critérios
e na tipologia desenvolvida, uma metodologia adequada ao mapeamento dos conflitos fundidrios. (iv) identificar,
com base em experiéncias existentes e na legislagdo vigente, o repositdrio de possibilidades de atuagdao do Estado
em conflitos fundidrios; (v) criar um campo de amostra de conflitos fundiarios significativamente importantes,
contendo cinco exemplos referenciais; e (vi) propor solucdes de ordem processual e procedimental que

proporcionem a solu¢do adequada para casos de conflitos fundidrios urbanos.

20. O seu ponto de partida sdo exatamente as conclusdes da pesquisa de 2009, particularmente quanto ao fato de
que “a legislagdo processual civil ¢ o grande guia das decisodes judiciais sobre os conflitos fundiarios, em detrimento
das normas constitucionais e de toda uma legislacdo patria garantidora do direito a moradia digna e a cidade”.
Dentre varios atos normativos, toma como apoio a Resolugdo n° 125, do Conselho Nacional de Justica, que institui
a Politica Publica de Tratamento Adequado de Conflitos, e propde a mediagdo como método de solugdo alternativa
de conflitos, na medida em que ¢ uma incentivadora aos atores sociais como sujeitos ativos de seus direitos. Além
disso, dentre outras recomendacgdes propostas para a solucdo dos conflitos possessorios coletivos de iméveis
urbanos, estdo: (i) garantia ao devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa; (ii) realizacao de audiéncia
prévia a decisao sobre o conflito; (iii) o juiz fazer-se presente na area do conflito coletivo pela posse da terra rural
e urbana, acompanhado de representante do Ministério Publico; (iv) o juiz, antes da decisdo liminar, requisitar aos
orgaos da administragao direta ou indireta dos Municipios, Estados e Unido que fornegam as informagdes fiscais,
previdencidrias, ambientais, fundidrias e trabalhistas referentes ao imovel; (v) concessdo de liminar somente apds
a averiguacao do cumprimento da funcdo social da propriedade; (vi) no caso de cumprimento de mandado de
reintegracao de posse em conflito possessorio que envolva populacdo de baixa renda, sejam atendidas as exigéncias
previstas no Comentario Geral n° 7, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, sobre os

despejos forcados.

21. Em 2021, atendendo ao Edital n° 2 do Conselho Nacional de Justi¢a, o Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa

e o Instituto Polis apresentaram a pesquisa Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: uma visdo das ag¢oes

16 Coordenadores: Nelson Saule Junior e Daniela Campos Libério Di Sarno. Pesquisa_solucoes_alternativas_de conflitos PDF



possessorias de acordo com o impacto do novo Cédigo de Processo Civil*’. Em 2015, o novo CPC introduziu uma
série de modificagdes na regulacio das agdes possessdrias — as quais passaram a entrar em vigor em 2016 — sendo
que a principal delas foi o reconhecimento da tutela coletiva da posse, além de estimular a resolucao
autocompositiva dos conflitos, por meio de audiéncias de mediagdo. A pesquisa investiga decisdes de seis Tribunais
de Justica com maior incidéncia de conflitos fundiarios, os Tribunais Regionais Federais da 17, 3%, 4* ¢ 5* Regido,
o Superior Tribunal de Justi¢ca e o Supremo Tribunal Federal. O primeiro achado da pesquisa, que parecia ser uma
dificuldade metodologica, ¢ que “o proprio Judiciario nao faz diferenciacdes substantivas entre conflitos de
natureza individual e conflitos de natureza coletiva nas a¢des possessorias de bens imdveis. A partir de tipologias
elaboradas para acessar os conflitos de fundo dessas agdes possessorias, foi possivel também identificar que o
conflito social que deu origem a acdo ndo foi considerado em sua especificidade por julgadores e julgadoras, ou
seja, este ¢ um sinal contundente da baixa permeabilidade das decisdes judiciais aos conflitos concretos. Por meio
dos metadados do DataJud, foi possivel chegar a informacgdo de que mais de 20% das agdes classificadas como
coletivas tém partes indeterminadas (“Fulano de tal”, “José de tal” ou simplesmente “grupo de pessoas
desconhecidas”), o que indica um quadro bastante grave do ponto de vista do devido processo legal e da ampla
defesa. Um pouco mais de 5% possuem partes organizadas no polo passivo, havendo referéncia a movimentos,
grupos e associagdes. Mesmo nesse caso, quem assim os designa ¢ o autor da acdo possessoria, sem que haja
garantia de que (i) a designagdo da coletividade corresponda aos fatos; (ii) aqueles a quem se atribui esbulho ou
turbacdo estejam cientes de que figuram no polo passivo; e (iii) os interesses coletivos estejam adequadamente
representados no processo, em atencao aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Nos processos analisados

por Giovanna Bonilha Milhano'8, em 52% dos casos os réus nio foram determinados:

‘Invasores desconhecidos’; ‘ocupantes inominados’; ‘réus nao conhecidos’; ‘ignorados’; ‘familias
carentes’; ‘outros individuos com identidade indeterminada’; ‘pessoas ditas sem terra’; ‘grupos de
pessoas denominadas invasores’; ‘ocupantes ilegais e injustos’; ‘terceiros desconhecidos que
invadiram o imovel’. Sdo essas as 185 denominagdes utilizadas na argumentagdo processual para
mencionar os sujeitos destinatirios do despejo. Em alguns casos a designacdo se da pelas
denominagdes genéricas que enumeramos acima. Em outras situagdes, ha a indicagdo nominal de
um dos moradores acrescida da qualificagdo “e outros”, como sinal de que outros réus nao
singularizados também integram a relagdo processual.

22. Apos citar que mesmo antes do CPC/15 a jurisprudéncia ja dispensava a apresentagdo dos dados dos

demandados em agdes possessorias coletivas de bens imdveis, a pesquisa Insper/Polis/CNJ observa:

De maneira geral, processos coletivos apresentam uma estrutura assimétrica, na medida em que um
dos polos ¢ conformado por um grupo, nem sempre homogéneo ou estruturado, que exigira a
intermediagdo de um representante da multiplicidade de pessoas que o compdem.
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Coletivos carregam um 6nus de coordenagdo que agentes unitarios ndo possuem. Nos casos em que
as coletividades figuram no polo passivo, como nas possessorias, a assimetria se aprofunda ainda
mais. Como sdo, em regra, pessoas vulneraveis sem organizacao formal, expressar interesses de
maneira conjunta ndo ¢ tarefa simples. Além disso, a possibilidade de designacdo genérica e
indeterminada, estabelecida pela citagdo por edital, cria uma desigualdade informacional
substantiva: o Codigo de Processo Civil abre a possibilidade de que grupos de ocupantes fiquem
sabendo que integram o polo passivo de uma acdo possessoria quando a decisdo liminar ja foi
proferida, sem que tenha havido espaco institucional adequado para ouvir os réus. Mesmo nos casos
em que o CPC/15 prevé a necessidade de realizacdo de audiéncia de mediagdo — apenas para casos
de posse velha, com mais de ano e dia —, o 6nus de organizagdo de pessoas que muitas vezes
possuem vinculos apenas de fato, e ndo de direito, ¢ bastante grande.

23. A pesquisa conclui, nesse ponto que a indeterminagdo das partes e a citacdo por edital sdo evidéncia suficiente

do desconhecimento da realidade das familias e do conflito em julgamento.

24. A respeito da inspecdo judicial, instrumento processual cujo propoésito € a aproximagao do juiz das pessoas ou
coisas envolvidas na lide, apesar de fundamental nas a¢des possessorias coletivas por levar conhecimento do
conflito de fundo para a decisdo judicial, foi verificado um numero baixissimo de menc¢do a ela em todos os

tribunais, da ordem de menos de 2% do todas as agdes pesquisadas.

25. Também baixissima ¢ a mobilizacdo de expressoes relativas a idosos e criangas em todos os tribunais, indicativo
do desconhecimento da questdao de fundo, bem como da indeterminagao das partes coletivas nas acdes possessorias.

Nesse ponto, a pesquisa observa:

A questdo tem pertinéncia porque se sabe que as ocupagdes de imoveis, sejam eles urbanos, sejam
rurais, apresentam diversidade etaria no perfil das pessoas ocupantes, com presenca de gestantes,
criangas de todas as idades, adolescentes, adultos e idosos. Na medida em que as familias ocupam
o imdvel e quanto maior o tempo de permanéncia, a tendéncia ¢ de vinculagdo a politicas publicas
ou servigos no proprio territdrio, como matricula de criangas e adolescentes em escolas proximas a
ocupacdo, atendimento nas unidades basicas de satde, vinculagdo ao programa de saude da familia
da regido, atendimento pelo sistema de assisténcia social, entre outros. A determinagao judicial de
reintegracdo na posse e a consequente retirada das familias do imével tem, portanto, um forte
potencial de ruptura do atendimento e de agravamento da situacdo de vulnerabilidade dessas
coletividades.

(-

Esses fatores indicam que as decisdes nas acdes possessorias coletivas, ainda que tratem de um
conflito sobre a posse de imovel, afetam de forma significativa outros direitos e, em geral, de grupos
social vulnerabilizados.

No entanto, ao analisar o conjunto dos processos investigados, os dados sobre mengdes a direitos
de criangas e idosos nas decisdes judiciais revelaram-se baixos, como mostramos anteriormente.

26. Apesar de muitos conflitos de fundos discutidos em agdes possessorias serem disputas em torno do
descumprimento da funcdo social da propriedade, também aqui seguem baixissimas as mengoes a esse argumento
—mesmo a pesquisa considerando o seu uso no léxico da decisdo, seja para negar ou aceitar o argumento da fungado

social da propriedade.



27. Ainda que a pesquisa tenha percebido um aumento de mengdes a audiéncias de conciliagcdo e de mediacao apods
a vigéncia do CPC/15, os percentuais correspondem a menos da metade dos processos analisados — também aqui

considerada a mera meng¢ao, sem que se possa concluir se a audiéncia tenha resultado em acordo.

28. Dados obtidos em entrevistas ainda revelam que volume significativo de decisdes liminares e sentengas
proferidas em agdes de reintegragdo de posse tem como meio de prova suficiente o registro da propriedade
imobiliaria, comportamento que ja se verificava antes do CPC/15 e que ndo foi por ele impactado. Nesse ponto, a
pesquisa chama a atengdo para estudos anteriores que identificam que a linha argumentativa mais comum nas
decisdes judiciais € aquela que parte das categorias civilistas de posse e propriedade. Nao foram identificados casos
significativos em que as decisdes cotejam as posses em disputa e avaliam qual delas seria a mais merecedora de

prote¢do juridica, especialmente em relagao a funcdo social da propriedade.
I1I — A disciplina dos despejos nos cenarios internacional e regional

29. O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgdo de monitoramento do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'®, em seu Comentario Geral n° 4?°, afirmou a necessidade de garantir a
todas as pessoas “moradia adequada”, considerando que esse direito tem alguns aspectos que devem ser
necessariamente levados em conta, independentemente de qualquer contexto determinado. O primeiro deles — e o
mais pertinente ao objeto dessa consultoria — ¢ a seguranca juridica da posse, a qual pode assumir uma variedade
de formas, como o aluguel (publico e privado), a moradia em cooperativa, o arrendamento, a ocupagao pelo
proprietario, a moradia de emergéncia e os assentamentos informais, incluida a ocupagao de terra ou propriedade.
O Comité enfatizou que, seja qual for o tipo de posse, todas as pessoas devem gozar de um certo grau de seguranga
de posse que as assegure uma protecao legal contra o despejo, a fustigacao ou outras ameagas. Considerou ainda,
no item 18 desse Comentario Geral, que os despejos forgados sdo prima facie incompativeis com os requisitos do
Pacto e s6 poderiam ser justificados em circunstancias excepcionais ¢ de conformidade com os principios

pertinentes do direito internacional.

30. Posteriormente o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais voltou ao tema no Comentario Geral n°
7?1, agora mais especificamente quanto ao tema das remogdes € despejos forcados. Comeca observando que a
expressao “remocoes forgadas” pode induzir equivocadamente a uma aproximag¢do com o senso comum de

arbitrariedade ou ilegalidade. Dai explicitar que o termo foi usado nesse Comentario Geral de modo a definir a

1% Promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.

20 CESCR General Comment n° 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), Adopted at the Sixth Session of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13 Dezember 1991. E/1992/23

2L CESCR General Commentn® 7: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant): Forced evictions. Adopted at the Sixteenth
Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 1997. E/1998/22



remog¢ao permanente ou temporaria contra a vontade de individuos, familias e/ou comunidades das casas ou terras
que estejam ocupando, sem a provisao e o acesso a formas legais apropriadas ou outras protegdes. Observa no item
5 que a protecdo processual adequada e o devido processo legal sdo aspectos essenciais de todos os direitos
humanos, mas particularmente pertinentes em relagdo a temas como remogdes forcadas, que diretamente envolvem
um grande numero de direitos reconhecidos pelos dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
O Comité considera que as medidas processuais que devem ser aplicadas em relagdo as remocgodes forcadas incluem:
(1) necessaria consulta as pessoas afetados pelas remocdes; (ii) prazo suficiente e razoavel de notificagdo a todas as
pessoas afetadas antes da data prevista para a remogao; (ii1) informacao clara a todos os interessados sobre os fins
a que se destinam as terras ou as moradias objeto da acdo; (iv) presenca de funcionarios do governo devidamente
identificados; (v) garantia de oferecimento de assisténcia juridica; e (vi) ndo ocorréncia em mau tempo e/ou periodo
noturno, dentre outras. De resto, sob nenhuma circunstancia, os despejos devem resultar em acréscimo no nimero

de pessoas em situacao de rua.

31. Em 2014, publicacdo da ONU Habitat e do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos sobre remogdes forgadas? reforga que os despejos for¢ados constituem uma grave violagdo de direitos
humanos, especialmente o direito & moradia adequada, e que com frequéncia ddo lugar a outras violagdes. Os
despejos forcados costumam levar as pessoas a pobreza extrema, por conta das situagdes de risco a que as vitimas
ficam submetidas, uma vez que, na maioria das vezes, perdem o acesso a alimentos, a educagao, a atengao a saude,
ao emprego e outras oportunidades de subsisténcia. Retomando a definicdo de despejos forcados constante do
Comentario Geral n° 7, acima referido, aponta os elementos que, juntos ou separados, definem o despejo forgado:
(1) uma separagdo permanente ou provisoria da moradia, da terra ou de ambas; (ii) a separagdo se leva a cabo contra
a vontade dos ocupantes, com ou sem o uso da forga; (iii) € conduzida sem a provisao de moradia adequada
alternativa ou realocagdo, indenizacdo adequada e/ou acesso a terras produtivas, a depender do caso; (iv) se leva a
cabo sem a possibilidade de impugnar a decisdao ou o processo de despejo, sem as devidas garantias processuais e
sem ter em conta as obrigacdes nacionais e internacionais do Estado. A publicacdo observa, na linha da
jurisprudéncia formada pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que uma decisao judicial, por si
s0, ndo se traduz necessariamente em despejo legal ou justificado, se deixarem de ser cumpridas as normas
internacionais de direitos humanos e as obrigacdes do Estado a respeito. Prossegue dizendo que as violagdes de
direitos humanos decorrentes de despejos forcados podem ser atribuidas, direta ou indiretamente, a: a) a forma
como se decidem os despejos (por exemplo, sem consulta ou participacao, sem informag¢do, sem mecanismos de

recurso); b) a forma como se planejam os despejos (por exemplo, sem notificacdo, sem realocacdo disponivel, ndo

22 ONU. Forced Evictions. New York and Geneva, 2014. Fact Sheet n° 25/Rev. 1



se oferece indenizagdo ou a atrasa ou a submete a condigdes injustificadas); ¢) a forma como se levam a cabo os
despejos (por exemplo, a noite ou com mal tempo, sem protecdo as pessoas ou a seus pertences); ¢) o uso de
fustigacdao, ameagas, violéncia ou forga (por exemplo, obrigar as pessoas a firmar acordos, utilizar escavadeiras
enquanto as pessoas seguem tentando salvar seus pertences); d) o resultado do despejo (por exemplo, interrupgao
da educagdo das criangas, interrup¢ao dos tratamentos médicos, trauma mental, perda de postos de trabalho e meios
de vida, impossibilidade de votar devido a falta de domicilio, falta de acesso aos servigos basicos ou a justiga,
porque os documentos de identidade e os titulos de propriedade foram destruidos durante os despejos, etc.). Insiste
em que, mesmo nos casos em que os despejos sejam inevitaveis, como € o caso de deslocamento de pessoas de
edificios em ruinas ou zonas de risco, por exemplo, os despejos devem ser conduzidos com plena conformidade as
normas de direitos humanos, evitando ou mitigando qualquer consequéncia negativa. A respeito das decisdes de
despejos baseadas em justificativas tais como “interesse publico”, “bem-estar geral”, “bem-estar publico”, “bem
publico”, “interesse do Estado”, “interesse nacional”, estas devem cumprir uma série de requisitos para proteger
os direitos humanos e o estado de direito, por exemplo: (i) sO circunstancias excepcionais justificam o argumento
do “interesse publico”; (ii) devem ser “razoaveis” [em seu sentido técnico-juridico] e levadas a cabo como ultimo
recurso quando ndo haja outra possibilidade; (iii) ser “proporcionais” (avaliagdo do efeito da decisdo em diversos
grupos e possiveis beneficios para ele, em particular mediante a avalia¢do do efeito do despejo); (iv) necessidade
de promover o bem-estar geral e demonstrar o resultado; (v) ndo discriminatérias na legislagdo e na pratica; (vi)
definidas na lei e “previsiveis”; (vii) sujeitas a controle para avaliar a sua conformidade com a Constitui¢do e as
obrigagdes internacionais do Estado; (viii) necessidade de que a informacao sobre as decisdes e os critérios para
sua justificacao sejam publicos e transparentes; (ix) sujeitas a consulta e participacao; (x) existéncia de mecanismos
eficazes de recurso para os direta e indiretamente afetados. Observa ainda que ndo devem ser separados os membros
da mesma familia extensa e, na medida do possivel, tampouco devem ser separadas as comunidades, a fim de se
manter a sua coeréncia e suas redes sociais. E também importante assegurar que as minorias e os povos indigenas

gozem de seus direitos coletivos a identidade, ao idioma, a cultura e a religido.

32. Dentre os muito informes produzidos pela relatoria especial sobre moradia adequada, deve ser referido, pela
sua atualidade, aquele apresentado no 43° periodo de sessdes do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas
pela entdo relatora Leilani Farha?®. A Diretriz n° 6 tem o titulo: “Proibir os despejos for¢ados e impedir os despejos
sempre que seja possivel” e consigna:

Para que um despejo cumpra com o direito internacional dos direitos humanos, deve satisfazer uma
série de critérios, entre os quais se incluem a colaboragao substantiva com os afetados, a exploragao
de todas as alternativas viaveis, a realocagdo em uma moradia adequada aceita pelas pessoas
afetadas para que ninguém fique sem lar, o acesso a justica para garantir a equidade processual € o
cumprimento de todos os direitos humanos. Quando ndo se cumprem esses critérios, considera-se

23 Human Rights Committee. Forty-third session (24 February-20 March 2020). Guidelines for the Implementation of the Right to
Adequate Housing. A/HRC/43/43



que os despejos foram forgados e constituem uma violagio do direito & moradia?*

33. Em relagdo as leis nacionais que regulam os despejos, a Diretriz indica que elas devem cumprir as normas de
direitos humanos, incluidos o principio de respeito a dignidade humana e os principios gerais de razoabilidade,
proporcionalidade e devidas garantias processuais, com aplicagdo a todas as pessoas, sejam as que vivem em
acampamentos, sejam as que estejam sem lar. O acesso a justica deve ser garantido durante todo o processo, € nao

s0 quando o despejo seja iminente.

34. A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sentencas importantes sobre direito a moradia e proibi¢ao de
despejos forcados?®, mas o precedente que merece destaque € relativo ao direito de acesso a justica?® (artigos 8 e
25, Convencao Americana de Direitos Humanos), onde se enfatiza que a existéncia de uma medida judicial efetiva
contra atos violadores de direitos fundamentais pressupde que dé resultados ou respostas as violagdes de direitos

contemplados seja na Convencao, seja na Constituicao, seja em leis.

IV — A interpretacdo conforme a Constituicio dos artigos 554, 557, paragrafo unico, 561, 562, 563 e 565,
todos do CPC

35. A essa altura, parece suficientemente claro que o Judicirio brasileiro ndo s6 € indiferente aos conflitos coletivos
em meio rural e urbano, mas também um agente importante na manutencdo das abissais desigualdades que

atravessam a sociedade brasileira.

36. As pesquisas trazidas a exame evidenciam que nem um Unico parametro apontado pela jurisprudéncia
internacional como necessario para descaracterizar a figura dos “despejos for¢ados” ¢ observado nas decisdes
judiciais: como regra, as pessoas € 0s grupos nao sao ouvidos e sequer t€m informagdes do objeto do processo; nao
se busca providenciar o acesso a justica do coletivo, com a simples providéncia de intimagao da Defensoria Publica;
o fundamento das decisdes, em grande parte dos casos, sequer ¢ identificado e, quando o ¢, revela o pouco
conhecimento judicial sobre as demais categorias de posse, como a agraria, a indigena, a quilombola, a popular,
entre outras, e a persisténcia de uma concepgao exclusivamente civilista do Direito, sem recurso algum a temas de
direitos humanos e direitos fundamentais; ndo héa preocupacdo em identificar as particularidades do coletivo, tais
como idade, raga, etnia, género, incapacidade, de modo a enfrentd-las adequadamente por ocasido dos despejos; os

despejos, no Brasil, resultam em multidoes de pessoas sem terra e sem teto, com criangas perdendo o calendario

24 Tradugdo livre

%5 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C n° 148; Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledaiios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C n° 252.

% Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C n°® 198.



escolar e idosos sem qualquer tipo de assisténcia a saude.

37. A pesquisa Insper/P6lis/CNJ?’ é um desalento para todas as pessoas que depositaram expectativas em relagdo
a disciplina inaugurada pelo CPC de 2015 sobre o processo coletivo nas a¢des possessorias. A citagao por edital ¢
a forma simples e rapida de invisibilizar o polo passivo da a¢do, seja coletivamente, seja individualmente. Desse
modo, 0 acesso a justica passa a ser um privilégio exclusivo de quem tem um titulo de propriedade, propriedade

essa que sequer ¢ indagada quanto a sua fung¢do social.

38. As decisoes proferidas na ADPF 828, suspendendo desocupagdes, despejos e reintegracdes de posse no periodo
da pandemia da covid-19, revelam muito desse cendrio de indiferenca judicial aos dramas individuais e coletivos
que emergem no contexto de um conflito possessério. A Campanha Despejo Zero, partindo apenas das reclamagdes
que chegaram ao Supremo Tribunal Federal por descumprimento da decisdo liminar do Ministro Luis Roberto
Barroso e das suas respectivas prorrogacdes, revelou o numero de 14.600 pessoas momentaneamente livres de
ordens de despejo?®. O Insper também elaborou uma nota técnica sobre essas reclamag¢des?®: até 30 de novembro
de 2021, havia 66 decisdes monocraticas com base na ADPF 828, referentes a 59 reclamagodes, protegendo 19.923
pessoas de despejos, remogdes e reintegracdes de posse. Significa que, mesmo em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal e de uma pandemia onde a principal recomendagdo sanitaria era o recolhimento em casa, juizes

continuaram mandando pessoas para as ruas.

39. A Suprema Corte pode solucionar em grande parte essa gravissima violagao de direitos humanos se, a vista da
realidade empirica, der interpretacdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos que disciplinam o processo

possessorio coletivo no Codigo de Processo Civil de 2015.
(a) fun¢io social da propriedade

40. O Codigo de Processo Civil de 2015, ao regular as agdes possessorias coletivas em seus artigos 554 a 568, ndo
faz mencao a funcao social da propriedade. Concorda-se que, em principio, ¢ razoavel a omissao, uma vez que nos
conflitos possessorios a alegagdo de propriedade ndo deveria ter qualquer peso. E o que dispde, inclusive, o

paragrafo Unico do art. 557 do CPC/15%,

41. No entanto, todas as pesquisas demonstram que: (i) em indices que superam 70%, o fundamento da decisao ¢

a matricula do imovel no registro civil; (ii) a questao subjacente a maioria dos conflitos ¢ exatamente a fun¢ao
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social da propriedade.

42. O conceito de “propriedade” estd longe de ser univoco, sujeitando-se a contextos historico-legais e
sociopoliticos. Costuma-se atribuir a Locke o desenvolvimento da ideia do “direito natural a propriedade”3. O
Estado, de acordo com essa visdo, foi fundado primariamente para ratificar e proteger os direitos territoriais
adquiridos pela lei natural. Na Europa, o direito natural a propriedade foi codificado no artigo 17 da Declaracao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e depois incorporado no Cddigo Napolednico de 1804,
sempre com a ideia de ser um direito inviolavel e sagrado, do qual nenhuma pessoa podia ser privada, salvo no
caso de necessidade publica, legalmente investigada, claramente requerida e mediante o pagamento de prévia e

justa compensagao.

43. No final do século XIX e inicio do século XX, comegam a surgir reagdes ao conceito absoluto de propriedade
inscrito nesses documentos, exatamente pelas iniquidades dele decorrentes. Léon Duguit, apoiando-se no
pensamento de Augusto Comte, segundo o qual as pessoas em sociedade s6 tém deveres umas para com as outras,
introduz a nogao de “funcao social da propriedade”. Na compreensao de Duguit, ndo ha um direito subjetivo a
propriedade que nasce ilimitado e, posteriormente pode ser modelado por uma funcdo social, que operaria como

limite externo a ele. Ao contrario, o direito de propriedade ja nasce conformado pelo atributo de sua fun¢ao social.

44. No Brasil, a fungao social da propriedade esta prevista de forma expressa em textos constitucionais desde 1967
(art. 157, 1I1%?), e a Constitui¢io de 1934 ja condicionava de alguma forma aquele direito a um interesse social ou
coletivo®. Em 1942, ao analisar a constitucionalidade do até hoje vigente Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937, que regula o instituto do tombamento, o STF ja considerava legitima a redefini¢do do contetido do direito

de propriedade3* Em seu voto, o Ministro Relator Castro Nunes destacou que o direito de propriedade tem o

31 O esbogo histérico objeto desse capitulo foi colhido em artigo: Tierra y Libertad: The Social Function Doctrine and Land Reform in
Latin

America .https://scholarship.law.ufl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1287&contex t=fa
cultypub

32 «“Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar justica social, com base nos seguintes principios: (...) IIl — fun¢do social da
propriedade”.

3 «Art. 113 (...) 17) E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que
a lei determinar. A desapropriagao por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagao.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até
onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagao ulterior”. A Constituicdo de 1937 previu que o contetido da propriedade
seria delimitado pela lei, porém o dispositivo (art. 122, 14) foi suspenso pelo Decreto n° 10.358, de 1942, que declarou o estado de guerra
em todo o territdrio nacional. A Constituicdo de 1946, por sua vez, estipulou, em seu art. 147: “Art 147 - O uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos”.

34 BRAGSIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagio 7.377. Rel. Min Castro Nunes. Julgada em 17.06.1942. RDA v. 2, n. 1, 1945, p. 109.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8121/6938> Acesso em 11 nov. 2017.
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conteudo delimitado na lei: “[e]stdo nas tendéncias contemporaneas refletidas nas legislagdes de todos os povos
restricdes extensas, desconhecidas da concepcdo classica do direito de propriedade, com base no Cddigo Civil
Francés, restri¢gdes que o espirito juridico vai consentindo e que, como observa Brugi, vao crescendo de dia para

dia por efeito de uma maior valorizag¢ao do interesse publico”.

45. Em 30 de novembro de 1964, ¢ promulgada a Lei 4.504, o Estatuto da Terra, que agrega a funcao social ao
conceito de propriedade. Confira-se a literalidade do texto:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
funcédo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem
e a cultivem.

46. A Constituicao de 1988, como Constituicdo social que €, além de seguir a linha das suas predecessoras, vai
cobrar intervencdo do Estado para garantir a fun¢do social da propriedade na perspectiva dos direitos sociais,

econOmicos, culturais e ambientais. Dessa forma, passa a alcangar também o meio urbano.

47. A fungdo social da propriedade rural, nos termos do art. 186 da CF, ¢ cumprida quando se atendem,
simultaneamente, os seguintes critérios: (i) aproveitamento racional e adequado; (ii) utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (iii) observancia das disposi¢cdes que regulam as
relagdes de trabalho; (iv) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. E, em seu art. 184,
a Constitui¢do determina que o imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua funcao social seja desapropriado para

fins de reforma agraria.

48. Ja em meio urbano, além da mencgao, no caput do art. 182 da CF, de que a politica de desenvolvimento urbano
“tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”, o § 2° do mesmo dispositivo estatui que “[a] propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”. Ainda, no § 4° seguinte,
faculta ao poder publico municipal exigir “do proprietario do solo urbano nao edificado subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (i) parcelamento ou edificagao
compulsodrios; (ii) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; (iii)

desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica.



49. Por outro lado, a despeito da localizacdo topografica do direito de propriedade no titulo Dos Direitos e
Garantias Fundamentais da Constitui¢do, mesmo com a sua conformacao atual de observancia a fungao social (art.
5°, incisos XXII e XXIII), hd muita controvérsia sobre se tratar de um direito fundamental, concorrente com os

demais. Ferrajoli*®® aponta diferengas estruturais entre os direitos fundamentais e os direitos patrimoniais.

50. A primeira diferenga consistiria no fato de que os direitos fundamentais — nos quais se inclui tanto os direitos a
liberdade, a identidade e a vida, como o direito a adquirir e dispor dos bens objeto de propriedade — sdo direitos
universais (omnium), no sentido 16gico da quantificagdo universal da classe dos sujeitos que sdo seus titulares; ja
os direitos patrimoniais sao direitos singulares (singuli), no sentido, também ldgico, de que para um deles existe
um titular determinado, com exclusdo de todos os demais. Assim, os primeiros sao reconhecidos a seus titulares
em igual forma e medida, enquanto os segundos pertencem a cada um de maneira diversa, tanto pela qualidade

quanto pela quantidade.

51. A segunda diferenca ¢ que os direitos fundamentais sdo indisponiveis, inaliendveis, inviolaveis, intransigiveis,
personalissimos. Ao contrario, os direitos patrimoniais sdo disponiveis por natureza, negociaveis e alienaveis. Estes
se acumulam; aqueles permanecem invaridveis. Nao ¢ possivel, juridicamente, ser mais livre, mais eu, ter direito a

mais vida. No entanto, a ordem juridica consente em que alguém seja mais rico.

52. A terceira diferenca esta em que os direitos patrimoniais, exatamente porque disponiveis, estdo sujeitos a
eventualidades, i.e., destinados a ser constituidos, modificados ou extintos por atos juridicos. Ja os direitos
fundamentais tém seu titulo imediatamente na lei. Assim, enquanto os direitos fundamentais sao normas, os direitos
patrimoniais sdo predispostos por normas. Aqueles decorrem direta e imediatamente de regras gerais de nivel
habitualmente constitucional, enquanto estes dependem da intermediacao de um ato (a aquisi¢ao da propriedade,

por exemplo, depende de registro imobiliario).

53. De modo que esses direitos, a par de ndo serem equivalentes, t€m, entre si, relagdo 6bvia de hierarquia,

homologada pelo proprio texto constitucional.

54. O que constitui¢des de paises capitalistas inscrevem como direito fundamental € o direito de todos a serem
proprietarios. Nesse sentido, ndo hd como se recusar o carater universal e indisponivel de tal direito.
Diferentemente, contudo, ¢ o direito de propriedade em si, que, por sua propria natureza, nao pode ser concebido,

logicamente, como fundamental e, portanto, universal.
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55. Também no ambito do direito internacional dos direitos humanos, o direito de propriedade nao se encontra
reconhecido nem no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, nem no Pacto Internacional de Direitos

Economicos, Sociais e Culturais.

56. E, a despeito de previsto no artigo 21 da Convengdo Americana, junto com a sua fun¢do social, o Instituto

Interamericano de Direitos Humanos publicou texto®®, onde consigna:

Sem pretender negar sua importancia ou sua fung@o na estrutura da sociedade, a propriedade ¢ um direito
que, assim como muitos outros direitos, ndo corresponde a esséncia dos direitos humanos, enquanto
direitos inerentes a pessoa como tal, que ndo dependem de um titulo de propriedade e que ndo podem ser
renunciados ¢ alienados, como pode ser a propriedade; este é um direito que ndo tem que ver com a
dignidade intrinseca do ser humano, com o qual nem todos nascemos e que ¢ desconhecido por milhdes
de despossuidos. Se trata de um direito que ndo deriva da condig¢ao de ser humano, sim do fato de ter ou
possuir determinados bens, cuja incorporagdo em um catalogo de direitos humanos tende a trivializar a
importancia e a hierarquia desses direitos.

57. A Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu o Parecer Consultivo OC-22, sobre a impossibilidade de
acesso de pessoas juridicas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos®', deixando claro que a atuagdo da
Corte em defesa do direito a propriedade sé seria justificada a vista da figura do “minimo existencial”, ou seja,
sempre que restricdes a este direito comprometessem necessidades bésicas indispensdveis a manutencdo da

existéncia digna.

58. Considerando toda essa disciplina, ndo ¢ possivel afastar das a¢des possessoOrias que envolvam conflitos
coletivos a analise da fungdo social da propriedade antes de proferida qualquer decisdo liminar. Desse modo, numa
interpretagdo conforme a Constituicao, o art. 561 do CPC deve incluir um outro requisito, além dos quatros ja
previstos, que incumbe ao autor provar: a fungdo social da propriedade. Também o paragrafo nico do art. 557,
transcrito na nota de rodapé n° 30, deve ser interpretado com a ressalva da fung¢ao social da propriedade de modo a
garantir direitos fundamentais, em especial o direito a moradia (art. 6°, caput, CF) e o direito a reforma agraria (art.

184, CF).

(b) acesso a justica e contraditorio
b.1) Os artigos 562, 563 e 564 do CPC/15

59. Os dispositivos acima enunciados t€ém a seguinte redagao:

Art. 562. Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz deferird, sem ouvir o réu, a
expedicdo do mandado liminar de manuteng@o ou de reintegracao, caso contrario, determinara que
o autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for
designada.

3 https://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.interno/BD 125911109/SI_proteccion_ddhh 3e.pdf
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Paréagrafo tinico [...]

Art. 563. Considerada suficiente a justificagdo, o juiz fara logo expedir mandado de manuten¢do ou
de reintegragao.

Art. 564. Concedido ou ndo o mandado liminar de manutencdo ou de reintegragdo, o autor
promovera, nos 5 (cinco) dias subsequentes, a citagdo do réu para, querendo, contestar a agdo no
prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo inico. Quando for ordenada a justificacdo prévia, o prazo para contestar sera contado da
intimacdo que deferir ou ndo a medida liminar.

60. Em interpretagdo conforme a Constitui¢do, os artigos 562, 563 e 564 ndao podem ser aplicados as acgdes
possessorias que envolvam conflitos coletivos, em especial aqueles que contam com grupos e pessoas

vulnerabilizadas.

61. Como largamente exposto em momento anterior, as remocdes, os despejos e as reintegragdes de posse que
afetam esses segmentos estdo associados a um quadro anterior de precariedade e sdo em si ilegitimos se nao
asseguram o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com assisténcia juridica integral sempre que

necessario (art. 5°, incisos LIV, LV, LXXIV, CF).

62. Uma das maiores violagdes de direitos humanos, nesse contexto, ¢ exatamente o silenciamento do polo passivo

da relagdo processual. Marinoni e Mitidiero® observam:

Contraditdrio significa hoje conhecer e reagir, mas ndo s6. Significa participar do processo e influir
nos seus rumos. Isto é: direito de influéncia. Com esta nova dimensao, o direito ao contraditorio
deixou de ser algo cujos destinatarios sdo tdo-somente as partes € comecou a gravar igualmente o
juiz. Dai a razdo pela qual eloquentemente se observa que o juiz tem o dever ndo s6 de velar pelo
contraditorio entre as partes, mas fundamentalmente a ele também se submeter. O juiz encontra-se
igualmente sujeito ao contraditorio.

Consequéncia desta nova impostagdo da matéria ¢ que a dindmica do processo ¢ alterada
significativamente. Por for¢a desta nova conformacao da ideia de contraditdrio, a regra esta em que
todas as decisdes do juizo se apoiem tdo-somente em questdes previamente debatidas pelas partes,
isto €, sobre matéria debatida anteriormente pelas partes.

63. As pesquisas citadas ao longo dessa consultoria evidenciam que o problema central identificado nas agdes
possessdrias pertinentes a conflitos coletivos, € ndo superado com o advento do CPC/15, ¢ a concessao de liminares
sem a oitiva dos réus, implicando decisdes com escasso conhecimento do conflito e da coletividade que se situa no

polo passivo da relagdo processual.

64. Decisoes amadurecidas pelo embate de ideias permitem ndo apenas solu¢des mais justa, mas sdo um imperativo

de “democratiza¢do do processo” e um refor¢o na confianga do cidaddo comum no Poder Judiciario®. Assim

% MARINONI, Luiz Guilherme ¢ MITIDIERO, Daniel. Direito de Ac¢do, Contraditorio e Motivagdo das Decisdes Judiciais. In Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica. Coord: Daniel Sarmento e Ingo Wolfgang Sarlet. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 560

% Id, p. 561



também o compreende o proprio Supremo Tribunal Federal, como ficou exposto no voto do Ministro Gilmar

Mendes no Mandado de Seguranga n°® 25.787-3/DF*°

Ha muito vem a doutrina constitucional enfatizando que o direito de defesa ndo se resume a
um simples direito de manifestagdono processo. Efetivamente, o que o constituinte pretende
assegurar -como bem anota Pontes de Miranda - € uma pretensao a tutela juridica(Comentarios
a Constitui¢do de 1967 com a Emendan 1, 1969. T. V, p.234).

[...]

Nao ¢é outra a avaliacdo do tema no direito constitucional comparado. Apreciando o chamado
Anspruch auf rechtliches Gehor (pretensdo a tutela juridica) no direito alemao, assinala
0 Bundesverfassungsgericht que essa pretensdo envolve ndo sé o direitode manifestagdo e o
direito de informagao sobre o objeto do processo, mas também o direito do individuo de ver os
seus argumentos contemplados pelo 6rgdo incumbido de julgar (Cf. Decisdo da Corte
Constitucional alema BlerfGE 70, 288-293; sobre o assunto, ver, também, PIEROTH, Bodo;
SCHLINK, Bernhard. Grundrechte - Staatsrecht II. Heidelberg, 1988, p. 281; BATTIS, Ulrich;
GUSY, Christoph. Einfiihrung in das Staatsrecht. 3. ed. Heidelberg, 1991, p. 363-364).

Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensao a tutela juridica, que corresponde exatamente a
garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituicdo, contém os seguintes direitos:

1) direito de informacdo (Recht auf Information), que obriga o 6rgdo julgador a
informar a parte contraria dos atos praticados no processo e sobre 0s elementos dele constantes;

2) direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que assegura ao defendente a
possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e juridicos
constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos considerados (Recht aufBerucksichtigung),que
exige do julgador capacidade, apreensdo e isencdo de  animo(Aufnahmefahigkeit und
Aufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes apresentadas (Cf. PIEROTH;SCHLINK.
Grundrechte Staatsrecht I1. Heidelberg, 1988, p. 281; BATTIS; GUSY.Einflihrung in das
Staatsrecht. Heidelberg, 1991, p. 363-364; Ver, também, DURIG/ASSMANN. In:
MAUNZ-DURIG. Grundgesetz-Kommentar. Art. 103, vol. IV, n° 85-99).

Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo orgdo julgador (Recht auf
Beriicksichtigung), que corresponde,obviamente, ao dever do juiz ou da Administracao de a eles
conferir atengdo (Beachtenspflicht), pode-se afirmar que ele envolve ndo s6 o dever de tomar
conhecimento (Kenntnisnahmepflicht), como também o de considerar, séria e detidamente, as
razdes apresentadas (Erwdgungspflicht). (Cf. DURIG/ASSMANN. In: MAUNZ-DURIG.
Grundgesetz-Kommentar. Art. 103, vol. IV, n° 97).

65. Tendo em conta o 6nus excessivo suportado pelos réus nas acdes possessorias coletivas, especialmente
segmentos mais vulnerabilizados, em face de liminares sem que sejam previamente ouvidos, e em observancia
ao artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal, os artigos 562, 563 e 564 do CPC/2015 nao se aplicam nessa

hipotese.

b.2) o artigo 554 do CPC/15

40 MS 25.787-3 Distrito Federal, Relator Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. DJ 14/9/2007, Ementario n°® 2289-2



66. O dispositivo estd assim redigido:

Art. 554. A propositura de uma agao possessoria em vez de outra ndo obstara a que o juiz conheca
do pedido e outorgue a protegdo legal correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados.
§1° - No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, serdo
feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagdo do Ministério Publico e, se envolver pessoas em
situag@o de hipossuficiéncia economica, da Defensoria Publica.

§2° - Para fim de citacdo pessoal prevista no § 1°, o oficial de justica procurard os ocupantes no
local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados.

§3° - O juiz devera determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da ac¢do previstano § 1°¢
dos respectivos prazos processuais, podendo, para tanto, valer-se de anuncios em jornal ou radio
locais, da publicacdo de cartazes na regido do conflito e de outros meios.

67. Considerando que os conflitos possessdrios coletivos envolvem, em praticamente todos os casos, grupos
e individuos hipossuficientes em termos econOmicos, a primeira providéncia a ser adotada quando da
propositura da agdo ¢ a intimac¢do da Defensoria Publica, para que possa acompanhar, desde o inicio, a citagao
dos réus. Se nao for caso de hipossuficiéncia econdmica, a Defensoria Publica assim o informara de forma

fundamentada.

68. A segunda medida ¢ a prevista no § 3° do art. 554, de modo a permitir que a coletividade que estd no polo
passivo tenha ciéncia da acdo antes de sua citacdo e, desse modo, possa organizar os individuos e viabilizar a
citacdo pessoal de todos eles. Como apontado na pesquisa Insper/P6lis/CNJ, grupos e coletivos tém
dificuldades adicionais para gerar conhecimento sobre si proprio e tornar-se inteligivel para os demais. Desse
modo, a ampla publicidade sobre a propositura da agdo pode ser um elemento catalisador para que o polo

passivo da relagao processual se apresente de modo mais adequado.

69. A terceira providéncia, antes da citagdo pessoal dos réus, é o envio de oficial de justica, acompanhado da
Defensoria Publica, para fazer levantamento das pessoas que integram o coletivo, identificando-as da melhor
maneira possivel e anunciando dia e hora em que se dara a citacdo pessoal. S6 depois dessa medida ¢ que se

adotaré a forma prevista no § 2° do art. 554.

70. Trata-se aqui, reitere-se, de um imperativo de acesso a justica com paridade minima de armas. Todas essas
providéncias devem estar documentadas e constar de forma detalhada no relatorio e na fundamentagao da

sentenga.
b.3) o artigo 565 do CPC/15

71. Esta assim enunciado no dispositivo:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na
peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessao



de liminar, deverd designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos §§ 2° e 4°.

§ 1° - Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediagdo, nos termos dos §§ 2° e 4° deste artigo.
§ 2° - O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera
intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justiga.

§ 3°- O juiz podera comparecer a area do litigio quando sua presenga se fizer necessaria a efetivagio
da tutela jurisdicional.

§ 4° - Os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao ser intimados para a
audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solucao para o conflito possessorio.

§ 5° - Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade do imovel.

72. Ha aqui duas providéncias que, se somadas as medidas para assegurar, com a maxima eficacia possivel, a
citacdo pessoal dos ocupantes e a proibi¢ao de concessdo de liminar sem sua oitiva, tém a potencialidade de tornar

esse litigio coletivo um pouco mais justo: a mediacdo e a inspecdo judicial.

73. No entanto, uma ressalva precisa ser feita. E que o dispositivo reserva ambas as medidas para a chamada “posse
velha”, ou seja, aquela que data de mais de ano e dia. Esta ¢ uma categoria do Direito Civil que ndo dé conta das
muitas implicagdes que uma ocupagdo tem no plano do direito constitucional, como ¢ o caso da fung¢ado social da
propriedade, do direito a moradia, do direito as terras tradicionalmente ocupadas e do direito a reforma agraria,

dentre outros.

74. Tanto a mediagdo como a inspec¢do judicial permitem solugdo do litigio mais compativel com o regime dos
direitos fundamentais e possibilitam ao juiz uma afericdo, mesmo que inicial e ligeira, sobre a fun¢do social da
propriedade. Por isso, devem ser pensadas como regra em todos os casos, independentemente do tempo do esbulho
e da turbagdo, e as excecoes a ela, devidamente fundamentadas na sentenga. Também deve ser regra a intimagao
dos 6rgdos responsaveis pelas politicas agraria e urbana dos entes federados competentes, ou para garantir a fungao
social da propriedade, ou para garantir as pessoas despejadas ou removidas algum tipo de moradia digna, ainda que

provisoria.

75. A interpretagdo conforme a Constituicdo ora proposta, dos dispositivos do CPC/2015 sobre conflitos
possessorios coletivos, sequer gera para o autor um O6nus severo. Trata-se apenas de assegurar que ambas as partes
estejam em uma relacdo minimamente simétrica, o que € papel fundamental do Poder Judiciario. E para isso, €
preciso dar voz e cara ao polo passivo dessa relagdo. Como observa Geertz*!, “as formas do saber sdo sempre e
inevitavelmente locais, inseparaveis de seus instrumentos e de seus involucros”. Ou seja, hd muitos mundos e se

hé pretensdo de examinar um destes tem que ser a partir dos que nele habitam e que dele falam. Geertz ainda chama

a atencdo para o fato de que “[a]ssim como a navegacdo, a jardinagem e a poesia, o direito e a etnografia também

41 GEERTZ, Clifford. “O Saber Local — Novos ensaios em antropologia interpretativa”, 11* ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2009, p. 11



s30 artesanatos locais: funcionam a luz do saber local”2.

V - O ARTIGO 1228, § 4°, do CODIGO CIVIL

76. Esse dispositivo conta com a seguinte redagdo: “[o] proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados
pelo juiz de interesse social e econdmico relevante”. A seguir, no § 5°, esta estabelecido que o juiz deve fixar o
valor da indenizagdo devida ao proprietario e, uma vez pago o preco, a sentenga valera como titulo para o registro

do imovel em nome dos possuidores.

77. A despeito da importancia dessa disciplina no sentido de justica social, sdo quase desconhecidas as iniciativas

judiciais de implementé-la, tanto que a pesquisa promovida pelo Insper/Polis/CNJ sequer faz referéncia ao tema.

78. Desse modo, ¢ imperativo que, nos conflitos possessorios em que haja posse coletiva por prazo superior a cinco
anos, o juiz leve em consideragdo o § 4° do art. 1228 do Codigo Civil e fundamente a sentenca no particular, seja

negando ou promovendo a desapropriacdo judicial.

VI - CONCLUSOES

79. As conclusdes a que chega essa consultoria sdo timidas se confrontadas com a Resolugao n® 10, de 17 de outubro
de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que “dispde sobre solu¢des garantidoras de direitos humanos
e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais”. Aqui, sim, se conferiu total

atencdo aos parametros internacionais de direitos humanos no que diz respeito ao tema “despejos forcados”.

80. O proposito perseguido foi apenas dar a disciplina legal da matéria, em si ainda insuficiente, uma interpretagao
mais condizente com a Constitui¢do Federal ¢ com o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, do qual o Brasil € signatario. Convém apontar que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil tém status normativo supralegal 3.

42 Id, ib.,p, 249
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81. Desse modo e resumidamente, os artigos 554, 557, paragrafo unico, 561, 562, 563 e 565, todos do CPC, em
interpretagdo conforme a Constitui¢do, ndo podem permitir que, nos conflitos possessorios coletivos, haja
concessao de liminar sem que, previamente: (i) seja analisada a fun¢do social da propriedade em todos os seus
atributos, devendo o juiz requisitar aos 6rgdos competentes as informagdes fiscais, previdencidrias, ambientais,
fundiarias e trabalhistas referentes ao imovel; (i) se assegure aos réus acesso a justica e ao contraditdrio, mediante
intimagdo inicial da Defensoria Publica, ampla publicidade da agdo, levantamento dos ocupantes do imovel,
identificando-os de modo a permitir a sua citacao pessoal e informando-os sobre dia e hora de realiza¢ao do ato;
(ii1) inspeg¢ao judicial na &rea ocupada; e (iv) audiéncia de mediacdo, em que se facam também presentes os 6rgaos
responsaveis pelas politicas urbana e agraria, de modo a facilitar ou a conclusdo sobre a funcdo social da
propriedade, ou o alcance de solugdo condizente com a garantia aos réus de moradia adequada, ainda que em carater
provisorio. Todos esses aspectos devem estar circunstanciados e fundamentados em eventual decisao liminar e na

sentenca.

82. Da mesma forma, o art. 1228, § 4°, do Codigo Civil, deve ser enfrentado pelo juiz nas ocupacgdes coletivas com

prazo superior a cinco anos, fundamentando a sua incidéncia ou a respectiva recusa no caso concreto.

83. O Supremo Tribunal Federal, volta-se a insistir, estd diante de um problema sistémico no Judiciario brasileiro,
relativo aos conflitos possessorios coletivos, e tem possibilidade de enfrenta-lo minimamente, ndo s6 de maneira
transitiva, mas sim definitiva, até que venha lei mais atenta ao sofrimento dos muitos e variados excluidos que

lutam por justiga.

Brasilia, 6 de junho de 2022.
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