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RECOMENDACAO N° 19, DE 13 DE MAIO DE 2022

Recomenda ao Congresso Nacional a ndo inclusdo na pauta e a nao
aprovagdo das seguintes propostas legislativas: Projeto de
Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021,
Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei
6.299/2002, Projeto de Lei 5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19,
PDL 28/2019, PL 984/2019, Projeto de Lei Complementar (PLP)
275/2019.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014,
conforme art. 22, érgdo com finalidade da promogdo e a defesa dos direitos humanos, mediante a¢des preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras
das condutas e situagBes de ameacga ou violagdo desses direitos, e tendo em vista especialmente o disposto no artigo 49, inciso IX, que lhe confere
competéncia para opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da politica nacional de direitos humanos e o disposto no inciso XIV
que lhe confere competéncia para representar ao Congresso Nacional, visando a tornar efetivo o exercicio das competéncias de suas Casas sobre matéria
relativa a direitos humanos e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 582 Reunido Ordindria, realizada em 12 e 13 de maio de 2022;

CONSIDERANDO a Portaria da Casa Civil n2 667 de 9 de fevereiro de 2022 na qual o governo federal publicou sua agenda legislativa prioritaria
para o corrente ano no Congresso Nacional, onde apresenta diversas propostas legislativas divididas por areas tematicas das matérias, com as seguintes
classificagBes: Econdémico (5), Custo Brasil (5), Social (5), Ambiental (5), Seguranca e defesa (9), Agricultura (4), Mineragdo (2), Educagdo (4), Infraestrutura
(3), Saude (3), num total de 45 propostas legislativas, das quais varias tem risco de grande impacto ao meio ambiente, Natureza, povos indigenas,

comunidades tradicionais e populagdes do campo[l] ;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei 490/2007, o Projeto de Lei 191/2020, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 177/2021, os Projetos de Lei
2.633/2020 e 510/2021, o Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), o Projeto de Lei 6.299/2002, o Projeto de Lei 5.544/2020, o Projeto de Lei
PL 4.348/19, o PDL 28/2019, o PL 984/2019, e o Projeto de Lei Complementar (PLP) 275, de 2019 apresentam grave risco de violagdo aos direitos humanos
dos povos indigenas, outros povos e comunidades tradicionais, camponesas/es e ecossistemas brasileiros, bem como restricdo aos direitos dessas

populages e danos irreversiveis aos ecossistemas brasileiros!2] ;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n2 23, de 08 de julho de 2021, do CNDH, que recomendou ao Congresso Nacional o arquivamento do
Projeto de Lei 490/2007 e seus apensos, em virtude de sua flagrante inconstitucionalidade, inconvencionalidade e vicios formais; que o referido Projeto de
Lei, de autoria do deputado Homero Pereira (PR-MT) e do Executivo, e seus apensos que ameagam os territorios dos povos indigenas, pois preveem a
flexibilizagdo do usufruto exclusivo das terras indigenas pelos povos originarios, garantido pela Constitui¢do, e, na prética, inviabilizam demarcagGes de terras
indigenas ao impor a tese do marco temporal, além de transferir do Executivo para o Legislativo a prerrogativa de demarcagdo de terras indigenas; que o PL
ainda permite a exploragdo de terras indigenas para os mais diversos empreendimentos econdmicos, como agronegdcio, mineragdo e construgdo de

hidrelétricas; e que atualmente se encontra pronto para votagdo no Plenario da Camara dos Deputados@] ;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n2 05, de 17 de margo de 2022141 , do CNDH, que recomendou ao Presidente da Camara dos Deputados o
arquivamento e subsidiariamente, caso vencida a etapa anterior, a suspensdo da tramitagdo do PL 191/2020 que regulamenta o § 12 do art. 176 e 0 § 32 do
art. 231 da Constituigdo para estabelecer as condigdes especificas para a realizagdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o
aproveitamento de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas; que o referido PL, de autoria do deputado Homero Pereira (PR-MT) e do Executivo, conhecido como “PL da Mineragdo”, ameaga a soberania dos
indigenas sobre seus territdrios, aumentam sua exposi¢do a violéncia, a doengas e contaminagdes; e que se encontra aguardando criagdo de Comissdo

Temporaria pela MESA e apds estaria pronta para pauta no Plendrio, teve também requerimento de urgéncia aprovado[§] ;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 14, de 9 de julho de 2021, do CNDH, aprovou a Recomendagdo Conjunta n2 01/2021 da Rede Nacional de

Conselhos de Direitos Humanos!8! , que recomenda ao Congresso Nacional a reprovagdo de proposta legislativa que pretenda denunciar a Convengdo 169 da
OIT ja internalizada no ordenamento juridico brasileiro; que o referido o Projeto, de autoria do Deputado Federal Alceu Moreira (MDB-RS), pretende autorizar
o Presidente da Republica a denunciar a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), permitindo que Jair Bolsonaro retire o Brasil da
Convengdo, que é reconhecida em 23 paises;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n? 20, de 11 de junho de 2021171 , do CNDH, que recomendou a suspensao da tramitagdo, no ambito do
Senado Federal, do projeto de lei que institui a lei geral do licenciamento ambiental enquanto perdurar o quadro pandémico no Brasil, assim como, quando
de sua retomada, seja garantido amplo debate com a sociedade brasileira através dos meios e mecanismos existentes, em espago de tempo razoavel e
duradouro que contemple amplamente a participagdo essencial e necessaria dos atores sociais interessados no tema; e que o Projeto de Lei 2.159/2021,
antigo PL 3.729/2004), prevé o desmonte do licenciamento ambiental de obras no pais todo, ao isentar 13 tipos de atividades e permitir o
“autolicenciamento” para uma série de projetos, derrubando parametros nacionais para que estados decidam sobre processos, fragilizando um dos principais
instrumentos de protegdo ambiental;

CONSIDERANDO os Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, denominados “PLs da Grilagem”, que tramitam juntos e preveem a alteragdo das
normas de regularizagdo fundidria em areas da Unido e na prética, propdem legalizar grandes extensGes de terras publicas; que o PL 510, além disso,
pretende alterar a data limite para que invasGes de terras publicas sejam legalizadas, passando o prazo de 2011 para 2014; que, com os referidos PLs, de
autoria do deputado federal Zé Silva (Solidariedade-MG) e do senador Iraja Abreu (PSD/TO), as ocupagdes ilegais poderdo ser regularizadas apenas com a



apresentagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), dispensardo iméveis de recompor a vegetagdo nativa e devem aumentar os conflitos por areas com titulos
precarios; e que se encontram no Senado Federal em vias de serem pautados[§] ;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei 6.299/2002, denominado “Pacote do Veneno”, que prevé o aumento da circulagdo de agrotoxicos no pais, por
meio da flexibilizagdo da autorizacdo e registro de agrotdxicos no pais, permitindo a liberagdo de agrotdxicos mutagénicos, carcinogénicos e de alta
toxicidade, liberando inclusive substancias que sdo proibidas em outros paises; que o referido PL, de autoria do ex-senador Blairo Maggi, flexibiliza os
critérios de controle e de autorizagdo destas substancias e troca o termo “agrotdxicos” por “pesticidas”; que distancia a agricultura ecoldgica e justa, traz
risco para a saude humana (cancer e malformagdes) e danos ambientais (contaminagdo da dgua, solo e ar), além de trazer ainda mais insegurancga alimentar;

e que, apos 20 anos de tramitacdo, a Camara dos Deputados aprovou o texto final do Projeto de Lei que agora aguarda apreciagdo pelo Senado Federal(¥ ;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei 5.544/2020, conhecido como PL da “caca esportiva”, que prevé a liberacdo da “caca esportiva” de qualquer
animal silvestre no pais, alegando fomentar a “conservagdo de espécies ameagadas de extingdo”; que, com a aprovagdo do referido PL, . de autoria do
deputado federal Nilson Stainsack (PP/SC), esta prética estaria liberada para qualquer pessoa com mais de 21 anos portando um registro e uma licenga de
Colecionador, atirador ou Cagador (CAC); e que o Projeto esta pronto para entrar na pauta da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da

Camarall0! ;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei PL 4.348/19, que prevé a liberagio da grilagem em assentamentos rurais e a privatizagdo de areas destinadas
a reforma agrdria; que apresenta grande ameaca aos direitos de agricultores e agricultoras familiares e pode facilitar a ocupagdo ilegal de terras publicas; que
altera a legislagdo atual que regulamenta a regularizagdo fundiaria em assentamentos rurais dentro e fora da Amazonia Legal; e que estd pronto para pauta

no plenario da Camara dos Deputados[ﬂl ;

CONSIDERANDO o PDL 28/2019, que disp&e sobre a fragmentagdo de terras indigenas e prevé a exclusdo da Terra Indigena Sdo Marcos da drea
urbana da sede do Municipio de Pacaraima, em Roraima, que pode promover uma abertura para que territorios indigenas sejam fragmentados em todo o
pais; que conforme o autor do Projeto, o senador Mecias de Jesus (Republicanos-RR), a Unido teria “afrontado” os poderes do municipio ao regulamentar as
terras em seus limites; que o processo administrativo de demarcagdo e homologacdo da terra foi concluido em 1991 pelo Decreto de Homologagdo 312/1991
e com o Registro no Sistema de Patrimonio da Unido (SPU) efetivado; que o municipio de Pacaraima so6 foi criado em 1995. O artigo 12 do Decreto situa, na

época, a Tl Sdo Marcos “no municipio de Boa Vista”; e que o referido PDL tramita na Camara dos Deputados, aguardando votagdo no plenério[g] ;

CONSIDERANDO o PL 984/2019, que prevé a reabertura da Estrada do Colono dentro do Parque Nacional do Iguagu, que é Patriménio Natural
da Humanidade e uma area de Mata Atlantica rica em biodiversidade; que localizado no Parand, o Parque seria cortado ao meio, ameacgando a vida de
espécies animais e vegetais que habitam nele; e que a proposta estd aguardando Constituicdo de Comissdao Tempordria pela Mesa, pronta para pauta no

Plenariol23] ;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei Complementar (PLP) 275, de 2019, que dispOe sobre a passagem de linhas de transmissdo de energia elétrica
por terras indigenas de relevante interesse publico da Unido, na forma do § 62 do art. 231 da Constituicdo Federal; que, tendo em vista a sensibilidade do
tema e seu impacto nos povos indigenas afetados pelos “linhdes”, o tramite por Lei Complementar, que é mais amplo, literalmente obriga os congressistas a
debater o assunto de forma mais democratica; e que foi aprovado no Plenario do Senado Federal em 04 de maio de 2022 e agora segue para a Camara dos

Deputados[m ;

CONSIDERANDO a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Camponeses e das Camponesas, as populagdes do campo tém

garantidos seus direitos de participagdo (Art. 10) ativa e livre e informagdo (Art. 11)[§] na preparac¢do e tomada de decisdes em politicas publicas, programas,
projetos, agcdes e fatores em assuntos que possam afetar suas vidas, terras e meios de subsisténcia;

CONSIDERANDO os dados divulgados em abril de 2022 pela plataforma de monitoramento Global Forest Watch (GFW), que elabora relatérios
anuais desde 2002, o Brasil fechou 2021 como lider absoluto no ranking mundial de destrui¢do de florestas tropicais, sendo responsavel por mais de 41% da
perda de vegetag¢do primaria do planeta no ano passado, e vem aumentando sua participagdo na porcentagem mundial na supressdo de florestas nos ultimos

trés anos de maneira consecutivalt€! ;

CONSIDERANDO o Relatério Conflitos do Campo da Comissdo Pastoral da Terra - CPT - publicado em abril de 2022, acerca dos dados de
conflitos em 2021, que demonstrou o aumento vertiginoso da violéncia no campo, com casos emblematicos contra povos indigenas e comunidades
tradicionais, e que apresentou dados do aumento, no Ultimo ano, de 75% no nimero de assassinatos em conflitos no campo, representando o aumento de

1.100% no numero de mortes em decorréncia de conflitos, no BrasilllZ] ;

CONSIDERANDO o Relatdrio "Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de 2020 - do Conselho Indigenista Missionario - CIMI -, por
meio do qual foi diagnosticado que durante a pandemia do coronavirus as violéncias e violagdes aos direitos dos povos indigenas aumentaram, como as

invasGes de terra, exploragdo ilegal de recursos naturais, danos ao patrimonio e assassinatos(18] ;

CONSIDERANDO que uma legal e justa regularizagdo fundidria, que garanta seguranga juridica amparada pela Constituicdo Federal de 1988,
precisa respeitar os direitos de povos indigenas, quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e agricultoras e agricultores familiares, a prote¢do ao
meio ambiente e o efetivo cumprimento da fungdo social da propriedade;

CONSIDERANDO que o relatério da missdo da Relatora Especial sobre os povos indigenas da ONU no Brasil, de 2016, recomendou aos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo que considerem, com urgéncia, e em colaboragdo com os povos indigenas, a eliminagdo das barreiras que os impedem de
realizarem seu direito a justica;

CONSIDERANDO que toda e qualquer alteragdo legislativa que afete fundamentalmente as normativas constitucionais e infraconstitucionais
deve ser precedida de amplo debate com a sociedade, com a oitiva amplificada de atores sociais e politicos, particularmente, mas ndo sé, os povos
originarios, quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais, representa¢des de trabalhadoras e trabalhadores direta ou indiretamente afetadas/os por
empreendimentos que impactam o meio ambiente na cidade e no campo;

CONSIDERANDO o Relatério "Situagdo dos Direitos Humanos do Brasil" publicado em 2021 pela Comiss&do Interamericana de Direitos Humanos
CIDH que contém uma série de recomendagdes ao Estado brasileiro, como na tematica dos povos indigenas e comunidades tradicionais quilombolas:

22. Adotar as medidas legislativas, administrativas ou outras necessarias para aplicar, dentro de um prazo razoavel, a consulta para obter o consentimento livre,
prévio e informado dos povos indigenas e comunidades tribais quilombolas sobre politicas, projetos e ag&es, incluindo projetos de aproveitamento de recursos
naturais que os impactem, de acordo com os padrdes internacionais de direitos humanos e com a plena participagdo dos povos e comunidades.

23. Revisar os regulamentos relativos a autorizagdo de licengas ambientais, de forma a garantir que o Estado cumpra as obrigagdes internacionais de consulta aos
povos indigenas e quilombolas para obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar medidas que possam afetar seus direitos. 12!

CONSIDERANDO o dever dos Estados e Governos relativamente a consulta publica, livre, prévia, informada e de boa-fé, garantido no art. 62 da
Convengdo 169 da OIT, aos povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas instituicbes representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

RECOMENDA:



AO CONGRESSO NACIONAL

1. A n3o inclusdo na pauta das seguintes propostas legislativas: Projeto de Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei 6.299/2002 , Projeto de Lei
5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019;

2. A ndo aprovagdo das seguintes propostas legislativas: Projeto de Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei 6.299/2002, Projeto de Lei
5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019.

3. A publicizagdo da presente recomendacdo, na integra, em suas paginas de internet oficial e em suas redes sociais;

AO SENADO FEDERAL

1. A n3o inclusdo na pauta das seguintes propostas legislativas: Projeto de Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei 6.299/2002 , Projeto de Lei
5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019;

2. A n3o aprovagdo das seguintes propostas legislativas: Projeto de Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei 6.299/2002 , Projeto de Lei
5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019;

3. A publicizagdo da presente recomendacgdo, na integra, em suas paginas de internet oficial e em suas redes sociais;

AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. A ndo inclusdo na Ordem do Dia do Plenario da Camara dos Deputados os seguintes projetos legislativos: Projeto de Lei 490/2007, Projetos
de Lei 191/2020, Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004),
Projeto de Lei 6.299/2002 , Projeto de Lei 5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019;

2. A publicizagdo da presente recomendacgdo, na integra, em suas paginas de internet oficial e em suas redes sociais;

AS LIDERANGAS PARTIDARIAS

1. A orientagdo a sua bancada de deputadas e deputados para que ndo coloquem em pauta ou ndo aprovem as seguintes propostas
legislativas, em vistas as garantias dos direitos humanos e fundamentais: Projeto de Lei 490/2007, Projetos de Lei 191/2020, Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 177/2021, Projetos de Lei 2.633/2020 e 510/2021, Projeto de Lei 2.159/2021 (antigo 3.729/2004), Projeto de Lei 6.299/2002, Projeto de Lei
5.544/2020, Projeto de Lei PL 4.348/19, PDL 28/2019, PL 984/2019, PLP 275/2019;

2. A publicizagdo da presente recomendagdo, na integra, em suas paginas de internet oficial e em suas redes sociais.

DARCI FRIGO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos
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