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ATA DA CENTESIMA TRIGESSIMA SEGUNDA ASSEMBLEIA ORDINARIA DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA

Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e cinco, as quatorze horas e trinta minutos, no
Auditério do Ministério das ComunicagSes, na Esplanada dos Ministérios, foi realizada a 132°
Assembléia Ordindria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA. A abertura dos trabalhos foi feita pelo senhor presidente José Fernando Silva, membro
da Associagiio Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais/ABONG. Estiveram presentes 0s
conselheiros: José Fernando da Silva, Associagio Brasileira de OrganizagSes Nio
Governamentaissf ABONG; TVANILDO T. FRANZOS - Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;
MARGARIDA MUNGUBA - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; ENID
ROCHA ANDRADE DA SILVA - Ministério do Plangjamento Or¢amento e Gestio; LEONARDO
SOARES DE OLIVEIRA - Ministério do Trabalho ¢ Emprego; RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA -
Ministério do Esporte; TEREZA DE LAMARE FRANCO NETTO - Ministério da Satde;
AMARILDO BAESSO - Secretaria de Direitos Humanos; CRISTINA DE FATIMA GUIMARAES —
Secretaﬁa Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; J OSE
EDUARDO ELIAS ROMAO - Ministério da Justiga; MARIA IZABEL DA SILVA - Central Unica dos
Trabalhadores; MARTA MARILIA TONIN - Ordem dos Advogados do Brasil; MIRIAM MARIA
JOSE DOS SANTOS - Inspetoria Sao Jodo Bosco/Salesianos; PEDRO VILMAR OST - Unido
Brasileira de Educagéo e Ensino - UBEE; ELISABETE BORGIANNI - Conselho Federal de Servigo
Socialg LODI UPTMOOR PAULY - Associaglio de Apoio a Crianga ¢ ao Adolescente; RENATO
ROSENO DE OLIVEIRA - Associagdo Nacional dos Centros de Defesa; HELDER DELENA -
Fundagio Abring Pélos Direitos da Crianga; CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA - Fundacio
Fé e Aiegria do Brasil; JOISIANE SANCHES DE OLIVEIRA GAMBA - Movimento Nacional de
Direitos Humanos; MARIA JULIA ROSA CHAVES DEPTULSKI — Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua; ALDA ELIZABETH BOEHLER IGLESIAS — Sociedadé Brasileira de Pediatyia;
MARIA LUIZA MOURA OLIVEIRA — Conselho Federal de Psicologia. O Sr presidente, José
Fernando da Silva iniciou a reunifio submetendo a pauta para aprovagio. Em seguida, convidou para
compor a mesa, o consultor Wanderlino Nogueira e a coordenadora da Comissfio de Articulagio e
Comuhi;ag:ﬁo, conselheira Joisiane, para Discussido e Deliberagio da Resolucgio que Dispde Sobre o
Sistema de Garantia de Direitos. Antes, porém, foram dados alguns informes. O conselheiro
Amariido Baesso informou a respeito do caso do Padre Severine e das unidades de internagdo do
Rio de Janeiro. Disse que o caso € grave € dentre essa gravidade estd o problema da superlotagio.
Disse que foi conseguido com o governo estadual do Rio de Janeiro, umn convénio para financiar a
construgdo de uma obra nova ¢ cles além de ndo fazerem o que estava previsto no convénio
deixaram que o mesmo caducasse tendo que devolver o dinheiro para a Unifio. Ressaltou ainda, a

importincia do Conanda se posicionar a esse respeito e discutir o que pode ser feito, j4 que no

Aimbito da Secretaria estava de mos atadas. O Presidente José Fernando informou que em relagfio a
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situagdo do Rio, ficou definido que dentro da comissdo de politicas publicas, passaria a ter um
grupo para tratar especificamente de niveis sécio educativos e que esse grupo teria que retomar
aquela primeira reuniio que ji aconteceu, com o Sr Amarildo, o conselheirc Renato, com pessoas
do férum aqui do DF, para pensar esse plano emergencial, entiio achou que a comissdo poderia, a
partir desse informe do Sr Amarildo tratar também dessa resposta, at€ porque 0 CONANDA jd
esteve 14 vdrias vezes. Também o conselheiro José Fernando informou sobre o caso de S&o Paulo
em relagdo a um grupo formado pelo Conanda, Condeca, Febem, Férum Estadual, SDH, proposto
pelo Secretdrio de Justica e Cidadania daquele estado. Além do Conanda, s6 o Férum indicou seus
representantes dando a impressao de que a proposta que foi do Governo de Sdo Paulo, ndo teria
mais 6 mesmo nivel de aceitagio por parte da composi¢io desse grupo. Na sua opiniio, deve-se
esperar quinze dias que foi solicitado pelo Condeca para a indicagiio dos seus representantes e caso
néo chegue nada nesse periodo, o Conanda deverd enviar outro oficio acs 6rgaos dando ciéncia que
diante da ndo aceitagio de quem propde, o Conanda estd aberto para contribuir de outra forma. O
conselheiro Renato informou que nos dias vinte e oito, vinte e nove e trinta de novembro haverd em
Buenos Aires uma reunido oficial do Comité dos Direitos da Crianga das Nagbes Unidas, sobre a
implementacdo das Recomendagdes do Comité dos Direitos da Crianga. O Estado Brasileiro serd
convidado e seria importante preparar a presenga da representagfio. Nesse instante, passou-se a
leitura do texto da Resolucdo comecando pelos destaques que seriam indicados para debate ficando
responsdvel pela redacio final a consetheira Joisiane, Conselheiro José Fernando, o consultor Sr.
Wanderlino Nogueira e o assessor jurfdico Sr Francisco Brito. No primeiro pardgrafo solicitou-se o
acréscimo do artigo 204 inciso 2, antes do artigo 227. O artigo 1° ficou assim: O Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, se constitut na integragdo de instrumentos
normativos, érgios e instdncias publicas governamentais e sociais € mecanismos de promogao,
defesa, fiscalizagdo e controle da efetivagdo dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente nos
niveis federal, estadual distrital ¢ municipal. O destaque seguinte € geral porque o texto utiliza em
alguns momentos promogdo e defesa e em outros, promocio e protegdo. A indagagio € se nao seria
mais conveniente usar sempre o tripé, promocdo, defesa e controle, sempre que for o caso pra ficar
em harmonia com o artigo quinto da prépria resolugéio. No artigo 2° § 2° por ser muito longo, foi
sugerido o desmembramento em dois. A sugestao foi aceita. No § 1°, do artigo 1° depois de relagdes
exteriores, acrescentar no lugar de outros, promogdo da igualdade e valorizagdo da diversidade,
incluir no § 2° do artigo 1° depois de assisténcia técnico financeira acrescentar e respaldo politico.
No artigo 3° inciso 1° foi sugerido o acréscimo depois da Convengio sobre os Direitos da Crianga,
acrescentar Constituicdo Federal. No § 3°, apenas acrescentar em fodos os processos que lhes
digam respeito depois de devida consideragéo e suprimir 0 resto. Aprovado. No artigo 4°, incluir g
citagdo das Leis Orgdnicas Da Savide, Lei Orgdnica Da Assisténcia Social e Lei de Diretrizes

Bdsicas da Educacéio. Nesse sentido, surgiram duas propostas. Primeiro, de supressdo total do

artigo e segundo, se fosse manter, 0 que manter. A pyieira proposta foi retirada e ficou de ser feita
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nova redaciio que seria: Incluir os tratados internacionais de Direitos Humanos, em segundo lugar
os documentos internacionais ndo convencionais, os dispositivos constitucionais, a legislagcdo
federal atinente & inféncia e as resolugdes que dispde direitos a infdncia e adolescéncia. No artigo
5°, foi acrescentada a expressdo fiscalizacdo, j4 que também foi acrescentada no artigo 1°. No artigo
6° inciso 3° foi perguntado se nas entidades sociais, ficaria com o mesmo status de coordenagao e se
na redagdo fica explicito. Outra observagdo foi que a redagdo fica muito préxima ao artigo 204 da
Constitui¢do Federal inciso I sendo sugerido a repeticdo do referido artigo. Nesse sentido, foi
proposto tratar do assunto em incisos diferentes. Desmembrar o que € coordenag@io e o que €
execucdo ficando a redagdo por conta da.comissdo, indicada acima, Também foi colocada a
proposta de preservar o texto original que € o texto constitucional. O presidente colocou em votagio
da seguinte forma, Primeiro, pela manutengfo do texto € segundo, pela alteragio do texto. O texto
foi mantido com nove votos contra oito. As observagbes que foram enviadas deverdo ser
incorporadas. O texto serd enviado eletronicamente e serd considerado aprovado. Dando
continuidade, passou-se ao Relato da Comissio Organizadora da VI Conferéncia Nacional DCA. O
conselheiro Amarildo informou que os recursos estio acertados podendo desde j4 contar com a
ajuda dos Ministérios da Savde e dos Esportes. Sobre o0s recursos da Secretaria Geral da Presidéncia
da Repiiblica, juntamente com o presidente José Fernando, levou essa preccupagdo ao Ministro Luis
Duici, de ‘que havia recurso previsto, porém estava contingenciado. A solugio por ele apresentada
foi que o restante serd arcado pela SPDCA através dos valores tirados dos projetos aprovados até
onde for suficiente pra pagar o restante do evento e as publicagdes e quando o dinheiro for liberado,
provavelmente depois da Conferéncia, cobririam os projetos que ficaram prejudicados. A
indignaciio entre os conselheiros foi geral. Na opinifio de todos, a solugdo apresentada pelo
executivo foi uma imposicio ndo deixando escolha entre o Conanda aceitar ou ndo a proposta e que
era inconcebivel dizer &s vésperas da Conferéncia que ela s6 ird acontecer se for tirado dinheiro dos
outros projetos, que ficariam sem garantia do retorno do dinheiro para a execug@o dos mesmos. Foi
lembrado que para atender os interesses politicos do governo, em apenas trés dias foi liberado
dezoito milhdes, e para atender o Conselho que defende os direitos das criangas e adolescentes
desse pais ndo estd sendo garantido os recursos necessirios para a realizagdo de uma conferéncia
orcada em apenas setecentos mil reais. Apds grande discussdo, foi proposto 0 adiamento ou o
cancelamento da Conferéncia. Em seguida houve uma ponderacdo de que essa decisio fosse tomada
no dia seguinte, apSs reunidic entre os conselheiros da sociedade civil. Resolveram entio suspender
a reuniio por meia hora e reunir separadamente conselheiros da sociedade civil e conselheiros
governamentais, a fim de decidir o melhor encaminhamento. Nesse sentido, houve uma reflexdo e
encaminharam no seguinte sentido: como isso implica em alterar uma deliberagio anterior do
Conanda que foi a aprovagdo dos projetos, no més de agosto, ¢ a destinagdo dos recursos aos

mesmos, que fosse colocado em votagdo. Primeiro. Desconsiderar a deliberagdo anterior no

montante requisitado e ndo se financiam esses projetos para a finalidade do custeio da conferéncia.
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Segundo, Se alterar, fica valendo a proposta do ministro. Pela votagdo, venceu a manutengio da
decisdio tomada na plendria de agosto, com 14 votos contra 8. O passo seguinte serd encaminhar a
decisio para o Ministro Lﬁis Dulci. Dizer que a plendria do Conanda nfo teve concordincia com a
alternativa apresentada a presidéncia e vice-presidéncia do Conanda em reunido no dia 5 de
outubro. Na seqiiéncia, passou-se ao langamento da publicacio “De Olho no Orgamento Crianga —
Atuando para priorizar a crianga € 0 adolescente: no orcamento piblico”. O presidente José
Fernando convidou para compor a mesa, o Sr Rubens Naves, da Fundagdo Abring, o Sr Francisco
Sadeck, do Inesc, a Sr* Marrie Pierre do Unicef, ambos parceiros nessa publicagio. O Sr Rubens
Naves fez a apresentagio ‘dizendo que tratava-se de um documento cuja primeira parte era
extremamente importante, informativa, tedrica e diddtica passando desde a questdo do PPA, da
LDO e pelo orgamento propriamente dito. Destacou o trabalho primoroso realizado pelo Inesc, que
foi um grupo fundamental na dialoga¢do com o Unicef e Fundagdo Abring. A partir desse livro, o
cidadiio poderd aperfeicoar a sua militincia ou a sua agdo, no campo politico de controle
orgamentdrio. Aproveitou a oportunidade para lembrar que o Conanda hoje € uma institui¢do
extremamente legitimada junto a sociedade civil, junto as organizagdes pelo Brasil a fora. A sr’
Marrie Pierre iniciou sua fala dizendo que para o Unicef, garantir os direitos da crianga e do
adolescente implica ndo somente para os estados, uma obrigagdo legal e moral, tem implica¢des
muito concretas nas politicas publicas e, portanto na alocagfio dos recursos financeiros dos paises.
Disse também que o conceito de pobreza extrema que as nossas criangas e adolescentes enfrentam
pode servir de indicador chave desta violagio de direitos. Nesse contexto, acredita que essa
publicagio ¢ uma contribuigdo importante para o melhor entendimento, participagdo e controle
social do orcamento piiblico destinado & crianga e adolescente. Pelo Inesc, o Sr Francisco Sadec,
enfatizou que depois de dois anos de trabalho, conseguiu-s¢ em cima dessa temiatica crianga e
adolescente criar uma metodologia que conversasse no nivel da unido, dos estados ¢ do municipio.
Com isso seria favorecido o controle social no sentido da alocagdo de recursos. Informou que além
das instituicSes j4 citadas, essa publicagdo teve um apdio muito forte do CEDECA/CE, do Centro
de Cultura Luiz Freire e do Instituto P6lis, no processo de desenvolvimento da metodologia. O
conselheiro Amarildo Baesso, parabenizou 0s drganizadores e responsdveis pela publicagio do livro
e disse que esse debate sobre planejamento, orgamento ¢ sobre a aplicag@o na execugdo dos gastos
plblicos € de extrema importincia para a sociedade e vem num momento muito importante que €
esse da realizacdo das conferéncias que estdo acontecendo. Na sua opinido foi um acerto enorme do
Conanda ter escolhido esse tema do controle social. Também o fato de langar no Conanda, € mais
uma oportunidade de faze-lo visivel num momento como esse. A conselheira Elisabete perguntou a
st* Marrie Pierre, como funciona o Fundo das Nagdes Unidas para crianga e sugeriu que o Unicef no
ambito das NacGes Unidas, fizesse uma propositura de que em hipdtese alguma os orcamentos
crianga de todos os paises do mundo, sofressé contingenciamento por conta das politicas desses

paises. A sr* Marrie respondeu que j4 temos o artigo ero 4 da Convengao sobre os Direitos da
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Crianga e que os estados que jd ratificaram, ji t€m a obrigagio de colocar a maioria dos recursos
para o assunto da crianga. Que esse compromisso j4 estd sendo contemplado. Que aqui, na América
Latina é um exercicio da préitica. O conselheiro Renato enfatizou como CEDECA/CE que, para
alterarmos a situacdo de absoluta inigiiidade que vive a infancia brasileira, ¢ necessdrio um outro
estado. Para haver um outro estado mais democritico, mais transparente, € necessdrio que o
orgamento se faca acessivel. E em nome do que foi colocado, do Direito Humano, a participacao de
criangas, nés devemos entender também o exercicio desse direito para o controle social e af incluir o
controle social do orgamento piblico. O sr Rubens Naves concluiu dizendo que o desafio daqui pra
frente é tornar esse livro em realidade e que a maior instituigfio brasileira a ser beneficiada com essa
metodologia era o Ministéric Publico. O presidente José Fernando, parabenizou em nome do
Conanda a Fundagdo Abring e demais parceiros para essa publicacdo e informou que a publicagdo
serd disponibilizada na VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Na
seqiiéncia foi oferecido um coquetel pelo langamento. No dia dezoito, o primeiro ponto a ser tratado
foi a apresentacdo do calenddrio de reunites para 2006 tendo sido aprovado com apenas a alteragio
do local de reunido do dia nove de novembro, que foi transferido para o Auditério do Ministério das
ComunicagSes, no subsolo. Na seqiiéncia, a conselheira Jilia deu continuidade a apresentagdo do
relatério da VI Conferéncia Nacional. No item, convidados, decidiu-se que cada institui¢io nio
governamental e Ministérios representada no Conanda, terd direito a dois convidados. Também
serdo convidados os organismos internacionais e patroéinadores. Neste sentido, surgiu uma divida
se incluiriam ou nio o Férum Nacional dos Centros de Apoio Operacional da Infincia e da
Juventude. Foi colocado em votagdo, duas propostas, A primeira, pela inclusio desse Férum e a
segunda, pela ndo inclusdo. A proposta pela inclusio venceu com quatorze votos a favor e dois
contra. Ficou entfio, estabelecido um participante para cada um dos seguintes Foruns: Férum
Colegiado de Conselho Tutelar, PET, Férum DCA, FONACRIAD, Férum de Conselho dos
Promotores ¢ Comité Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia. Sobre o conteido das pecas, decidiu-
se que o conteddo dos bannes serd discutido eletronicamente através de propostas encaminhadas a
todos 0s conselheiros. O botom serd a logomarca da VI Confer&nciza e os painéis, a logomarca e 0s
patrocinadores. Ainda em relagdo as pegas, foi apresentado um cartaz da VI Conferéncia e nele
estava como realizagcdo do Conade, SPDCA, Subsecretdria de Direitos Humanos ¢ também o
PNUD. No entendimento da comissio, quem organiza a Conferéncia € o Conanda e a Subsecretaria
de Direitos Humanos. O presidente, José Fernando esclareceu que esse caso ndo tem discussio pois
a resolu¢do que convoca a Conferéncia ¢ bem clara quando diz que a realizagio da Conferéncia, €
do Conanda ¢ Subsecretaria de Direitos Humanos. Teve wm posicionamento da comissdo sobre a
ndo inclusio dos Féruns locais na delegacdo dos estados SE e DF, que chegou via telefone, onde

foram excluidas as vagas do Férum, quanto delegados. A comissdo decidiu que qualquer

_ posicionamento tem que Vir por escrito € o entendimento da comissao € que € muito claro quem sio

os delegados dessa Conferéncia. Foi referendada a/kelacio dos facilitadores proposta pela
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Comissio, tendo sido proposto pela conselheira Maria Izabel, a retirada dos nomes indicados nos
itens, seis, oito, dez e vinte e cinco, por entender que os mesmos t&m que ter dedicacdo de tempo
total & a0 seu ver essas pessoas seriam muito ocupadas ndo tendo condigdes de atender essa
necessidade. A proposta foi aceita. Dando continuidade, passou-se a apresentacio do debate e
deliberagdo sobre o SINASE. O conselheiro Paulo Marques esclareceu que tinha quatro capitulos a
partir do 7 para concluir. O nimero 8, 9 ¢ 10. Foi feito a leitura do texto com os destaques. No
capitulo 7.1 depois de resolugdes, acrescentar dos respectivos conselhos. No 7.1-7, definir
capacidade e 0 que € unidade. No segundo pardgrafo, definir quais sdo as mudangas de faze. O
conselheiro Paulo explicou que existe uma faze de atendimento inicial, outra de atendimento de
integracdo, outra de atendimento de projeto de vida e que ainda poderia surgir uma quarta faze que
seria a faze de protegdo. Sobre o conceito de unidade e conceito de médulo foi questionado que
seria importante deixar claro para os estados para evitar outras interpretagdes. No pardgrafo
seguinte acrescentar convivéncia familiar e comunitdria. O conselheiro Renato ressaltou que em
vérias passagens coloca-se entre aspas, conceito da justica retributiva, reabilitagdo, resoscializagio,
insercio social, inclusive entre aspas, dando ao leitor a correta impressdo de que nao concordamos
com esse conceito. Sugere entdo, adotar o outro padrao para ndo ficar um documento cheio de
conceitos entre aspas. A sugestao foi aceita. No seguhdo paragrafo, na terceira linha, a sugestdo foi
colocar antes de jovens, adolescentes. Na pigina seguinte cm relagfio aos trés modelos de 30,
resguardar que nesse modulo intermedidrio onde o adolescente pode sair para atividade externa,
cuidar para que ndo vire uma semiliberdade. O conselheiro Amarildo sugeriu deixar uma
flexibilidade maior. A conselheira Maria Izabel fez uma proposta (fora do microfone), que foi
aceita, ndo sendo possivel por esse motivo, dd Iﬁaiores detalhes a ndo ser que foi suprimido o
pardgrafo que comega no referido conjunto e vai até apoio operacional. O ponto seguinte, seria
compartilhamento de espago em comum, porém nada mais foi tratado nesse capitulo pela
necessidade de ser todo revisto em fungfio de tudo que foi definido. Serd necessdrio fazer uma
redagdo completa desse capitulo 7, em adequagfio com a discussdio dessa assembléia. O proximo
capitulo, de numero 8, trata da Gestdo. Esse capitulo, foi trabalhado uma parte dele na assembléia
de julho e foi feita algumas adequagdes acordadas na plendria sendo que, ao ser trabathado no
comité de redagdio foi avaliado a inconsisténcia de muitas questdes. Foi visto que ndo tinham
subsidio suficiente. Por isso, preferiram fazer um capitulo mais genérico para depois ser desdobrado
numa NOB de recursos humanos especifica. Foi feita a leitura do texto, ¢ a proposta que foi aceita
foi voltar ao capitulo como era com as adequagSes salientadas, recompor ¢ trazer para a plendria.
Antes de passar para o capitulo 9, a conselheira Maria Tzabel quis que deixassem claro, a questdo do
coordenador da equipe pedagégica e do coordenador de equipe funcional bdsica. Se no case da
seguranga, poderia ser a mesma pessoa. O conselheiro Paulo esclareceu que a dificuldade € que

geralmente um tem nivel superior e 0 outro ndo, gerando dificuldade no relacionamento apesar de

ter estado que adota esse papel tinico mais sempre acaba/prevalecendo a seguranga. Foi colocado na
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mesma fungio a mesma competéncia por ser melhor, mais € mais dificil agregar. A conselheira Jane
sugeriu a criacdo de um pardgrafo que diga da necessidade do plano de cargos e saldrios € também
da capacitacdo permanente. Ao seu ver, podemos ter monitores que sejam educadores capacitados a
fazer uma contengdo fisica sem agressdo. O presidente José Fernando entendeu que toda essa
reflexdo vai balizar a elaboracdo desse capitulo que terd nova redacdo. No capitulo 9, trata da
questdo da gestdo do sistema de financiamento. Nesse item, foi informado que o méximo que se
conseguiu avangar dentro do governo federal, foi deixar como estd. A proposta do conselheiro
Paulo foi de supressdo do 9.1.1 e aproveitar um pédago do 9.1.2. O presidente José Fernando disse
que no artigo 227 da Constituigio Federal no § 7 diz que em relagio ao atendimento dos Direitos da
Crianga e do adolescente, levar-se-4 em consideragio o disposto no artigo 204 que diz que as “a¢es
governamentais na drea da Assisténcia Social serfo realizadas com os recursos do orgamento da
seguridade social previstos no artigo 195 da Constituigio além de outras fontes e organizados com
base nas seguintes diretrizes”. O entendimento ¢ que quando o artigo 227 remete para o artigo 204,
no atendimento da politica dos Direitos da Crianga, os recursos dessa politica devem ser
contemplados com recursos da seguridade social que esto no artigo 195. Entdo, isso tem que estd
refletido dentro desse capitulo do financiamento. O conselheiro Paulo sugeriu ndo tratar do
financiamento dentro do Sinase, mais colocar nesses moldes e também 14 no PL que ja se encontra
na Casa Civil. O presidente José Fernando entendeu que houve consenso na proposta sendo
necessdrio criar um grupo pra pensar o custo do Sinase. Houve uma outra proposta de fazer todo
levantamento das outras fontes, das possibilidades no escopo do Sinase. Criar um GT técnico com
dois perfis. O presidente do Conanda precisou se ausentar, jutamente com o vice-presidente,
Amarildo Baesso para uma reunido com a Sr. Iranete da Secretaria Geral da Presidéncia da
Repiiblica, sobre o orcamento para VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, passando a presidéncia dos trabalhos para o conselheiro Cléudio Augusto. Um de
legislacdo e outro politico. Foi indicado o nome do conselbeiro Renato e da conselheira Enid com o
apoio da secretaria. A conselheira Enid sugeriu convidar alguém do Planejafncnto, do Ministério da
Justica, da Assisténcia Social, SEDH, Subsecretaria, ¢ Fonacriad. Os dois do Conanda serdo um da
comissdo de Politicas Piblicas e um da Comissdo de Orgamento. Também foi estabelecido o prazo
de sessenta dias. No capitulo 10, Monitoramento e Avaliagdo do Sinase, foi feita a leitura do texto.
O primeiro destaque foi a inclusdo do fortalecimento do SIPIA. Em relagdo a isso, no inicio tem
dois tipos de monitoramenio e avaliagdo, qualitativo e quantitativo. As modalidades, portanto, com
tempo estratégico, sobre fluxo da rede a partir do INFRO INFO que € o SIPIA. Entdo j4 estd af o
SIPIA como grande instrumento nacional de monitoramento quantitativo que ele permite. Ao lado
disso, o monitoramento e avaliagdo das qualidades dos programas de atendimento da realizagdo do
estudo de caso como outra fonte de aprofundamento teérico. A proposta € acrescentar na introducio
do documento do SIPIA II. No 10.1 trata do Objetivo do monitoramento e avaliagdo do SINASE.

No 2, O primeiro questionamento foi sobre o egregsol Sobre a caracterizagdo do perfil do
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adolescente. Se nio seria um indicador saber o perfil da familia do adolescente. Também sobre a
comunidade local o que teria de servicos e de atividades que poderia fazer a integragdo do
adolescente na comunidade. Nesse sentido foram feitas duas propostas de incluséo. Colocar o
indicador que trata da questdio sécio familiar do adolescente € uma pergunta. Nio necessitariamos
saber do indicador, o que temos na comunidade pra acolher esse adolescente? Sobre o egresso, 0
conselheiro Paulo disse que esse assunto foi discutido no ano passado e foi retirado porque
entenderam que ndo tinha nada a ver com o sistema socio educativo. A questfio da incidéncia jd estd
colocada no item 2. E um egresso que estd reincidindo. A conselheira Enid quis saber se daria pra

pedir um indicador sobre vitimizagdo de quando ele adentra ao sistema e a adequac¢do da sangdo

- aplicada. O conselheiro Paulo esclareceu que no SIPIA j4 tem o ato cometido ¢ a sentenga aplicada.

Se pegar o feito como internagdo, vé-se que tem um equivoco nessas duas coisas. Na portaria da
satide foi colocado essa obrigatoriedade. Daria pra transferir para ser usada como indicador. O
encaminhamento foi que a vitimizagdo serd usada como indicador. No préximo item tratou do
processo avaliativo ¢ de monitoramento. A conselheira Maria Tzabel voltou a falar sobre os dados
do perfil do adolescente, sobre colocar dados das condigBes sécio educativas e séeio econdmicas do
adolescente ¢ da sua familia. O consetheiro Helder Jangou uma diivida quando se fala no SIPIA. O
monitoramento e avaliagio vio ser feitos a partir do SIPIA, entretanto, tem muitos lugares que o
SIPIA nio estd implantado. Entiio como € que vai ter esse monitoramento? O conselheiro Paulo
esclareceu primeiro em relagdo sobre o questionamentd da Conselheira Maria Izabel que esses itens
existentes é como o sistema j4 estd estruturado. Ndo d4 pra incluir neste formato, Teria que ver a
base de dados do SIPIA. Porque s6 trata do adolescente. Sobre o monitoramento, informou que vai
ser trabalhado com dados agregados, informagdes do nivel nacional e indicadores sécios
demogrificos. O que pode ser feito é combinar alguns indicadores e depois ver indicadores
nacionais pra depois fazer essa comparagao. Monitoramento ¢ avaliagdo da qualidade dos
programas sécio educativos. Nas categorias e indicadores de avaliagdo, categoria 1, incluir direitos
politicos, sexuais e reprodutivos, sobre o adolescente privado de liberdade. Na categoria 2 (houve
inclusio fora do microfone). Na categoria 3, incluit apoio ao egresso no caso de internagdo.
Categoria 4, Gestdo ¢ Recursbs Humanos, incluir planos de &argo e saldrios. Nos Direitos
Humanbs, na categoria 4, entrar Programa de liberdade assistida e capacidade de atendimento e
gestdo. Em relagiio ao estudo de caso, vai ser realizada uma pesquisa mais de cardter qualitativo que
visa aprofundar o conhecimento. O encaminhamento para o texto final foi o seguinte: Processo de
aprovagio, meio eletrdnico internamente por partes, e fazer o langamento publico
preferencialmente, na Conferéncia. Em seguida foi dado um informe sobre reunido realizada no
CNAS sobre o Plano Nacional do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria com a participago
do conselheiro Helder, conselheiro José Eduardo, Sr Alexandre pela Secretaria de Direitos

Humanos e Sr* Angélica pelo MDS. O grupo entendeu que 0 documento estd muito voltado para a

Assisténcia Social deixando de contemplar outros setores, importantes (educago, saude, trabalho e
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emprego, etc), ndo garantindo os direitos da Crianga e do Adolescente. Razio pela qual o
documento terd que ser revisto ¢ pedem ao Conanda que assuma a atribuicdo de passar essa
informagdo para os outros conselhos para que possam também contribuir na elaboragio do
documento e posterior discussdo com o CNAS. O plendrio resolveu que o grupo de trabatho deve
formalizar a0 Conanda dizendo o que esté insuficiente e quais sZo os pontos fragilizados que devem
ser revistos. No dia dezenove, houve a apresentagfo da execugdo orgamentéria de 2005 e proposta
orgamentéria para 2006 referente as agbes dos Ministérios da Educag¢io, Esporte, MDS, Trabalho e
Emprego e Subsecretaria de Direitos Humanos, além do Ministério do Planejamento e relacionados
a Crianga ¢ ao Adolescente. O presidente José Fernando falou do momento importante na vida do
Conanda pela primeira vez olhando para o orgamento do governo federal para além dos recursos
que sdo colocados no Fundo da Inféncia e na Subsecretaria de Promogdo da Crianga ¢ Adolescente.
E preciso olhar para o que foi previsto e aprovado na Lei Or¢amentaria de 2005, a execugdo € a
previsio orgamentaria de cada um desses ministétios para o ano de 2006. Antes da composigdo da
mesa a conselheira Lodi deu um informe sobre o'CNPQ, que € um 6rgéo de fomento da drea de
pesquisa a nivel superior e estd aprovando uma lista para novas especialidades. A comunidade
académica ja espera por algum tempo pela mudanca da nomenclatura da area de pesquisa e 0 que
consta na lista na 4rea do direito da crianga e adolescente é servigo social do menor. O prazo para
mudanga vence no préximo dia 30. Se o Conanda nio se manifestar essa nomenclatura vai valer
pelos préximos dez anos. Propde que o texto da carta seja aprovado via eletrOnica para ser
encaminhada imediatamente. A plendria entendeu que devido a urgéneia seria composto um Grupo
formado pela conselheira Lodi e conselheira Tereza para cuidar desse documento para aprovagao
ainda nesta assembléia. A proposta foi aprovada. Na seqiiéncia, O Ministério do Desenvolvimento
Social & Combate a Fome iniciou sua apresehtagﬁo com a participagiio do Secretirio Nacional de
Assisténcia Social Dr. Oswaldo Russo, Sr Caio, assessor da Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento do Ministério do Ministério e a Sr* Sandra, assessora do Fundo Nacional de Assisténcia
Social. O Dr Oswaldo Russo comegou dizendo que o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome tern uma série de programas, servigos beneficio e agdes voltadas para as familias e
as criangas. Tentou-se separar o que estd voltado diretamente a crianga e adolescente no que diz
respeito ao orgamento néo s6 no sentido do que estd na Assisténcia Social, mais no ministério como
um todo. Disse que t&m irés secretarias e a Secretaria da Assisténcia social hoje, comanda o fundo.
Tem também o programa de transferéncia de renda que € um grande programa nacional, 0 Bolsa
Famiflia e que agora, no préximo ano a condicionalidade de erradicacdo do trabalho infantil devido a
integragio que vai ser feita entre 0 PET com o Bolsa Familia ¢ tem também o programa de
Seguranga Alimentar. Na apresenta¢do feita -0 pivel de execugiio orgamentiria de 2005 e a
desagregacdo foram feitos pelos programas, pelas rubricas em termos gerais, depois serd

desagregado de 85 e 86 no orgamento, mostrando a evolugdo do orgamento e como vai ficar em

2006. Disse que temos hoje 80% de nivel de execugdo d inistério como um todo até dezoito de
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outubro e que sendo assim, o nivel de execugdo vai chegar a 100%. Esse € o maior nivel de
execucdo orcamentdria dos Ministérios. Falou sobre o nivel de execugio detalhado de cada
programa do Ministério projetando as planilhas que foram distribuidas para todos os conselheiros
fazerem o acompanhamento. O presidente abriu para o debate. O primeiro inscrito foi o conselheiro
Renato que elogiou essa iniciativa do Conanda. Sua primeira divida foi sobre a evolugédo
orcamentéria para 2006 em alguns programas. Ela € percentualmente menor que a projegio da
metafisica. Que isso pudesse ser comentado. O mesmo em relagfio ao Bolsa Familia e sobre a queda
no or¢amento do fundo crianga para 2006, de 27%, visto de um modo geral na planilha. A
conselheira Jane, questionou as agdes sdcio educativas. Quis saber as destinag@es em termos de
estado e municipio e para onde estio indo as do ano passado. Sobre o0 aumento de 59% para o
préximo ano, se tem alguma agdo priorizada e qual a metodologia para chegar até 14. Qual seria o
papel do estado nesse encaminhamento aos municipios. O conselheiro Pedro quis saber como € que
o MDS consegue fer uma execugio orgamentéﬁa tdo boa e 0 que pode fazer para ajudar os outros
ministérios conseguirem o mesmo. O Dr Oswaldo Russo respondeu em termos gerais dizendo que
na verdade o que foi feito foi uma mudanga de piso. A reorganizagio qualifica melhor a Assisténcia
Social. O grande ganho da Assisténcia hoje, ndo € aumentar o financiamento. O grande problema
hoje é com um pouce de recurse a mais dd uma eficdcia a esse atendimento. Se atende mais, com
maior qualificagio. Temos a questdo dos grandes programas com grande impﬁcto de transferéncia
de renda, o BPC e o Bolsa Familia, Mais queremos que OS Outros programas € as outras a¢les
também crescam. Nio & s6 a transferéncia que faz diferenga, nds temos que acreditar também na
eficdcia geral do sistema. A conselheira Margarida falou sobre as agGes sécio-educativas. E
universalizar no sentido de atender toda a faixa etdria que trabalha e todas as atividades infantis.
Antes, eram s6 as piores formas. Agora todas as atividades de trabalho-infantil priorizando quem
estd numa situacfio de trabalho mais grave. Sr* Jane, presidenta do Fonacriad, Falou que o estatuto
tem um problema, que é o termo agdo sécio-educativa. Como foi separado na planilha, gostaria de
saber efn separado o que estd previsto média e alta complexidade, 14 na execug8o sécio-educativa de
menino que ganhou medida sécio-educativa. O Dr Oswaldo sugeriu que o Sr Caio ¢ a Sr* Sandra
viessem numa comissdo detalhar todos os qﬁestionamentos. O conselheiro Cldudio falou que as
emendas parlamentares eram a coisa mais séria no momento. Sugeriu que fossem as bancadas pra
ver se seria possivel fazer uma discussdo com a SEDH pra fazerem uma ag¢fo conjunta. O Dr
Oswaldo esclareceu que ndo houve contingenciamento. O dilema € que foi feita uma grande
mudanca da gestdo e da forma de financiamento. No caso do CRAS, um dos problemas que tem no
orgamento e que néo foi resolvido, é a questiio dos investimentos. A outra questdo, & a da avaliagéo.
O orcamento € disputado. Em relagio a publicidade, sé agora foi liberado os cinco milhSes para
esse fim. Quanto a agio de medida s6cio-educativa em conflito com a lei existe um buraco. Na
politica de assisténcia social que estd sendo executada, ndo tem recurso pra elas. Elas estao sendo

feitas pelos estados e pela Secretaria de Direitos Humano Presidéncia da Republica. O Sr Caio
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deu mais um esclarecimento sobre a agio de avaliagdo. Que o recurso foi maior porque veio via
Congresso Nacional por emenda parlamentar. Da mesma forma o CRAS. Se néo foi executado foi
por falta da apresentagio de projetos. O presidente José Fernando apresentou dois
encaminhamentos. Primeiro, reunido com o st Caio, St* Sandra, Subsecretaria de Direitos Humanos,
um integrante da Comissfio de Orgamento do Conanda, sugerindo o conselheiro Pedro, para olhar
especificamente para o orgamento crianga de forma detalhada. Além disso, pensar como trabalhar
de forma articulada com Conanda, CNAS, Planejamento, pra pensar em relagdo as emendas.
Agradeceu ao Secretdrio e sua equipe e j& convidando o secretdrio Executivo do Ministéric da
Educagdo e Cultura, Dr. Jairo Jorge da Silva, a St* Junia o Sr Carlos Moreira e a Sr* Perla para
compor a mesa. O Secretdrio dividiu em dois momentos. Primeiro, sobre a visdo mais geral que
norteia a politica do MEC, a sua acdo estrutural e apresentar a proposta ¢ a execugio orcamentaria e
o PL que estd previsto para 2006, Comecou dizendo que a escola é o espago republicano e efetivo
através da educagiio deste encontro com a sociedade brasileira. E a chave do novo modelo de
desenvolvimento da nacio. A partir dessa visdio estamos construindo uma visfio que passa por
quatro eixos. A alfabetizagdo, a educag8io basica, a educagﬁb profissional ¢ a educacio superior.
Hoje estamos diante de um apagéo educacional exatamente porque quando se pensou o FUNDEB,
niio s¢ pensou todas as conseqiiéncias que essa medida iria arcar € nfio se pensou no tempo certo as
medidas necessdrias para dar conseqiiéncia a essas politicas. N6s temos hoje, apenas 32 % dos
nossos jovens de 15 a 17 anos no ensino médio. Tem 97% das nossas criangas no ensino
fundamental. Hoje, em muitas cidades do nordeste, 0s jovens que terminam o ensino fundamental
ndo tém acesso a vagas. Ndo tem escolas. Por isso que essa visdo sistemnatica & necessiria. Acho que
os dois grandes dilemas que o Brasil tem hoje, é o da inclusdo e o da qualidade. Na educagdo
profissional, conectar com a polftica industrial do pafs. N6s ndo podemos pensar em uma politica
industrial sem pensar a formagao dos nossos técnicos. Tem um conjunto de projetos como escola de
f4brica, a educacio de jovens e adultos, um médulo com ensino médio com educagdo técnica
profissional, o PROEJA, que nés cstamos desenvolvendo e por fim a educaco superior. O conjunto
das nossas politicas tem relagio direta com as criangas e com 08 adolescentes. A grande
preocupagio € monitorar as politicas de tal forma que a execucdo orcamentdria, que € a expressio
portanto, da capacidade de nés realizarmos ela possa estar conectada com o desejo e a vontade que
todos nés termos que a nossa agdo seja efetiva e eficaz. A segunda etapa € a apresentacdo da
execucdo orgamentdria ¢ o PL. Apresentou todos 0s programas e agdes ¢ 2 execugdo orgamentdria
de cada um detalhadamente. Abrindo o debate, a primeira indagagdo foi do conselheiro Renato em
trés campos diferenciados. Primeiro, sobre a execugdo de alguns programas de 2005, outra sobre a
proposta orgamentéria de 2006 e a terceira, sobre politicas relativas a qualidade da efetivagéo do
Direito Humano na educagdo. A Sr* Jane, pfesidenta do Fonacriad questionou em relagéo a

propaganda de chamamento da sociedade pra se envolver na questio da educagio especial ¢ da

inclusio do portador de necessidade especial dentro escola. O que se v€ na execugdo
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orgamentéria € que menos da metade do orgado foi executado. Serd que mais do que a outra metade
que ficou pra trés vai conseguir ser executada em dois meses? Outra questao foi em relagdo ao
FUNDEB. Porque na verdade a retengfio ¢ automdtica. Também se foi previsto no recurso
executado do desenvolvimento do ensino fundamental o programa do livro did4tico e da leitura na
escola. Finalmente sobre a ampliagio das vagas no ensino superior. Isso estd sendo priorizado a
alguma regifio do pais? O conselheiro Pedro quis saber sobre a questdo do empenho que ¢ diferente
do que é pago. Segundo, se a chave do processo de educagdio passa pelo investimento. O aumento
real das agdes de 2005 para 2006 de todo o MEC foi de 0,01%. Entdo € prioridade o que se fala de
construir politicas publicas? A conselheira Elisabete perguntou se houve contingenciamento nas
verbas da educagfio ¢ de que parte? Ouira coisa é se realmente a educagfo infantil ndo € tio
importante assim? O conselheiro Helder também gostaria de entender melhor a respeito do item
operagdes especiais da divida interna ¢ externa onde houve execugdo em detrimento da néo
execugio de tantos outros programas. A conselheira Lodi, perguntou sobre o direito do adolescente
a educagfio profissional, qual seria a politica que o MEC tem. A conselheira Cristina, disse ter
identificado acdes destinadas para a populagdo negra e partindo desse principio pergunta pra que se
destina esses recursos e se nessa agdo estd inserido a implementagéo da lei 10639. A conselheira
Karina mostrou-se preocupada com a qualidade da educagio ¢ questionou o recurso pra formagdo
de professores como também sobre a educagio infantil de zero a trés anos, se saindo o atendimento
educacional da assisténcia social para o MEC, se o recurso acompanharia. O Secretdrio Jairo,
esclareceu que o valor do FUNDEF ¢ menor por questdo i€cnica. Estio intencionando pra que sgja
votado no Congresso agora para que o FUNDEB tenha validade em 2005. Continuou fazendo uma
observagdo geral. Disse que o liquidado € uma coisa e empenhado ¢ outra. Quando se empenha, estd
autorizado ndo tendo mais nada que impega o pagamento. Quando o apoio estd zero, A0 08 TeCUrsos
que sio passados para as prefeituras e fazem parte desses PPAs que estio em tramitagdo. Nds
queremos zero, mais ndo é ficil chegar a esse percentual. Nés temos um contingenciamento de
quatrocentos milhSes no orgamento. Temos trezentos ¢ setenta milhdes que sdo emendas
parlamentares. Ento, tem um conjunto de emendas que € bem significativo e esperamos que sejam
liberadas. Com relagiio a educagio superior, temos critérios baseados na avaliacdo e na qualidade.
Com relagio ao FUNDEB, nio ¢ tio mecinico. Hd um aumento perccntlial que passa de 15% a
20%. Segundo, que hd uma cesta de impostos maior do que o FUNDEF exiginde uma certa
repactuagdo. Por isso que aumenta de 30 para 50. A questfio da divida interna e divida externa. Os
nossos recursos sio oriundos de empréstimos dos bancos. Os recursos estdo abaixo da nossa média
geral, Com relacfio a educagio profissional, lembrou que havia um decreto que impedia os alunos
de fazer o ensino médio junto com o ensino prdfissional. A segunda heranca, é que tinha uma lei
que impedia a construgdo de escolas federais, os CEFET’s. Estamos tentando recuperar investindo
nas redes federais e dinamizar as belissimas escolas que jd foram construidas. Pra isso temos trés

acSes. Recuperar e restruturar a nossa Rede Federal gue sdo mais de cento ¢ sessenta escolas,
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-

CEFET’s e Agrotécnicas. A segunda agdio € implantar o PROEJA e como terceira medida, as
escolas de fibrica que sio quinhentos e cinglienta e oito escolas. Por fim, a questao dos
Quilombolas. Tem um conjunto de projetos que atendem a questdio da lei. Sobre os recursos do
MDS para o0 MEC, nés estamos trabalhando pra isso. Esperamos que nfio seja transferéncia s6 de
responsabilidade. Encaminhamentos: Especifico em relagio ao FUNDEB. O Conanda ji tem uma
posicio que ji foi externada publicamente através de uma nota, para que de fato, tenhamos a
aprovagdo da PEC 415 ainda esse ano, garantindo a educagio infantil. Que nos concentremos em
somar esses esforgos com o MEC para fazer com que além da aprovagdo também, os incrementos
dos recursos para esse fundo. A apresentagio 'seguinte foi do Orcamento da Subsecretaria de
Direitos Humanos. Apds a apresentacio do orgamento, a conselheira Elizabete questionou sobre o
orcamento SEDH. Lamentou a perda de status da Secretaria de Direitos Humanos em 2005 para
Subsecretaria. Analisando o orcamento percebe-se questdes graves como: 1) Na erradicag@o do
Trabalho Infantil, na a¢io de apoio aos Féruns de Err_adicag:éio do Trabalho Infantil foram previstos
cento e vinte ¢ um milhdes e a execugdo foi zero e para 2006, a previsdo € de apenas sessenta e
cinco mil reais. No Combate ao Abuso e Exploragiio Sexual foi executado apenas 2,52% em 2005 ¢
haviam seis agdes. Em 2006, s6 aparece uma agdo ¢ com valor reduzido. Fica evidente que o
combate ao abuso e Exploragio Sexual estd sumindo dos Direitos Humanos, pois vérias agdes
foram cortadas para 2006. Sobre a Erradicagio do Trabalho Escravo, é lamentavel perceber que $6
foram executados 14,66% dos recursos & em 2006 terd um corte significativo. No Atendimento do
Adolescente em Conflito com a Lei, em 2006 cafram fora as agdes 0826 e 0878 deixando s6 a 0880.
A 0826 diz respeito ao apoio ao servigo de plantdo ou de atendimento inicial e a 0878 a construgao,
reforma e ampliagio de unidade restritiva e proviséria. Nfo aparece nenhuma previsdo de recurso
para o SINASE em 2006. J4 no programa 0153, Promog&o ¢ Defesa dos Direitos eram onze agdes
em 2005 que representavam treze milhdes. Em 2006, s6 ficaram duas agles que representam trés

milhdes. Onde foram parar os dez milhdes anteriores? Na a¢io 09AT do Registro Civil, a execugdo

" até outubro de 2005 foi zero e em 2006, a proposta mostra uma redugio de recursos. No programa

8017, Protegdo de Adogdc e Combate a0 Seqiiestro Internacional, na agio 6262, a execugdo em
2005 foi zero e em 2006 a proposta cai também o que nos leva a perceber que o Combate ao
Seqiiestro Internacional nfo estd acontecendo. O conselheiro Cldudio ressaltou que as medidas
sécio-educativas, tem que ter o seu orgamento e que ficou surpreso quando o Secretdrio Oswaldo
Russo disse, que o financiamento dessas medidas nio estio em lugar nenhum. Em fungdo disso
fazia trés propostas de encaminhamento. Primeiramente, seria encaminhar essas emendas
especificando a questdo das medidas s6cio-educativas. Segundo, Durante esse mées, a partir da
noticia da votacdo da MP, reaglutinar os atores envolvidos nos Direitos Humanos desse pais.
Terceiro, esse financiamento que compde um dos eixos que € a mobilizagdo do controle social que

temos que estd fomentando através da organizagdo dos Féruns. A conselheira Marta, questionou

sobre a agio que € o apoio ao Centro de Referéncia em Piyeitos Humanos que ndo apareceu. A Sr*




482
483
434
485
486
487
438
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
503
506
507
508
509
510
511
512
513
514
315
516
517
518

14

Jane, presidenta do Fonacriad, perguntou onde estava o recurso que garante o funcionamento do
Conanda. O conselheiro Paulo informou que em relagio aos trés programas da drea da crianga, a
execucio tem a ver com o processo de aprovaclio dos projetos desse ano. Dos recursos
disponibilizados, nés estamos com previsio de empenha-los e paga-los até quinze de dezembro. Em
relacio a diminuicio pra 2006, foi uma opcdo estratégica. A a¢fo mobiliza¢fio nio foi orgada
também. D4 para coloca-la via emenda para 2006. Em relag@o a manutengdo do Conselho, ela existe
dentro do Promogio e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, uma a¢fio que se chama
Gestdo e Administragdo dos Programas. A ac@io 2272, que nesse ano tinha previsto trezentos e
noventa e oito mil de orcamento, ji empenhamos 0s trezentos e noventa e oito mil. Um outro
programa que é Gestdo da Politica de Direito Humano para 2006, foi previsto nessa agao quinhentos
mil reais no orgamento 2006 pra fazer a administracfio e apoio. Diante dessa redugio dentro da
secretaria, o conselheiro Heldér perguntou quais sfo as acOes pra tentar mudar esse quadre. O
conselheiro Paulo esclareceu que na assembléia de marco foi entregue a proposta orgamentaria
elaborada pela equipe técnica. Na drea da crianga, propusemos um or¢amento de duzentos e noventa
e um milhdes. O presidente José Fernando tentando juntar as reflexdes feitas em todo o periodo
entendeu que tinha trés encaminhamentos. Primeiro, aguardar a real possibilidade da volta do status
de Ministério da Secretaria de Direitos Hlumanos. Isso acontecendo, o Conanda, o movimento de
Direitos Humanos e o Férum DCA, ter uma audiéncia com o ministro da pasta. Segundo,
construgdo de um grupo que j4 foram indicadas algumas pessoas. A Sandra e o Caio pelo MDS, o
Pedro, pelo Conanda, Paulo Marques, a Enid, ‘peio Planejamento, pra olharem para o detajhamento
do orgamento crianga tanto do MDS, como Educagio ¢ SEDH. Na préxima semana emendas ao
POLA - 2006. Uma em relacdo a Educagdo Infantil que € o valor colocado pelo MEC de um bilhdo
de reais, outra que contempla inclusive em relagio ao SINASE, que € trabalhar com o que foi
entregue ao Ministro Luis Dulci que € o orgamento de duzentos ¢ noventa e um milhSes que tem
cento e dez pra atendimento sécio-educativo, enfrentamento do abuso e exploragdo sexual, duas
seriam elaboradas para o MSD. Propds que seja esse o movimento em relagio ao Congresso
Nacional. Em seguida o conselheiro Paulo apresentou dois informes. O primeiro em relagio a
Petrobrés, que solicitou que fosse encaminhado antes de novembro a relagdo de projetos para os
quais queremos doag@o para este ano para execugdo no préximo ano e qual o montante. A sugestio
¢ que peguemos os projetos que foram classificados em “B” e também alguns projetos de 2004 ¢
2005 qué j4 podem ter continuidade. A sugestdo foi aceita. O segundo informe € que tudo indica
que vai sair o contingenciamento do A-2. O montante de recurso do programa de promogdo e
defesa, tem mais orgamento do que projeto..A proposta € gque ao serem descontingenciados os
programas da 4rea de promogio e defesa, passemos a conveniar os projetos “B” do sdcio educativo
com esses recursos, para ndo perde-los. A proposta foi aprovada. Na seqiiéncia, foi convidado o

Ministério do Trabalho e Emprego para fazer a sua apresentacfo. O Diretor do Departamento de

Politicas de Trabalho e Emprego, Dr Ricardo Cifuentes, quiy apresentar ¢ que se refere ndo so ao
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seu Departamento, mais ao orgcamento do ministério, agdes tanto de combate ao trabalho infantil,
como as acdes de estimulo ao trabalho decente para jovens. O que foi executado e 0 que se tem de
orcamento neste ano de 2003, estd muito parectdo com o que se tem para o ano que vem. Esse ano,
aperamos na LOA, com um total de um milhdo cento e sessenta e cinco mil reais. Até agora foi
executado 17% desse valor, onde se destaca a fiscalizagfio de trabalho pra adolescentes. Em relagio
ao contingenciamento teremos a maior parte do recurso para executar nos ultimos meses do ano.
Para o ano que vem os valores foram repetidos. Entre as outras agOes, tem o programa Primeiro
Emprego que pega jovens até 24 anos. Na verdade, agente chegou 2 conclusdo de que é o perfil do
jovem que define se ele entra ou nfio no mercado de trabalho e ndo o custo que ele representa. Nés
nfo incentivamos estdgio em lugar algum e sim, as acdes de aprendizagem. Os consoércios estio
mais voltados para os jovens de alto risco social e de maior vulnerabilidade. Sobre a locagdo de
recursos dentro do programa. A LOA 2005, nos previu cento e quarenta e dois milhdes, dos quais
conseguimos liberar setenta e quatro milhdes, trezentos € cingilenta mil reais. Para o ano que vem o
nosso quadro € mais obscuro, uma vez que a LOA estd prevendo sessenta milhes de reais. De
qualquer maneira, ji estd sendo enviado relatério ao Planejamento comunicando que esse
orgamento implica na reducfo drastica de uma série de atividades que o programa primeiro
emprego vem fazendo junto ao adolescente ¢ junto ao jovem. Estdo mantidos os duzentos mil reais
da fiscalizag¢fo do trabalhador adolescente, que € recurso origindrio do orgamento primeiro emprego
mais as agbes preventivas que vimos construindo desde o inicio até agora. Essas vio sofrer uma
séria restrigfio. De trezentos ¢ sessenta mil para cem mil jovens. Esse € o quadro. Estamos tentando
estabelecer com 0 MDS, alguma articulagfio da crianga ¢ adolescente que sai do PET para entrar nos
conséreios sociais da juventude fazendo disso uma porta de saida. O conselheiro Paulo Marques
solicitou esclarecimento sobre a fonte or¢amentaria do EFAT e como € executado. Também qual € a
articulagio desse programa com o Pré Jovem da Secretaria Geral. Em relagdo ao consércio, a
conselheira Jane quis saber quantos estados conseguiram ja que o nimero de exigéneia é muito
grande. Também, como funciona essa oferta para os egressos das medidas sécio-educativas. O
conselheiroc Pedro, quis saber sobre a execugiio da agfio Erradicag#o do Trabalho Infantil que o valor
é quase igual no PET. O nimero de criangas atendidas € o mesmo? A outra pergunta € onde estdo os
Gectipas? Qual € a agfio que ele vai se apresentar. Também sobre o empreendedorismo, nio tem
para 2006. Operacdes, especiais, financiamento com retorno, reserva de contingéncia. O que
significa tudo isso? Em relaciio ao programa que trata dos residuos sélidos, em 2006 tem uma
grande redu¢do orgamentdria, também no item publicidade aparece espalhado e se perde a nogdo do
que estd sendo usado pra esse fim. A consélheira Miriam, quis saber qual € a estratégia que o
Ministério vai utilizar pra minimizar o problema em relagio a MP 251 que eleva a idade até 24 anos
vulneralizando a faixa etdria de 14 a 18 anos. J4 a conselheira Karina mostrou que de acordo o que
foi visto da anilise do orcamento 2005 e a LOA 2002, houve um aumento no montante do

Ministério do Trabalho no orgamento geral por outyd)lado houve diminui¢io dristica de menos
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133% no primeiro emprego e outros ao mesmo tempo se vé mais de dois bilhdes de aumento do
orgamento de 2005 para 2006. A pergunta € o que € prioridade tendo em vista que em todos esses
programas houve redugdo drdstica. O Dr Ricardo respondeu dizendo ter gostado do contetido das
perguntas que sugeriria para o proximo planejamento do programa primeiro emprego para o
proximo ano que a discussao fosse feita em outra reuniio do Conanda, pois esse tipo de
contribuigéo era o que estava faltando. Em relagio as fontes orcamentdrias responderia por pontos.
O recurso do primeiro emprego vem basicamente do recurso da Unifo. E tudo fonte 100. Pouca
coisa vem do FAT. Apenas algum recurso de investimento e recursos retorndveis, os recursos de
crédito e que 99%, € da Unifo. Sobre a articulagdo com o Pré Jovem, a légica que o programa se
baseou foi pegar o jovem de baixa escolaridade e elevar até o ensino fundamental completo

PN

acrescentando algumas questSes relativas a qualificacio profissional. Hoje o maior nimero de
oferta € nivel superior. Antes era o ensino médio. O critério é pegar quem tem o nivel de
escolaridade mais elevado. Em relagdo a0 Pré Jovem, a efetividade &€ bastante restrita. A idéia &
pegar o jovem que estd saindo do Pré Jovem e colocar no programa do Consércio Social da
Juventude que trabalha a elevacdo da escolaridade e a qualificagdo profissional mais dirigida. Os
consércios sdo redes da sociedade civil onde se potencializa uma acgfio da sociedade civil no campo
da qualificagfio social e profissional, para inser¢do no mercado de trabalho. Conseguiu-se colocar
efetivamente vinte € um consércios em todo o pais. A oferta para os egressos das medidas sécio-
educativas. Essa € uma questio um pouco mais complicada e heterogenia. Tem trés consércios que
se destacam muito. O do Rio de Janeiro, o de Belém e o de Porto Alegre. Os Gectipas estdo dentro
de uma proposta de reestruturagdo das Delegacias Regionais do Trabalho que ainda ndo estd
incluida dentro do Ministério, Quanto ao empreendedorismo, aparece apenas em um lugar porque
resolveu-se reorganizar o orgamento. Colocdu-se tudo em qualificacdo Para o Jovem porque dessa
forma fica mais fécil a articula¢do da politica do empreendedorismo com o0s consércios. Em relagéo
ao financiamento com retorno, as operacgdes esPeciais, essa € uma parte do programa que é
financiada com o recurso do FAT. As operacbes especiais, sdo operagdes de crédito. Na
qualificagfio Profissional, a queda do Tecurso foi grande. A educagdo tem um problema sério do
mundo de transi¢io do mundo escolar com o mundo do trabalho. Sobre a MP 251 a estratégia era
concentrar as agdes orcamentdrias no publico de 16 a 18 anos. Estd sendo negociado um decreto
para regulamentar a Lei 10097, aprendizagem. Por enquanto, solugdo definitiva no se tem. O
grande mistério da elevagfo de trinta para trinta ¢ dois bilhdes, é que dentro do Ministério tem uma
coisa que se chama despesas obrigat6rias que € o pagamento do Seguro Desemprego. E
constitucional e incontigencidvel. A maior parte dos recursos do Ministério do Trabalho, estd
concentrada em despesas obrigatdrias que € feito com recurso do FAT. O maior problema de
desemprego na faixa de dezesseis a dezenove anos, ¢ a baixa escolaridade. A articulacfio de todos

esses programas precisa passar necessariamente por umag articulagio com o sistema educacional

como um todo. O presidente José Fernando informfoy que estavam montando um esbogo do
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documento que serd apresentado na Frente Parlamentar e na negociagio com os Ministérios e com
os Conselhos que vai ter uma emenda para a educagio infantil de um bilhio, terd também uma
emenda que restabeleca a proposta orgamentéria enviada pela SPDCA ¢ CONANDA, que é de
duzentos ¢ noventa e um milhdes, ou seja: ao menos restabelecer os valores do orgamento desse
ano. Em seguida foi dado um informe sobre a conversa do Presidente José Fernando e do Vice-
Presidente Amarildo Baesso, com a Sr* Iranete. Informando-a da decisdo do Conanda de ndo alterar
a decisdo da plendria de agosto, assumiu em nome do Ministro, o compromisso de fazer todo o
movimento possivel e impossivel pra que esse descontingenciamento acontega o quanto antes. J4 foi
enviado um memorando solicitando a liberagiib, de acordo com os valores de hoje que sdo para o
Combate ao Abuso e Exploracio Sexual, que € de um milhio e sessenta e dois mil reais. Para o
Atendimento Sécio Educativo do Adolescente em Conflito Com a Lei, dois milhdes, seiscentos e
vinte e trés mil reais e para a Promogio ¢ Defesa, seis milhdes de reais. Um total de dez milhdes de
reais. A conselheira Jiilia propds o seguinte encaminhamento: Fazer um convite com uma tarja bem
grande escrito urgente, para o presidente, convidando-o para a Conferéncia, colocando essa questio
da falta do recurso e o empenho do préprio presidente para isso. Outra questio foi sobre o prazo
para o descontingenciamento, que seria até a préxima reunifio. Caso contririo, serd feito uma
mobilizagdo via Ministério Piblico, para garantﬁ~ a realiza¢do. Foi colocado em votagdo o envio do
convite ao Presidente tendo sido aprovado com nove votos contra seis e duas abstengdes. Também o
prazo foi aprovado. Na seqiiéncia, o Ministério do Esporte, na pessoa da Dr* Maridngela ¢ do Sr
Sérgio, Coordenador do Orgamento e Finangas do Ministério. O Sr Sérgio comegou apresentando a
agdo de funcionamento de Iucro do esporte educacional. E uma ag¢fo do programa Segundo Tempo
que € o programa prioritirio do Ministério do Esporte e estd contemplado na LDQ, anexo nas metas
¢ prioridades. O Ministério tentou comparar o orgamento 2005 e a proposta orgamentaria enviada ao
Congresso em agosto para 2006. A proposta de 2005 contemplou um valor de vinte e oito milhdes e
a lei saiu com cerca de sessenta e dois milhes, fruto de uma emenda parlamentar. A execucio, de
acordo com um descontingenciamento que houve de vinte ¢ sete milhdes, j4 foi empenhado
quarenta ¢ seis milhSes e certamente serﬁojempenhados, os sessenta e dois milhdes. Estamos
buscando atender a meta que € de um milhdio de criangas. Para 2006, de acordo com as referéncias
monetdrias estabelecidas ao Ministério do Esporte e atendendo a todos 0s outros programas
existentes no ingulo do Ministério, o valor é de trinta e dois milhSes. A visdo do programa &
voltada para a iniciagdo da pritica desportiva na escola. A conselheira Elisabete identificou de
acordo a planilha apresentada que no programa Produgfio de Material Esportivo por adolescente em
conflito com a lei, Pintando a esperanca, em 2005, na a¢lo 1245, o Ministério j& conseguiu gastar
tudo que foi empenhado. Em 2006, nio existe mais essa acdo. Pergunta porque. Com relacio as
iniciativas rumo ao PAN 2007, o programa 1246, previu duzentos e sessenta e um milhdes para

2006 quando em 2005 eram cinglienta e sete milhSes mais s6 gastaram 7,5% até agora. Como vai

ser possivel um alto rendimento no PAN, quando diminyf} os recursos no programa 0181 que era de
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quarenta e cinco milhGes em 2005 e passard a ser vinte e dois mithdes em 2006. O programa
Esporte e Lazer na Cidade € lamentdvel que em 2005 a previsdo era de trezentos e setenta e cinco
milhdes, executou s6 0,91% e em 2005 estd prevendo apenas nove milhdes. J4 no Segundo Tempo,
em 2006, duas agdes sumiram que € a 2864 e a 2594, Em 2005, tinhamos cento e quinze milhdes e
em 2006 ficam s6 trinta e sete milhes. Outra observagdo importante é o que se chama de Infra
Estrutura. Cai de quarenta e oito milhdes para um milhio. Entdo, ficamos sem infra-estrutura! No
total de 2005 para 2006, se perdeu trezentos milhes. A ltima pergunta é: qual é o tamanho do
contingenciamento nesse Ministério? O Dr Sér-gio‘ comegou respondendo pela questio do Segundo
Tempo ter diminuido de cento e quinze milhdes para trinta e sete milhdes. O orcamento do
Ministério aprovado no ano passado foi de seiscentos e trinta e um milhdes. Pra elaborar o
orgamento, o referencial monetdrio foi de cento e cinglienta milhdes. Com as emendas o orgamento
pulou para esse valor. Isso de certa forma responde a pergunta dos cento e quinze para trinta e sete.
Sobre ‘as duas agOes excluidas, elas foram aglutinadas na agfio Promogio e Evento e Esporte
Educacional e Participagio e Delegago. O esporte e Lazer na cidade, esse é o programa que recebe
as emendas e o contingenciamento € feito pela programacio do drgdo e pelas emendas. Tudo que
foi descontingenciado, foi empenhado e celebrado um contrato com a prefeitura ou com o estado
para executar e basicamente refere-se 2 infra estrutura. A questio do Rumo ao PAN. Na verdade ele
estd passando por reformulagdes. Existe um Comité que estd regulamentando essas acdes. Houve
uma discussio entre as trés esferas pra saber o que era atribui¢io de quem. Apds essa discussdo o
Governo Federal vai alocar recurso no valor de duzentos e sessenta e um milhdes basicamente em
tecnologia do PANAMERICANO. A agfio Pintando a Esperanga. Existe um programa de insergiio
social pela produgfio de material esportivo. A partir dessa produgdo esse material € distribuido entre
0s programas sociais, principalmente o Segundo Tempo. Esse programa tem trés a¢des. O Pintando
a Liberdade, o Pintando a Cidadania € o Pintando a Esperanga. O Pintando a Liberdade, € executado
nos presidios federais. O Pintando a Cidadania, € por meio das comunidades em geral e o Pintando
a Esperanca, por meio de menores assistidos. O gestor desse programa entendeu por bem aglutinar
o Pintando a Esperanga com o Pintando a Cidadania. O presidente José Fernando, relembrando a
questdo das emendas, disse que até o0 momento, sdo mais ou menos sete emendas. Um conjunto que
se refere ao Fundo e a SPDCA, que sdo aqueles valores do documento ji colocado, o do FUNDEB,
o do Ministério do Trabalho e Emprego, e esse agora que € ver se restabelece o valor do PL desse
ano. Nesse sentido, propSe um grupo formado pelo conselheiro Paulo Marques e o prdprio
Fernando, a Sandra, pelo MEC, A Dr* Mariéingela, o conselheiro Ricardo e também o Francisco do
INESC, pra que se possa avangar nesse processo de elaboracfio das emendas ainda nesta semana,
pra fazer a negociacio com a Frente Parlamentar, Houve consenso. Em seguida convidou o Dr Luiz
Guilherme do Departamento de assuntos fiscais da Secretaria de Orgamento Federal e a Sr* Ténia,

para fazer a apresentaciio do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. O Dr Luiz

Guilherme comegou com alguns dados de 2005. Logeyno inicio do ano procedeu a avaliagio das
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receitas primdrias do governo central. Estava estimado um volume de quatrocentos bilhdes de reais.
Foi reestimada essa receita para trezentos ¢ noventa e trés bilhdes. Uma vez feito isso, chegou-se a
uma necessidade de ajuste de 15,9 bilhdes. O ATUAL NIVEL DE EXECUCAO DO GOVERNO
FEDERAL, DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO. Os drgios do
poder executivo foram divididos em quatro grandes dreas. Area social, os Ministérios que compdem
a drea de infra estrutura, os poderes de estado e de administrago e a 4rea de produgio do governo
federal. No percentual de execugdo dessas dreas como pode ser visto na planilha, a 4rea social tem
um certo destaque perante as demais com um nivel de liberaciio que estd aprovado no orgamento de
94%. As outras dreas tem uma execugio menor. A drea social apresenta os seguintes valores; Uma
dotacfio de cinqiienta e um bilhdes e tem disponivel quarenta ¢ oito bilhdes e meio. A liquidacdo até
o momento € de trinta ¢ um bilhdes. Isso perfaz 93% e 15% de execugdo. A drea de infra-estrutura ji
apresenta um percentual de limitaciio mais éigniﬁcativo do que a 4rea social em virtude de
prioridades e de fator técnico de projetos de infra-estrutura poderem ser adiados. A drea de Crianga
¢ Tecnologia estd um pouco maior devido a crédito extraordindrio que foi aberto. A drea de
producio pode ser vista na drea de administra¢io o nivel de liberagio de 70,5%. O nivel de
execugdo € de 48%. Em termos gerais, a idéia foi mostrar um retrato da atual execugio do governo
federal. Passando para o orcamento 2006 foi comentado as principais diretrizes, que serviram para
abalizar a elaboracdo do orcamento. Toda a elaboragﬁo e todo o processo, procurou atender a quatro
pontos. 1) Manter a responsabilidade fiscal; 2) Buscou-se compatibilizar e priorizar a drea social;
3)Ampliar os investimentos piiblicos; 4) Buscou-se também melhorar na gualidade e eficiéncia dos
gastos publicos. O indicadores econdmicos utilizados para elaborar o orgcamento 2006 foram: O
beneficio do regime geral da previdéncia. Eles t&m que ser ajustados pelo indice de preco ao
consumidor. Outro parimetro fundamental foi o saldrio minimo. A conselheira Elisabete fez um
apelo ao Ministério do Planejamento, que ajude a discontingenciar os setecentos mil necessirios
para a realizacfio da conferéncia, jd que os cofres do governo estdo transbordando pelo que pode ser
visto diante de toda a explicagio dada. O conselheiro Cldudio, sentiu falta da comparacio das
despesas com o servico da divida. Também ndo conseguiu entender os limites estabelecidos
especificamente para a 4rea dos Direitos Humanos que sdo cada vez menores a cada ano que passa.
O Sr Francisco Sadec quis saber qual o critério que o governo usou pra fazer o maior
contingenciamento da historia uma vez que a receita tem sido cada vez maior. O conselheiro Paulo
Marques lembrou que na drea da Crianga e Adolescente existe um principio constitucional que € o
227, que d4 prioridade absoluta e que ndo é visto espelhado na hora de fazer o orgamento. Pergunta.
Porque essa l6gica que € muito bem preservada a reserva da sadde, da educagdo a todos os
obrigatérios, nfio se pode incluir uma transversal cumprindo o 227 da Constitui¢ao, da prioridade
em relagdo a Crianga e ao Adolescente. O Dr Luiz Guilherme respondeu de forma geral dizendo que

no debate democritico € inegdvel a caréncia social que o Brasif tem, mais € inegdvel o sucesso

dessa politica econdmica. De dez anos para ¢4, vivemog)com uma moeda sob controle. Estd na hora




704
705
706
707
708

709

710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724

725
726
727
728
729
730
731

20

do Brasil ter outras conquistas que ndo a estabilidade monetdria. A pritica de contengio do
orgaménto surgiu em1998/1999, Essa pritica € extremamente prejudicial ao gestor publico. Cabe ao
Ministério Publico tecer mecanismos de controle. O processo tem vérios defeitos mais tem sofrido
processo continuo ao aperfeicoamento. Sobre os critérios de estabelecimento de limites para os
6rgdos, ndo é o Ministro que decide. E um conselho da Presidéncia da Repiiblica que toma as
decisSes com base nas prioridades dela. Em relagio a transparéncia dos dados, isso é uma meta do
Ministério do Planejamento tornar o CIAF mais acessivel ao publico. Além dos encaminhamentos
jé aprovados o presidente José Fernando propés que em relacdo ao Ministério da Satde a discussio
ficard para o dia trés de novembro pela manha. Em relagfio 2 uma reflexio iniciada na assembléia
passada sobre Politica Econdmica e Direitos Humanos organizar para a assembléia de mAar¢o, uma
espécie de semindrio onde pudéssemos discutir Ciclo Orgamentario, Politica Econ8mica e Direitos
Humanos mais com olhar especifico para a crianca e adolescente. Qutro encaminhamento
importante € que fosse enviado um oficio aos Ministérios que participaram agradecendo pela
qualidade das informagdes apresentadas e pela transparéncia dos dados. O conselheiro Paulo
Marques quis insistir no canal de comunicagdo entre 0 Conada e a SOF no sentido de como discutir
para os proximos orgamentos que entre os critérios sejam separados os recursos da politica social e
também o cumprimento da obrigatoriedade constitucional do art. 227. O Dr Luiz Guilherme sugeriu
um contato via Ministério do Planejamento, Secretaria de Orgamento e Secretaria do Planejamento.
Nao tendo mais nada a ser tratado, o senhor presidente José Fernando agradeceu a presenga de todos

dando por encerrada a Assembléia. Para constar, esta ata ap6s lida e aprovada serd assinada pelo

presidente do CONANDA.
ﬁW/M

esidente do Conanda




