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1
ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUARTA ASSEMBLEIA ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- CONANDA

As nove horas ¢ vinte e cinco minutos do dia dezoito de outubro de dois mil e seis, na sala
de Reunifio quatrocentos e vinte e cinco, no Anexo I do Ministério de Justica, foi realizada
a 144" Assembléia Ordindria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

" Adolescente — CONANDA. Estiveram presentes; José Fernando da Silva — Associagiio

Brasileira ‘de Organizagdes nfio Governamentais, Antonio Pereira da Silva Filho -
Confederagdo Geral dos Trabalhadores, Beatriz Hobold — Pastoral da Crian¢a, Claudio
Augusto Vieira da Silva — Fundaciio Fé e Alegria do Brasil, Elizabete Borgianni —
Conselho Federal de Servigo Social, Fabio Feitosa da Silva — Unido Brasileira de
Educacdo e Ensino, Helder Delena — Fundag¢do ABRINQ pelos Dircitos da Crianca,
Joisiane Sanches de Oliveira Gamba — Movimento Nacional dos Direitos Humanos,
Lodi Uptmoor Pauly — Associagiio de Apoio a Crianga e ao Adolescente — AMENCAR,
Maria das Gragas Fonseca Cruz (Marilene) — Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, Maria Jilia Rosa Chaves Deptulski — Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, Marta Marilia Tonin ~ Ordem dos Advogados do Brasil, Miriam
Maria José do Santos — Inspetoria S3o Jodo Bosco — Salesianos, Patricia Campos —
Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente. Conselheiros da
Sociedade Civil — Suplentes Presentes: José Ricardo Calza Caporal - Federagdo
Brasileira das Associages Cristds de Mogos, Alda Elizabeth Boehler Iglesias Azevedo —
Sociedade Brasileira de Pediatria, Maria Luisa Moura Oliveira — Conselho Federal de
Psicologia, Marilene Pedrosa Leite — Federacio Nacional das APAES. Conselheiros
Governamentais presentes: Carmen de Oliveira Vice Presidente do Conanda — Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ivanildo Tajra Franzosi — Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, José Eduardo de Andrade — Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Napoledo Alvarenga — Ministério da Cultura, Leandro da Costa
Fialho — Ministério da Educagio, Vera Regina Rodrigues - Ministério da Educagio,
Ricardo do Nascimento de Avelar Fonseca — Ministério do Esporte, Rogério Baptista
Teixeira Fernandes — Ministério da Fazenda, Deuzinea da Silva Lopes — Ministério do
Trabalho € Emprego, José Eduardo Romio — Ministério da Justica, Cristina de Fatima
Guimarfies — Secretaria Especial de Politicas e Promoc¢iio da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica. Convidados: Silvana Gallina — Presidéncia do FONACRIAD,
Dra. Esther — Conselho Federa de Psicologia.l) Abertura dos Trabalhos: O Senhor
Presidente fez a abertura da Assembléia Cumprimentando a todos e em seguida solicitou
que a pauta fosse analisada com o objetivo de fazer ajuste na Programac#o. A Conselheira
Miriam propds dedicar esta Plendria em memoéria da assessora técnica Sra. Graga
Cantanhede. A Consclheira Patricia solicitou retirar da pauta da Comissio de Legislagio o
tema de discusso do Documento do Férum Nacional DCA, que solicita alteracéio na
Resolugdo 105 do CONANDA, pois a Comissio nio estd de posse do Documento, O
Presidente convidou o Sr. Geraldo Garcia, Profissional da Area de Informética para fazer
exposi¢do sobre os quatro médulos do SIPIA. Médulo I- SIPIA 1 — Sistema usado nos
Conselhvs Tutelares - CT, solugio local e que facilita o dia a dia, sistema feito para
funcionar nos Municipios. Tem nele embutido o Estatuto da Crianga e do Adolescente Este
sistema tem apresentado alguns problemas: o primeiro é quanto ao uso. Existem hoje no
Brasil cinco mil conselhos, dos quais mil e quinhentos estdo usando o SIPIA. A major
dificuldade € a falta de infra-estrutura dos municipios. Informou que estd sendo realizado
um estudo com o objetivo de-fazer as devidas corregdes. Mddulo IT — SIPIA II — Chamado
de Infra, trata dos adolescentes infratores em conflito com a Lei e funciona nos Tribunais
de Justica dos Estados. Este sistema foi desenvolvido por uma empresa de informitica de
Pernambuco e estd chegando no Ministério de Justica, onde serd dado suporte. Mddulo IIT
— SIPIA III - Médulo de adogdes Nacionais e Internacionais que funciona também nos
Tribunais de Justica, nesse sistema é feito o cadastro das criancas e das familias
interessadas, nele € feito o cruzamento de informagGes sobre todos os aspectos da crianca e
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2
do interessado em adogfo. Médulo IV — SIPIAI IV — Sistema de cadastro dos Conselhos,
muito usado, pois nele encontra-se o cadastro do Conselho Tutelar e Conselho de Direito,
armazena telefones, enderecos, e-mail, fax, etc. E na familia SIPIA existe o Portal onde se
recebe o conjunto de informagdes dos sistemas dos médulos I, I, III e TV. O cadastro estd
embutido no Portal www.mj.gov.br/SIPIA. O objetivo é sanar os problemas e ser e fazer
com que o Sistema implantado seja utilizado. Alertou que existem outros problemas, como
€ o caso dos desaparecidos, o site cadastra as criangas que estdo desaparecidas e pela
divulgacdo na Internet as pessoas prestam informacdes, o sistema apresenta 50% de
sucesso, néo estd no SIPIA, mas estd no contexto e poderia ser 0 médulo V. Informou que
estdo estudando o desenvolvimento de um médulo a fim de ter um cadastro do Programa
de Protecfio a Crianga e ao Adolescente Ameagados de Morte — PPCAAM. O Sr. Geraldo
informou que a Secretaria de Direitos Humanos ¢ vinculada a Presidéncia da Republica e
por um Decreto do final de 2003, quem atende as questdes de Servigos Gerais, de Recursos
Humanos, compras de Informética é o Ministério de Justica e isso gera uma situacio de
relacionamento complicado, porque dentro do Ministério da Justica tem uma coordenagio
geral de Informética — CGTI, que atende muito bem a rede usada e equipamentos é do
Ministério de Justica e quando hd algum problema a Secretaria recebe ajuda, mas quando o
assunto € sistema ndo h4 atendimento, a preferéncia dada é menor, devido 2 hierarquia
existente e-a prioridade da Coordenagfio de Informitica -CGTI é atender o Ministério de
Justi¢a. A Secretaria tem uma dificuldade estrutural e o Decreto citado complementa: “O
Ministério da Justica atende a Secretaria até que ela possa se tornar independente,
realizando os seus préprios servigos”. Ressaltou a necessidade de independéncia do
Sistema e que estéio concluindo um Termo de Referéncia para criar um Edital de Licitagao,
a fim de que seja contratada uma empresa que atenda e resolva os problemas existentes.
ApGs o esclarecimento dados sobre o SIPIA, o Str. Geraldo espera que haja uma solucio
imediata, como contratar uma empresa permanente com profissionais da drea, a fim de que
haja comprometimento ¢ dedicagfio ao Sistema. Encaminhamentos fazem parte do
planejamento e resolugio do CONANDA que coloca a importincia da implementacio de
todos os Médulos. A seguir convidou a Plendria para que colocasse as dividas, possiveis
esclarecimentos e contribui¢Ges sobre o tema apresentado. A Sra. Silvana Gallina colocou
a discussdo que o FONACRIAD tem feito em relagdo ao SIPIA, nos trés 1ltimos anos
foram realizados semindrios e tiveram como pauta: a questio da necessidade do Sistema de
Informagdo, a ansiedade dos gestores que querem saber como estd o SIPIA. Na reunifio de
Cuiabd-MT foi pautada a necessidade do Sistema de Informagiio com dados novos: 1)
Dificuldade dos Gestores de dialogar com o Sistema de Justica sobre a gestdo de Sistema
de Informag@o, dificuldades de pautar com os Juizes, 2) Devido a dificuldades existentes,
alguns Estados tem tido a iniciativa de contribuir com seus préprios sistemas de
informagdo na drea do Adolescente em conflito com a Lei. A sugestdo dada na reunido de
Cuiabd-MT € que se continue a construir o préprio sistema, sem negar o SIPIA. A Sra.
Jacqueline informou que todo sistema integrado auxilia o processo de comunicacéo, por
este motivo foi colocado na Rede ZAP o cadastro de todas as publicagdes: da SEDH e do
CONANDA, informou ainda que serd divulgada dentro da Rede ZAP, que engloba 21
paises, e quem quisesse ter acesso as publicacdes do CONANDA, serd auxiliado por um
catalogo dentro-da Rede. E uma rede administrada pelo Alexandre e seréd transformada em
web para que todos possam ter conhecimento das publicagdes e assuntos existentes. O
Conselheiro José Eduardo questionou: se ji existe um plano com custos para aprimorar o
sistema com a definigio dos recursos necessarios (humanos e financeiros). A Conselheira
Marilene informou que a Comissio de Articulagio e Comunicag¢io fez um estudo em
relacgdo ao SIPIA e concluiu que o Sistema apresenta defasagem e precisava ser
aprimorado, o sistema e importante, mas nfio estd atingindo o objetivo. A proposta
apresentada hoje foi vélida e interessante devido a estrutura do SIPIA como um todo. A
preocupagio permanece em relagio ao SIPIA 1, percebe-se que nem todos se apropriaram
do sistema apesar da importincia dos dados e que nfio & possivel chegar a todos os
Municipios e todos os Conselhos Tutelares. Foram pontuados alguns problemas:
Conselhos Tutelares sem condicfio de fazer uso, mas, pelo ponto de vista ele percebe que
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ha problemas com o préprio sistema e questionou o Sr. Geraldo se estd sendo feito um
estudo das dificuldades quanto a: facilitar o acesso para que Conselhos Tutelares registrem
os seus dados e nfio ter computador, ndo exime a dificuldade do programa. Apbds o
primeiro bloco de questionamento, o St. Geraldo fez os devidos esclarecimentos: O
Sistema tem problemas sim, mas ele tem muita utilidade, ele ajuda, mas grande parte dos
problemas: se reflete nas informagdes contidas no Portal, citou exemplos procurando sanar
as duvidas existentes. Colocou das metas para 2007: Instalar em 1000 Conselhos, fornecer
equipamentos, fazer treinamentos, acompanhar os primeiros momentos do uso para que as
pessoas possam engrenar no Programa. E um trabalho grande e de muita comunicagio com
os Estados, Administradores Estaduais, com os Conselheiros. Quanto ao custo do projeto,
o Sistema estd orgado em um milh&o de reais, a verba disponibilizada talvez seja suficiente
para trabalhar o aprimoramento do sistema. A questiio dos Municipios est4 or¢ada no valor
de mil reais para instalar o sistema e estes custos sio feitos através de convénios. A
Conselheira Jilia solicitou esclarecimento sobre 0 Médulo I, que tipo de informagio &
coletada. O Conselheiro Fibio citou que ¢ interessante colocar no papel a questio da
manutengdo dos equipamentos, capacitagio de pessoal. Quanto ao SIPIA II, na questio do
monitoramento como & feito o contato com os Conselhos Estaduais, as informagdes devem
ser bem claras e devem ser passadas para que possa haver contribuigio e os dados
informados sio de suma importincia. O investimento tem sido grande, mas ndo hd
resultado.” A Conselheira Jilia colocou que desde 1997 quando o CONANDA comegou
com o SIPIA I, as dificuldades apresentadas eram os Municipios que ndo possufam
equipamentos e até hoje se discute o SIPIA, ouve-se a mesma fala, que os Conselheiros
Tutelares ndo tem capacidade de operar computador, ndo hd mais porque colocar a culpa
nos mesmos problemas de sempre. Sugerindo ainda, que se refletisse bem sobre os gastos.
O Conselheiro Helder falou da sua preocupagdo com relagdio aos Estados e Municipios
estarem fazendo seus préprios sistemas. Em Sdo Paulo tem o TEAR e estd funcionando.
Esta se investindo numa reestruturagéio do SIPIA sem ouvir os Estados, sem haver didlogo
e com o passar do tempo os estados vio ficar com seu préprio sistema deixando o SIPIA
de lado, e o investimento € muito grande. Como ser4 o didlogo para que o Banco de Dados
tenha as mesmas informagdes que deverfio ser aproveitadas pelo SIPIA e a quem cabe a
responsabilidade pela base de dados e que fard a ligagdo com os Conselhos. Como estd
sendo a conversa com os Estados para responsabilizar onde fica a base, quem dard o
suporte da estrutura da informdtica. A Conselheira Joisiane falou da anilise feita sobre o
gréfico desenhado em que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos se encontra bem no
meio e que a crianga e o adolescente deve ser o dngulo agudo desta secretaria. Partindo da
andlise, € possivel visualizar o que significa o tratamento de Direitos Humanos neste Pais,
até na informdtica os Direitos Humanos sio tratados como a periferia, ou seja, quando a
justica ainda tem tempo dos Direitos Humanos. No seu entendimento o sistema deve
funcionar para dentro com o objetivo de auxiliar e para fora seria possibilitar is pessoas a
informagGes. O Portal deve possibilitar o acesso da populagfio 4s informagSes contidas. E
para que o Sistema possa cumprir com a missdo de trabalhar para dentro e para fora
principalmente para 0 CONANDA ¢é necessdrio que o sistema seja integrado. O
Conselheiro Cldudio citou que o SIPIA é de 1991 e participou da primeira reunifio e alguns
itens que foram colocados hoje, foram assuntos abordados em 1991, ou seja, de 14 pra cd o
SIPIA nido conseguiu caminhar. Fez colocacBes enféticas sobre a opinifio que ele tem em
relagdo ao Sistema, ou seja, nfio acredita que o sistema funcione devido a uma serie de
entraves que existem. ApGs os questionamentos feitos, o Sr. Geraldo colocou que a
contextualizagfio do-Sr. Cldudio foi perfeita e que o sistema nfio vai trazer solugdes, mas
ele € parte de uma Acdo Conjunta, o funcionamento depende de uma Ag¢do Integrada,
depende da parceria com os Estados, do esforgo para ser usado e as pessoas s6 fardio
esforcos quando tiverem beneficio préprios. Do ponto de vista dele, o SIPIA contribuin

‘para com o Conselho Tutelar, pois o sistema ajuda na organizacéo, na memdria, ajuda na

transicdo de grupo de Conselheiros para outros. Ajuda a compreender o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. O Sr. Geraldo defende o SIPIA I, falou ainda, que é necessério
ter uma linha de conduta para definir algumas questdes, e estas questdes devem ser
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definidas pelo CONANDA. E necessdrio pensar em um produto, que seja Gtil para a
ponta, e s¢ ndo tiver utilidade nfo deve haver investimento. Prestou informagdes sobre o
REDINFA, que é um cadastro de ONGS, Conselhos, Trabalhos Publicados da Infincia e
do Adolescente é um cadastro que talvez haja necessidade de inclui-lo em mais um
Médulo ¢ isso demanda tempo, estudo, profissionais especializados € um grande trabatho a
ser feito e realmente existe um sentimento de frustracdio. Informou que o PRODAN —
Processamento de Dados do Estado n#o hospeda o sistema ¢ nfio tem conhecimentos, pois
quem realiza a hospedagem do INFRA ADOTE sio os Tribunais de Justica. Os Estados
estdo criando o seu préprio sistema. Quanto aos Estados, estdo implantando o sistema e
estd em Otimo funcionamento, a idéia é incentivar e aproveitar o que estd bom, o
importante é que as informagdes cheguem ao Portal. A informacfio do Portal estd
disponivel na Internet e o Conselho estd disponivel para a Sociedade.” A Conselheira
Patricia colocou que o Comité dos Direitos da Crianga da ONU ficou muito impressionado
com a falta de informagSes Nacionais e que o Governo ndo pode se eximir j4 que € ele
quem tem que ter o papel de lideranga para ter acesso as informag@es. Ela também nio
concorda com os Sistemas INFRA e INFRA ADOTE nio sejam nos Tribunais de Justica,
mas principalmente em rela¢@o ao Adolescente infrator, pois a validade das informagdes s6
pode ser creditada se vier do Judicidrio; pois questdes como reincidéncia infracional, as
unidades de internacdes nfio podem dar essas informacdes. S6 o Tribunal de Justia que
fornece as informagdes. A seguir fez o seguinte questionamento: “E possivel ter acesso ao
Termo de Referéncia e se hd como contribuir? Pois h4 necessidade que as informagdes
Nacionais sejam produzidas urgentemente com qualidade”. O convidado Sr.Diego
compartilhou um exemplo praticado no Rio Grande do Norte e na fala do palestrante falton
um aspecto importante sobre o SIPIA, que € a necessidade de ter informagdes vindouras
dos conselhos Municipais no que tange aos programas governamentais e as Organizactes
ndo-governamentais incluidas no Sistema e que deve ser acionado e nio culpar apenas o
Conselho Tutelar em si, mas perceber a responsabilidade que os Conselhos Municipais tem
e adotar isso. A Conselheira Elizabete questionou se existe na equipe dele, alguém que ji
tenha atendido uma crianga acorrentada ao pé de uma cama ou queimada por pontas de
cigarros, ou perambular pelas ruas dias e dias por nfio conseguir voltar para casa. S#o essas
questSes que o Conselho Tutelar tem que trabalhar diuturnamente, acrescentando ainda,

- que a questdo que estd sendo discutida nesta plendria, nfio é meramente técnica, até porque

¢ de conhecimento de todos que neste Pais como em muitos Pafses de capitalismo
periférico, a questdo da informagfio se desenvolve quando h4 interesses financeiros ou
outros interesses, ele ndo falha na Bolsa de Valores, pois ele possui um Sistema e quem o
opera ndo perde um segundo e se o seu direito de acionista estiver sendo violado, a
prontiddo € imediata e esse Sistema de Informacdo funciona. O Sistema de Informacdes
para garantias de Direitos deve funcionar tio bem como o da Bolsa de Valores. Apés
colocar a sua opinido, a Conselheira Elizabete fez duas sugestdes concretas: 1) Envolver o
MEC para que acione as Universidades Federais a contribuirem nesta acdo gque deve ser
articulada na Federac@o ¢ que o Senhor Geraldo pode coordenar este processo, criando a
Rede; 2) Envolver o Tribunal de Justi¢a, o Poder Judicidrio, ou seja a equipe técnica destes
Orgios, que sfo os psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, etc. A Equipe Técnica estard
respondendo as questdes necessdrias que a equipe do Sr. Geraldo necessita. O Conselho
Federal de -Servigo Social e o Conselho de Psicologia estarfo apoiando para a criagdo de
uma a¢io logistica dentro dos Tribunais e Equipes Técnicas. Apés as colocagdes feitas por
alguns Conselheiros, o Sr. Geraldo prestou os devidos esclarecimentos: As informagGes
precisam ser alimentadas pelos Tribunais de Justica ¢ a hospedagem do Sistema pode ser
em outro local.A dificuldade existente & entrar nos Tribunais e instalar o Sistema, pois 14
existem conjuntos de regras de seguranga.Em relagio ao acesso ao termo de referéncia estd
pronto, mas ndo estd encaminhado oficialmente, mas serd encaminhado para os
Conselheiros por internet, Em resposta as colocagBes feitas pela Conselheira Elizabete, o
Sr. Geraldo colocou que o ator principal no cendrio é o Conselheiro Tutelar, pois € ele
quem estard fazendo o atendimento i criang:a.E necessdrio ter sentimentos, conhecer a
histéria para construir o sistema. O estudo que estd sendo feito € sobre se vale 2 pena faze
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investimentos, se serd de utilidade e ajuda para os Conselheiros, para os Conselhos
Estaduais, Municipais, o CONANDA e a Secretaria na coleta de informagdes sobre a
Crianga e o0 Adolescente. Se a conclusio for que o Sistema trard beneficios, merece o
investimento. Quanto as questdes das Universidades Federais, colocou que ndo sabe como
deverd ser encaminhada, mas que estd registrado para ser analisado junto ao Conselho.
Quanto ao custo operacional do SIPIA por ano, o que se pode definir no momento sdo os
gastos com a implementagfio do sistema. Com o Sistema funcionando no ano de 2007 ser4
possivel fazer a previsdo orcamentdria anual do SIPTA. Investir no SIPIA T vale a pena.
Estd sendo usada a plataforma de informdtica do Ministério de Justica e continuars a ser
utilizada. Apés ouvir o Sr. Geraldo e os questionamentos feitos, o Presidente do Conanda,
concluiu que € necessdrio adotar um Plano de Trabalho para a implementac@o do Sistema,
a idéia da Conselheira Elizabete deve ser pensada e agregada. E que nos préximos dois
meses, a Comissdo de Articulacio e Comunicagdo, o Sr. Geraldo e 0 CONANDA
pudessem constriir um Plano de Trabalho, a fim de que ndo existam Planos Paralelos. E
necessério ter uma Agdo concreta com o Conselho Nacional de Justica e caminhar para

‘uma resolugiio conjunta. A Vice Presidente acrescentou que tem acompanhado

cotidianamente a construgéio e j4 considera um Plano de Trabalho o faltando formaliz4-lo.
O objetivo. ¢ avangar, para que a gestio da informagdo seja constituida em um novo
Programa da Subsecretaria, visto que os dois grandes papéis que a mesma tem na estrutura
do Governo Federal ¢ Articulagio das Politicas Setoriais voltadas para a Crianga e o
Adolescente e do outro lado a produgdo de informagdes e geraciio de conhecimentos a
partir das experiéncias que estdo sendo desenvolvidas nos Estados e Municipios.O tema da
informagio foi considerado prioridade dentro do Plano de Governo. E estd sendo colocado
como formato de Observatério de Direitos da Crianga e do Adolescente. Colocou que hi
interesse da - Subsecretaria de colocar um Edital especifico de parceria com as
universidades regionais com abertura dos Bancos de Dados do SIPIA. Os
encaminhamentos dados pela Sra. Carmem foram: ~continuar construindo o Plano de
Trabalho, compatibilizar as idéias das Salas de Situag@o e do observatério de Direitos e
caminhar no Edital de Pesquisa. O Presidente colocou que participou da Reunigio junto a
UNICEEF, o assunto abordado foi a “sala de situagéio” e que este tema faz parte do Plano de
Trabalho e foi atribuido a ele fazer este acompanhamento, isto ¢ bom, porque o que o
CONANDA quer é ter um conjunto de informages da situacfio da Infincia e da
Adolescéncia no Brasil. A UNICEF tem trabalhado permanentemente com os dados do
IBGE e no didlogo éxistente, a idéia é que os dados sejam disponibilizados para o
CONANDA, Conselhos Estaduais e Municipais. Diante das informagdes da Secretaria que
Jd estd de posse dessas informagBes, sugeriu que em novembro ou dezembro este assunto
estivesse de forma escrita objetivando facilitar os didlogos, pois existe um didlogo que é
central e que deve ser feito com os Conselhos Estaduais a fim de que culpa ndo recaia
sobre 0 CONANDA e sobre o Sistema. Frisou da importincia do Plano de Trabalho, o
didlogo com os Conselhos deve acontecer o mais rdpido possivel. O segundo ponto a ser
abordado foi sobre a situagdo das medidas sécio-educativas, tendo como referéncia o
Relatorio de Inspecdo da OAB/CFP. O Parecer do FONACRIAD e o Diagndstico
elaborado pela SPDCA/SEDH. Foram convidados para participar e prestar esclarecimentos
sobre este assunto a Dra. Marta Tonin, da Ordem dos Advogados do Brasil, a Dra. Esther
Arantes, do Conselho Federal de Psicologia e a Professora Silvana Gallina, presidenta da
FONACRIAD. A Dra. Marta deu inicio ao didlogo colocando que o objetivo da realizagdo
da Inspe¢do Nacional € verificar se os direitos esculpidos nos artigos 123, 124 e 125 do
Estatuto estavam sendo cumpridos pelas Unidades de Internagio, como a existéncia de
Plano Pedagégico profissionalizante, existéncia de Defensoria Publica para
acompanhamento dos processos dos adolescentes, a questéio da satide, dos espancamentos
e do retrato das unidades sob o ponto de vista arquitetonico. O balango feito anualmente é
para verificar o que de fato estd avancando no sentido de Implementagdo e Cumprimento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por este motivo o CFP e a OAB reuniram-se e
decidiram fazer a inspecfio. O que chama a atenc¢do no resultado € o percentual apresentado
da falta de profissionalizagdo dentro das unidades, a falta de seguranca por parte das
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Secretarias de Seguranga, da Justica dos Estados e que ainda ndo implementaram a defesa
da Defensoria Pdblica, excesso de prazo nas Unidades de Internacio Proviséria. Informou
que em vérios Estados os adolescentes estiio permanecendo mais do que os 45 dias nas
Unidades de Internagdo Proviséria. A superpopulagdo € um dado muito preocupante e o
responsével pela Unidade do Rio Grande do Sul informou no dia da inspecdo, que a
superpopulagio € um fato e que esta realidade nio pode ser escondida e que estd presente
na maioria das Unidades. Quando h4 superpopulagéo existe a dificuldade trabalhar os
outros fatores como a escolarizacfio e profissionalizagdo. O Relatério apresentado teve
como principal objetivo verificar a nivel Nacional uma amostragem. A luta maior dos
Conselhos € no sentido de assegurar os Direitos Humanos, por este motivo é necessario
construir a temdtica “A Defesa e Luta dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. A Dra.
Esther citou que o CFP vem implementando como Politica do Conselho a questdo dos
Direitos Humanos, por este motivo € tema central de estudo nas diversas dreas de atuacio
do profissional da 4rea de psicologia. A Comissdo de Direitos Humanos do Conselho
realiza reuniGes anualmente ou bienalmente em Brasilia comn representantes das Comissdes
de Direitos Humanos de todo o Brasil e & nessa reunido que € decidido sobre a campanha a
ser langada e divuigada. As questdes debatidas foram tdo sérias que foram votadas por
unanimidade ~ a questio da violéncia, tortura, da violagdo dos Direitos nas praticas de
privagio de liberdade em geral — entendendo por Privagdo de Liberdade, também as
prisdes, os asilos para idosos e Criangas e Adolescentes portadores de deficiéncia, que
acaba sendo prética de encarceramento. Tudo isto sdo questdes de suma importéncia, pois
hoje existem profissionais da 4rea de Psicologia trabalhado em todos esses lugares e isso é
colocado como uma questéio ética, técnica, politica, cientifica para o Psicélogo e seu papel
nessas Unidades. Existem Psicélogos, Educadores, Assistentes Sociais, Médicos, sofrendo
e adoecendo devido ao trabalho nas situagdes desumanizadas, onde é presenciado e
vivenciado o-cotidiano que em que eles sio atingidos, surgindo dividas quanto quem é o
cliente, se 0 Juiz, o gestor ou 0 menino. Questionou sobre o que fazer quando & presencia
um menino sendo espancado na Unidade. Percebe-se também insatisfagdes por parte dos
profissionais, quanto a estar fazendo apenas laudos para subsidiar uma decisio do Juiz e
esses profissionais poderiam estar fazendo muito mais em termos educativos, de promo¢éo
da vida, da saiide. Faz-se necessdrio um debate para refletir a situacio de encarceramento
que deve ser problematizada. Em funco da campanha, o CFP foi criar um nome para as
inspegOes, visitas, blitz, que € a caravana de Direitos Humanos aonde existem umas séries
de agBes como fazer visitas e verificar a forma que o encarceramento esti acontecendo. E
em parceria com a OAB e apés vérias reflexdes optou-se realizar visitas as Unidades do
Sistema Sé6cio-Educativo, esta agfio foi estudada e amadurecida. Tudo foi planegjado de
uma forma bem cuidadosa e cautelosa na Inspegio, desde o roteiro, as instrugdes, tomando
o Estatuto como diretriz para essas agdes. A metodologia usada ndo foi de pesquisa e sim
de organizagdo, com objetivo de que as Comissdes, que foram preparadas por seis meses,
saissem em campo no mesmo momento, dia e hora para realizar as visitas, A metodologia
utilizada foi de visita e o objetivo ndo foi cobrir o Universo das Unidades e sim que cada
regional fizesse pelo menos uma. E uma amostra significativa e a partir daf foi constatado
questdes mais ou menos comuns nas unidades que foram visitadas, como por exemplo, a
superlotagdo e os dados encontrados nido diferem das pesquisas e levantamentos das
Secretarias de Direito Humano, do CONANDA e da UNICEF, esses dados s6 confirmam
a existéncia, o fato de que dezesseis anos ap6s o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter
sido votado, ainda n#o se conseguiu ordenar & prética em relagéio aos principios do Estatuto
— ECA, isto significa que hd muitas agBes a serem feitas. O propésito do CFP &€ somar e
ndo de estar confrontando. A Dra. ESTHER informou que muitas pesscas desconhecem o
SINASE e hd muita desinformagfio nesse sentido, por este motivo tem se pensado em fazer
semindrios para saber o que fazer para caminhar na implementacg&o, resolver a reordenar o
Sistema Sdécio-Educativo. A Prof* SILVANA, presidente do FONACRIAD colocou a
importancia de poder ser ouvida e ouvir as Instituig@es presentes que realizaram o trabalho
apresentado. O objetivo do didlogo ¢ estar construindo algo que seja afirmativo e positivo
para a vida dos Adolescentes em conflito com a Lei. A FONACRIAD encaminhou um
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331  resposta & acdio da OAB ¢ CFP discordando ¢ questionando a forma como se sucedeu a
- 332 agHo, mas que em nenhum momento essas instituicdes deixam de ser reconhecidas como a
333 importincia que elas possuem dentro da Sociedade Civil como representantes do Conselho
334  Nacional dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente. A Prof*. SILVANA colocou
335 que conhece os desafios, a dificuldade de trabalhar e 0 compromisso que os profissionais
336  possuem e que almejam por um Pais melhor ¢ um mundo diferente. A Presidente do
337 FONACRIAD deixou registrada uma critica no sentido de avancar nas preposicées com
338  relag@o & forma, colocando também sugestdes necessdrias para avancar nas visitas e ao
339 contelido e que em nenhum momento 0 FONACRIAD tem posicionamento de negagiio das
340  condi¢Bes desumanas das unidades. Atualmente o que se percebe no Férum é o
341  posicionamento de afirmagiio, de reconhecimento e de muito compromisso da maioria dos
342 gestores que ¢ de superar essa realidade existente e que esta superagdo ndio é possivel
343 acontecer individualmente e sim da alianga, da ajuda dos diferentes atores de instituicGes
344 compromissadas com o Sistema de Garantia dos Direitos, Apbs a Assembléia do més de
345  setembro foi encaminhado um relatério a todos 0s Gestores sobre o debate, solicitando a
346  partir dos encaminhamentos dados a esta plendria. Foi orientado um questionério onde os
347  gestores se colocassem em relagfio aos sentimentos e formas como foi a visita, visto que
348  ndo foram ouvidos, com o objetivo de ter um avango em relagdo ao contetido e quais os
349  desafios e valorizar o papel do Gestor. Os didlogos devem ser construidos pensando sobre
350 o que € uma Unidade de Internagso, o que significa e quais as competéncias e atribuicdes
. 351  de um gestor. Os Gestores também adoecem no Sistema, principalmente aqueles que sdo
352 muito comprometidos com a causa. Tem sido percebido que as Unidades de Internagfo tem
353  sido ocupadas por pessoas que tem sensibilidades e também existem muitas criticas ¢ a
354  idéia ndo € discordar do diagnéstico da OAB e CFP e sim concordar, pois ndo hd como
355  esconder a realidade das InstituigSes. Partindo deste contexto, a idéia é construir uma
356  proposta ou afirmar as proposigdes existentes. 1° - Questiondrio enviado para todos os
357  Gestores, solicitando que os 22 Estados e o Distrito Federal que receberam a visita da OAB
358 e CFP, e o respondessem e apenas catorze questiondrios foram respondidos. As respostas
359  foram: Equivoco de competéncia, abuso de autoridade, desrespeito as normas da Unidade,
360  demonstragdo de interesse em gerar transtorno e desgastes, auséncia de reconhecimento
361 pelos profissionais com relagio a OAB e CFP, relevancia de pontos negativos, estrutura
362 fisica das Institui¢Bes, omissio de juizo de valores quanto ao tratamento de adolescentes,
363  cardter fiscalizador e ndo propositivo. Comprometimento da imagem da Instituigio
364  prejudicando as agdes externas. Relatos pautados apenas nas escutas dos adolescentes em
365  detrimento as escutas dos profissionais e Gestores, publicacdes e restritas das visitas no
366  meio de comunicagfo, sem observar os pressupostos do ECA, divulgagdo sem discussio
367 prévia relativa a fala, fatos que ocorreram na Unidade e j4 haviam sido submetidos a
. 368  procedimentos técnicos legais e permanentes. 2° - Fatos ocorridos no Sistema ap6s a visita
369 da OAB e CFP, avaliados pelos Gestores e Equipe Técnica como conseqiiéncia da visita;
370  aumento. do nivel da agitagfio, resistdncia em acatar normas e regras, aumento da
371  agressividade do adolescente, questionamento dos gestores acerca das estratégias,
372 conteddo e finalidade da visita, contato com a OAB e CFP a fim de avaliar e esclarecer
373 questGes pertinentes a visitas, comprometimentos da rotina pedagdgica das unidades,
374  insatisfacdo dos profissionais pelo ndo-reconhecimento do trabalho desenvolvido na
375  Unidade. 3° - Localizagdio das Unidades visitadas e que responderam 2s pesquisas: Sio 13
376  Estados e o Distrito Federal, sendo que desse total 21% representa a regifo Sudeste, 14% a
377  regido Sul, 7% a Norte, 43% a regifio Nordeste ¢ 14% o Centro-Oeste. Na regido Sudeste,
378 dos quatro-' Estados visitados, trés responderam ao questiondrio, no caso 75%; Na regido
379  Sul dos 3 Estados visitados 2 responderam, 67%: Regido Norte, dos 5 Estados visitados
380  apenas 1 responden; Da Regido Nordeste dos 7 Estados visitados, 6 responderam o que
381  representa 86% e do Centro-Oeste dos 04 -estados visitados, 2 responderam, o que
382  representa 51%. 4° - Em relacdo a idade das Unidades e representagdo grifica que
383  abrangem as que foram visitadas e responderam 2 pesquisa: Unidades com mais de 40
384  anos, 31%; Unidades de 30 a 36 anos, 30%; Unidades com idades entre 20 ¢ 26 anos, 27%;
385  Unidades com 7 a 16 anos, 8% e Unidades até 06 anos, 4%. 5° - Politicas de atendimento
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386 aos Adolescentes em conflito com a Lei nos Estados visitados: nos 13 Estados e Distrito

’ 387 - Federal. 6° - Principais dificuldades do Sistema Sdcio-Educativo: Indisponibilidade e

: 388  financeira orgamentiria do Governo Federal, Lentiddo no Sistema de Justica, ndo-

389  observincia aos 45 dias, falta de articulagdo das Politicas Publicas, Burocracia na liberacdo

390 do Governo Federal, Indisponibilidade de recursos do Governo Estadual e

391  Indisponibilidade para Medidas sécio-Educativas em meio aberto. 7° - Articulagfo com as

392 Politicas Publicas, ndio hd entendimento do papel de cada Secretaria e Orgdos de cada

393 Politica em atendimento ao Adolescente em conflito com a Lei e as maiores dificuldades

394  estdo na drea da Saide, Educag@o e profissionalizagdo, em destaque a Area da Satde. 8° -

395  Na drea da Satde, falta de Politicas voltadas 3 satdde menta] e drogadigdio, morosidade e

396  dificuldade na elaboracio e implementaciio do Plano Operativo, quadro reduzido de

397  profissionais adequados as necessidades da clientela no Sistema Sécio-Educativo e demais

398  dificuldades. 10° - Profissionalizacdo, nivel de escolaridade insuficiente para a inclusio dos

399  cursos profissionalizantes, falta de materiais para as Oficinas Profissionalizantes e a

400  Politica do ministrar as aulas nas oficinas e a politica do Sistema AS que € inadequada a

401  realidade do aprendizado do Adolescente. 11° - Dificuldades na 4rea de Seguranga,

402  policiais militares com formacio inadequada. 12° Na 4rea da Assisténcia Social,

403  principalmente a inversio das familias nos Programas Sociais. 13° - Em relagdo ao Meio

404  Aberto, insuficiéncia na aplicabilidade de recursos na esfera Estadual e Municipal para a

. - 405  implementagio dos Programas, numero reduzido de Programas de Medidas Sécio-

406  Educativas em Meio Aberto instalado nos Municipios, falta de referéncia para a elaboracgio

407  dos Projetos para Atendimentos, desconhecimento ¢ despreparo dos gestores municipais

408  acerca das Medidas Sécio-Educativas em meio aberto, inexisténcia de profissionais para

409  atuar nos Programas e falta de mobilidade da rede atendimento e sistema de Direito. 14° -

410  Finangas, Insuficiéncia e burocracia na liberaciio dos recursos do Governo Federal e

411  Estadual, agenda de execugdo de Obras com atraso em decorréncia da burocracia, 15°

412 Defesa dos Adolescentes, insuficiéncia ou inexisténcia de Defensores Publicos nas

413 Comarcas, Defensores Piblicos despreparados para atender a demanda dos Adolescentes,

414  Insuficiéncia de Advogados para atendimento a Adolescentes e acompanhamentos a

415  processos. Pretende-se fazer o mapeamento de quantos Estados nfio tem Defensoria

416  Pdblica. 16° -Estas Informagdes foram trazidas com o objetivo de superar e garantir os

417 Direitos dos Adolescentes em conflitc com a Lei. A Vice Presidente comegou ¢ sel

418  didlogo dizendo que uma boa sessdo € a que produz deslocamento até a préxima sessdo e ji

419  existe um éxito afirmado através do relatério, pois ele produziu movimento visivel num

420  processo de auto-avaliacdo, auto-inspecdo, com o objetivo de contemplar o incémodo

421  gerado. E que houve reincidéncia as criticas feitas ao relatério que € o tom queixoso, que &

422 o discurso da falta: falta isso, & insuficiente, ndo tem, etc. Como € possivel implementar o

. 423  SINASE diante deste cendrio e reafirmou sua,potén¢ia, € que o motivador do SINASE é o

424 cendrio apresentado pontuando que um dos nés da SPDCA € a falta de informagdes. Foi

425  feito um-levantamento € estd disponibilizado no SITE e que € muito simples e singelo

426 diante da quantidade de informagGes que faltam. O levantamento foi bem detalhado,

427  pegando unidade por unidade das 366 Unidades existentes, mas o adolescente ndo é

428  caracterizado, pois n#io informa a faixa etdria, se a familia est4 presente, s6 o pai ou a mie,

429  nfo permite verificar as medidas e o tempo de internacdo que sio dados importantes e que

430 no préximo levantamento estes dados deveriam ser incluidos. Nio permite alguns

431  indicadores bésicos de Direitos Humanos, como por exemplo, o mimero de fugas que

432 houve, numero de medidas de isolamento que foram praticadas. A Conselheira Carmen

433 colocou que teve conhecimento através e um Oficial do UNICEF no Uruguai de que existe

434 um sistema de monitoramento em Direitos Humanos em Unidade de Privacio de

435  Liberdade com adolescentes que foi desenvolvido nos Estados Unidos, na Europa e talvez

436  houvesse uma necessidade de adequar este instrumental e que este assunto pode ser

437 discutido na Comisséio de Politicas Piiblicas junto com a Unicef. Existem alguns Dados

438  preocupantes. Questionou que se existe 31% das Unidades que foram construidas apés o

439 - ECA e j4 estiio aparecendo como violagio de Direito, como € gue uma estrutura nova, de

440  equipe de Plano de Projeto Institucional & rapidamente caduca ¢ se corrompe. Solicitou ao
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- FONACRIAD que apresentasse a0 CONANDA um plano de agBes estratégicas que estio

sendo desenvolvidas nas Unidades denunciadas a fim de se formar uma parceria para
verificar o nivel de implementacio ¢ as perspectivas que serfio colocadas futuramente, A
senhora Carmem colocou ainda que estdo respondendo a Corte Inter Americana problemas
relacionados a dois estados, Distrito Federal e Sio Paulo, A Secretaria tem recebido
relatdrios periddicos nas datas combinadas com a Corte e @m sido enviadas respostas a
mesma em relagfo As informagdes recebidas e inspecionadas por esta Secretaria. Em
relagdo ao DF foi constituida uma comissio de acompanhamento ¢ que foi aceito pelo DF.
No caso de SP foi sinalizado acontecer apés o processo eleitoral, uma- abertura nesse
sentido, nfic hd sinalizacdo se estes informes estio autorizados a serem liberados e para
poder fazer a liberagiio deles é neccessdrio pedir autorizagio & Corte. Se houver um
entendimento do CONANDA de ter acesso ao material, a Secretaria poderd pronunciar-se
a Corte para que este material seja liberado.A Plendria aprovou este encaminhamento.O
Conselheiro Fébio fez algumas considerag@es quanto aos avangos que o FONACRIAD tem
conquistado, mas ressaltou que hd muito que avangar ainda, principalmente em Minas
Gerais, aonde ele acompanhou o processo enquanto Conselheiro Estadual, existem
problemas ¢ com relagdo aos Conselhos. Ponderou que 0 FONACRIAD pode contribuir
com as Secretarias a fim de que elas tenham atuagdo transparente em relacdio aos
Conselhos, exemplificando fatos vivenciados em Minas Gerais, os dados eram levados e
discutidos para a aprovagiio do Plano de Agio do Governo no Conselho Estadual. Hoje, os
fatos sdo omitidos pelas Secretarias, entfio e necessdrio formar parceria ¢ 0 CONANDA
deve ter uma atuacgdo firme junto aos Conselhos Estaduais em relagio a sua Resolugdo
sobre numero de adolescentes. Faz-se necessirio que o CONANDA faca um
acompanhamento em funcfio nfio s6 de ndmeros, mas também em funcfio da Proposta
Politica Pedagégica. Quanto aos profissionais, citou a experiéncia vivenciada no Centro de
Internagfo no periodo de um ano e meio citando a sua saida por problemas de saiide. De
fato os profissionais que trabalham nas Unidades de Internacfio adoecem, entio urge
pensar numa parceria com a OAB e CFP na. questio de formagdio dos profissionais.
Ressaltou que trabalhar em conjunto é necessirio € que unir forca é fundamental. O
Conselheiro Helder desejou a professora Silvana sucesso na sua gestdo e que ela consiga
quebrar o ciclo de Violagio de Direitos que os Adolescentes sofrem nas Unidades de
Internag#o, -mesmo sabendo ser essa uma tarefa bastante dificil. O Conselheiro Helder
reconhece a competéncia dos Conselhos Federais de Psicologia ¢ da Ordem dos Advogado
do Brasil, instituigBes sérias, para realizarem as visitas nas unidades de internagio nos
Estados. Considera serem instituigBes extremamente preocupadas com a garantia dos
direitos humanos, portanto, institui¢ées com credibilidade. Fez uma observacio sobre a
nota que 0 FONACRIAD divulgou colocando que pelo que tem visto, ouvido e lido, nfio &
verdade que as portas das unidades de internacio estio abertas & sociedade, as portas estdo
fechadas para a Sociedade, estdo cerceando esse direito. A outra questiio apontada foi a
pratica de Tortura nas Unidades de internagfo, colocando que jd viw, ouviu a dentincia que
a Conselheira Beth do CFESS trouxe a este Conselho, sobre a unidade de internagfio do
Belém e leu no relatério de visita realizada pelo CFP e CFOAB. A pritica de tortura &
crime. E preciso que os Gestores estejam dispostos a mudar esta cultura. Como estd posto
na nota, esse ¢ um processo lento, entretanto hd 16 anos o que se tem observado & que estas
ocorréncias estdo tornando-se comuns, nfio havendo um processo de reversio desse
quadro. Finalizando colocou algumas sugestdes: A) Que em seis meses fosse apresentado
neste Conselho o Plano Politico Pedagdgico, de todos os Estados que tenham Unidade de
Interna¢do para que o Conselho faca a avaliagio. B) Que seja feito um controle, uma
fiscalizagéo mais rigida quanto a pratica de Tortura nas Unidades, e que em 6 (seis) meses
este assunto seja socializado neste Conselho, disponibilizando os processos iniciados para
averiguagdo de pratica de tortura nas unidades de interna¢io e o afastamento dos
funciondrios; O objetivo € desenvolver um trabalho em conjunto para que este fato possa
ser revertido e néio ficar s6 no desejo de mudanga. C) Que em um ano a Pesquisa
apresentada hoje possa ser realizada novamente para saber o que foi mudado, deve ser
refeita para que se tenha o feedback. O assunto & grave e o Comité Nacional contra Tortura
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deve ser convidado a participar desse processo. O Conselheiro aponta também a
neces§ifiade de se ter formagfio adequada para os profissionais que 14 atuam,
especificamente os da drea da Psicologia, pois jd viu alguns profissionais temerem os
adolescentes. Esses profissionais, antes de mais nada, devem saber que existe no
adolescente autor de ato infracional um ser humano ¢, se este for tratado como tal, com
certeza nfio fard mau a ninguém, agora, se for tratado de forma diferente nfo tenham
ddvidas que.eles reagirdo. O Consetheiro propse que os Conselhos de Psicologia e Servigo
Social possam fazer esse trabalho com os profissionais da 4rea. O Conselheiro Claudio
falou da divergéncia que houve entre a visita exercida pelos dois Conselhos e a nota do
FONACRIAD, este € o objeto aprovado na tltima Assembléia. O relato dos Estados tem
um fato muito preocupante, pois nem todos responderam ao FONACRIAD. Questionou o
fato de ndlo terem respondido. Comentou que as coincidéncias dos relatos sio reais e faltou
no relato do estados o uso politico que aconteceu em alguns Estados e ndo apareceu. Isto &
grave. O Conselheiro José Eduardo relembrou sobre o seu posicionamento na Assembléia
anterior, colocando que sente orgulho em ser Conselheiro do Conanda e poder estar
participando de uma discussdo como esta. A apresentaciio feita pela Professora Silvana é
que coloca a posi¢do dos Gestores, de profissionais publicos preocupados com os
Programas e os desafios colocados, assumindo.as responsabilidades do cargo.Com a
relacéo as Propostas de Encaminhamento: 1) A propria comissio que apresentard o Plano
de Implementagfio € que deverd trazer as propostas de encaminhamentos e ndo cabe neste
momento pensar em outras agdes, mas sim esperar o Plano de Acfo que serd trazido no
ambito deste Conselho. A Conselheira Miriam colocou para a Professora Silvana sobre o
incomodo causado a0 FONACRIAD pela OAB e CFP, pois as pessoas s6 agem quando
s&o incomodadas. Este incémodo teve conseqii®ncias positivas, pois a Plendria estd
discutindo e os subsidios apresentados que foram interessantes e existem dois fatos
importantes que deverdo ser trabalhados no Grupo Intersetorial. Sugeriu agregar as
propostas do Conselheiro Helder ¢ que os Planos Pedagégicos sejam aprovados pelos
Conselhos Estaduais. A Conselheira Elizabete dirigiu-se a exposigio da professora
Carmem colocando que os Conselhos de Servico Social e de Psicologia sio legitimos em
fazer as InspegGes citando e fazendo a leitura do Cédigo de Etica do Assistente Social no
seu artigo 8°, apds a leitura do artigo, a Conselheira Elizabete desejou para a Professora
Silvana €xito e que ela consiga construir no espago uma hegemonia, a consolidagio dos
Direitos e ndo o corporativismo natural que todos os grupos tendem a construir, pois ela
possui todas as credenciais para conseguir grandes avangos nessa linha.Ela fez uma visita a
uma Unidade especifica como Presidente do CEFES e por ser Conselheira do CONANDA
a visita foi franqueada, constatou exatamente o que estd colocado no relatério da OAB e
CFP em relagio 4 Unidade EREC do Par4, citando a capacidade de 48, lotagdo 130,
violagdo do sigilo de correspondéncias sim, trabalho sécio educativo precdrio, aulas de 15
minutos, atencfo a satide precdria, assisténcia juridica n#o, defensoria piiblica nfo, acesso
a0 pétio sim, esporadicamente e constatou que nfo havia acesso ao patio, os meninos
ficavam direto na cela. O que estd colocado no relatério, foi o que ela pdde presenciar
pessoalmiente ¢ o que ela viu estd bem pior do que o colocado. Deu uma entrevista, ao
CRES local que foi publicado dando conta do que foi visto na Unidade. Procurou
informar-se se a Unidade ndo estava recebendo recursos federais. Constatou que a Unidade
in loquo tem dois milhGes de reais para receber do Governo Federal ¢ ndo consegue
receber por incapacidade administrativa.Solicitou que conste em ata o que presenciou: Viu
(-..), viu exterminio, viu o local como ela nunca havia visto em sua vida, viu o que estiio
fazendo com os meninos. No Estado em que o Governador conseguiu transformar o Porto
de Belém do Pard num local extremamente agraddvel que era degradado e que hoje o
habitante o encontra agraddvel e como ¢ possivel deixar a unidade da forma que ela
presenciou. Solicitou formalmente enquanto Conselheira do CONANDA que a SPDCA
traga na proxima Assembléia, informagdes concretas e corretas sobre especificamente essa
unidade de Belém do Pard, a EREC — Espago de Recomego, quais as condi¢des e como
eles estdo operando, que tipo de repasse o governo estd fazendo ou n#o estd fazendo e por
que néo estd fazendo para que se possa instruir o Governo Estadual sobre as medidas que
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precisam ser tomadas com relagfio ao fato presenciado. A fala é de um caso especifico, |
porque € o que cabe pelo que foi visto e estava presente e ndo quer perder esta
oportunidade. O Presidente colocou que o importante neste momento € fechar os
encaminhamentos. A Conselheira Edna apontou algumas situagdes fundamentais de serem
discutidas: Implementacfio de Medidas em Meio Aberto, niio todos os estados que estfio
coordenando-esse processo. Grandes partes dos Estados t&m apresentado Projetos e tem
trabalhado no outro movimento de mobilizagdo que &€ a Coordenacdio Estadual da
Implantacio das Medidas em Meio Aberto. Se o. Estado ndo tem esta consciéncia sé
construird Centros de Internagéio. Os Planos Estaduais, todos eles foram aprovados nos
conselhos Estaduais. A Conselheira Marta reafirmou a unifio do CFP ¢ OAB e que nio
havia duvidas quanto a legitimidade das visitas. As conclusBes e recomendagdes feitas pelo
CFP e OAB fizeram a diferenga, pois sio de interesse do Conselho Federal. Solicitou que o
Projeto Politico Pedagégico fosse exigido dos Conselhos Estaduais e que 0 CONANDA
faga um documento enfatizando aos Conselhos Estaduais que os Projetos sejam
implantados. A Dra. Esther agradeceu a oportunidade, j4 que os objetivos s&o comuns, que
0 objetivo é somar esforcos e contar com o apoio de todos os operadores. A Professora
Silvana agradeceu pela oportunidade, e citou que todos encaminhamentos foram anotados
para serem socializados com todos os envolvidos nesta édrdua luta, referindo-se as
Propostas da Carta de Cuiab4, que s@o em fun¢fo das discussdes apresentadas no dia de
hoje. O Presidente colocou que a Carta de Cuiabd serd circulada pelo correio eletrdnico. A
Vice Presidente colocou como encaminhamento que 0 CONANDA deve manifestar-se em
relacdo ao relatério, visto que houve um consenso da legitimidade da Inspegéo realizada.
Em relag@io aos gestores, 0 CONANDA deve solicitar a viabilizacio de mecanismos de
controle social. Enquanto Conselho deve haver o acompanhamento das situagSes aqui
denunciadas e isto deve ser objeto de trabalho, sugerindo que alguma Comissdo elabore
uma Minuta, que deverd voltar para a Plendria a fim de que seja aprovado o Contetido. As
sitnacSes que ficaram sob a responsabilidade da Secretaria para dar os seguintes
encaminhamentos: 1 - Solicitacdo a Corte, a liberagco dos informes para 0 CONANDA; 2 -
Atendimento a solicitagdo da Conselheira Elizabete guanto aos Convénios feitos com as
Unidades que estio relacionadas no relatério, principalmente o EREC; 3 - Estabelecer no
préoximo Edital de Convénios pré-requisitos especificos aos Estados, que eles fagcam a
solicitagdo de Convénios sobre o Sistema Sécio Educativo, que seja apresentado um Plano
de Reordenamento das Unidades denunciadas sobre a Violagéio de Direitos; 4 - Os novos
gestores, 08 representantes dos Conselhos Estaduais e das Capitais deverdo participar da
Plendria de margo de 2007 a fim de que possa ser visto o Plano de Trabalho que serd
estabelecido; 5 - Sugestio: os Semindrios Estaduais nfio deverdo acontecer paralelamente
aos possiveis Semindrios dos Conselhos Profissionais € que estes Conselhos sejam
integrados no processo como apoiadores. 6 — Informe: O Férum Nacional de Prefeito, o
encontro serd no inicio de novembro, pauta o Sécio-Educativo e a Municipalizagiio das
Medias em meio aberto. O Presidente referiu-se a primeira proposta da Dra. Carmen
sugerindo que a Comissfio de Politicas Publicas/Medidas Sécio-Educativas preparem o
posicionamento do CONANDA em fungiio das publicactes da OAB e CFP e da carta de
Cuiab4. Em relagéio a pactuaco para o més de margo, a Comissdo Intersetorial, doze
Ministérios, CONANDA, CNAS, a Construgfio deverd ser feita em direcio a pactuagdo. 7
— Ultimos informes: a) Semindrio do SINASE — 24 e 25 de outubro de 2006 em Campo
Grande — MS. B) Semindrio Nacional sobre semi-liberdade — datas possiveis, nos dias 23 e
24 de novembro de 2006. O SINASE deve estar presente. C) o CONANDA ja fez um
encaminhamento para a coordenacdo da Frente Parlamentar que 4 uma CPMI, sobre
medidas sécio-educativas. Estio na Comissio da Frente Parlamentar: Maria do Rosdrio,
Patricia Saboya e Thelma de Souza, estdo aguardando a conclusdo do Processo Eleitoral
para que 0 CONANDA possa organizar e decidir sobre a agenda, que ¢ CPMI, o texto da
Lei do PL, Medidas Sécio-Educativas. Procurar harmonizar as duas agendas. O Presidente
propds que a Comissio que trata deste tema reflita e traga as propostas no dia 19/10/2006.
Foi solicitado a Dra. Carmen que apresentasse os Estados que nfio cumpriram os convénios
ou que devolveram os recursos. O segundo dia de Assembléia teve inicio as nove horas
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vinte e cinco minutos. O Conselheiro Romdo fez os seguintes informes: a) A Secretdria
Nacional de Justi¢a - Claudia Chagas retornou as suas atividades apds tratamento de satide;
b) Prémio Crianga em Sao Paulo, o Dr. Romio representou o0 CONANDA neste evento. O
prémio foi oferecido pela Fundacio ABRINQ. A experiéncia foi interessante devido a
sistematizagio dos principios norteadores quanto is escothas das entidades. Foi solicitado
ao Dr. Romédo que convidasse os conselheiros do CONANDA a participarem do Semindrio
da Fundagiio ABRINQ nos dias 6, 7 e 8 de novembro de 2006, no SESC Pinheiro, as 19:00
horas. O segundo ponto do dia foi a aprovacdo da ATA 143" Assembléia Ordindria, apts
a andlise feita pelos Conselheiros, a Ata de Setembro de 2006 foi aprovada com ressalvas.
Relato da Comissdo de Legislagdo: 1) O relator — Conselheiro Romao, iniciou informando
sobre a apreciagdo do Parecer “Oficina de Imagens”: Foi encaminhado pela ONG “Oficina
de Imagens” ao CONANDA solicitando esclarecimentos sobre a utilizagio de recursos do
Fundo Nacional de Belo Horizonte e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio, exigiu que esta Entidade apresentasse a Certificac@o a fim de que pudesse ser
habilitada a utilizar os recursos. A Assessoria Juridica produziu um Parecer quanto 2
possibilidade de receber o recurso, pois nio hd legalidade de condicionar a utilizagio dos
recursos do Fundo a um documento que n#o estd contemplado ou fixado em Lei. Apés
debate a Comissfio concluiu-se como ponto relevante, se € responsabilidade do
CONANDA opinar, decidir e responder sobre esses casos concretos. O ponto que a
Comissdo achou relevante refletir imediatamente, foi: Se a Associagdo entre Politica e
Assisténcia Social e Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente séo cabiveis ou
vinculacdo necessaria. O Presidente do Conanda citou que esses casos continuam chegando
ao CONANDA, mesmo que eles sejam remetidos para o Conselho Estadual, acabam
revertidos para 0 CONANDA. O objetivo da criagfio de normas nacionais é para darem
respostas para esses casos e a resolucéio do Conselho Tutelar surgiu a fim de ter respostas
definitivas e cumprir esse papel. A Conselheira Marilene informou que a Oficina € uma
OCIP e nfo estd registrada no Conselho e a situacfio criada € da Assisténcia Social, pois
néio pode ser registrada. O que precisa ser verificado é como que na Resolugdo do Fundo,
essas questdes nio esclarecidas podem ser contempladas, a Resolugdo 105 dd uma abertura
para as questdes de participagdo. Faz-se necessdrio aprofundar este assunto e deixar claro,
pois o Projeto foi aprovado, mas a Secretdria niio fez o Convénio. O Conselheiro Helder
falou sobre a Legislagio Municipal, que no caso da Entidade sentir-se prejudicada, ela
deverd recorrer ao Ministério Pudblico considerando a Legislagdo local. O Presidente
colocou que as reflexdes sfo corretas e concorda com o Parecer da Comissdo, mas €
necessario pensar para o futuro nos seguintes aspectos: Resoluciio sobre a FIA, o Registro
e a escrituracfio sobre o Conselho da Crianga e o Adolescente, o Estatuto, as ResolugGes do
CONANDA 71, 74 e 105, tratando do assunto faz-se necessirio fazer uma leitura e anélise
das Resolugdes citadas a fim de evitar conflitos. A Comissdio deve rever e criar uma norma
$6. O Conselheiro Roméo fez uma sugestdo de encaminhamento: A Sub-Secretaria deve
responder conjuntamente com o CONANDA e este responder a oficina sobre o caso
concreto que estd sendo analisada por este Conselho na Resolucdo e Elaboragdo sobre o
FIA. O esforco deve ser de transformar em subsidios para elaboracdo de normas gerais a
fim de evitar a multiplicagio. O Fernando recebe e despacha para a Sub-Secretaria para
responder formalmente, a partir do Parecer da Comissdo. Retorno sobre a conclusdo das
andlises sobre o PLS ¢ PEC que tramitam no Congresso Nacional sobre a crianga e
Adolescente, a Comissfio sugeriu que este assunto fosse incluido na pauta da Assembléia
de dezembro, pois o Banco de dados informou que faltam poucos Pareceres a serem
encaminhados e incluidos. Em dezembro o CECRIA fard a apresentagio do Banco de
Dados e -a metodologia ¢ a data da realizacio do Semindrio. Ao Conselho fica a
incumbéncia de apreciar o Banco de dado, a metodologia proposta e fazer a deliberacio
sobre a data da realizagdio do Semindrio e fazer a convocacéo dos parceiros que séo a
UNICEF, CECRIA, os Parlamentares mobilizados da Frente, Férum Nacional. Sobre a
participacfio da Sra. Alysson na Comisséo, a sugestio € que o Semindrio seja realizado no
inicio da Legislatura seguinte, os parlamentares tomam posse em fevereiro, a fim de pautar
a participagio desses parlamentares. 3) Extra Pauta: 1. O relator colocou sobre o
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encaminhamento feito a Comisséo pela Conselheira Maria Izabel a anslise das tirinhas
das estérias em quadrinhos, publicadas em jornais. A folha de Sio Paulo faz a publicaciio
de duas tirinhas. Aline e Faquinha, a interpretacio feita é que as cenas sdo inadequadas,
visto que fere o Estatuto da Crianga e do Adolescente, pois hd prtica de prostituicdo e
violéncia. Quanto a este tema, a Comissdo sugere encaminhar oficio 3 Diregéo da Folha de
Sio Paulo para dar os devidos esclarecimentos e que eles se posicionem sobre a finalidade
de estar sendo veiculados esses tipos de tirinhas e fazer sugestdes de inclusfio de tirinhas

_ que promovam direitos da crianca e do adolescente como, por exemplo, a Turma da

Mbénica. O Conselheiro Romio solicitou ao Presidente do Conanda que encaminhe o oficio
2 Folha de Sdo Paulo solicitando esclarecimentos. 2. Posicionamento do CONANDA a
respeito das questSes encaminhadas pelo Conselho Estadual do Rio Grande do Norte, a
Secretdria Executiva do Conselho Estadual do Direito da Crianga e do Adolescente enviou
uma correspondéncia em 16.10.2006 solicitando urgentemente orientagfio do CONANDA.
O Conselheiro Roméo leu para a Plendria os questionamentos e a respostas dadas pela
Comissdo através da Conselheira Patricia, ja que havia necessidade das indagacSes feitas
serem respondidas até o dia 19.10.2006. O Presidente fez o seguinte encaminhamento
quanto a Oficina de Imagens: Encaminhar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente esclarecimentos sobre o conflito estabelecido na Capital de Minas
Gerais. 4. Regimento Interno — A apresentacdo foi feita pela Conselheira Patricia
informando que foi enviada para os conselheiros véria versdd, explicando sua disposicdo:
1. Coluna: Regimento atual, 2* coluna: Consolidagio das contribui¢des advindas da
Comissdo de Legislag@o e do Conselho. 3* coluna: Sugestio de redagdo final da Comissdo.
A parte colorida € os artigos que sofreram alteragdes e em maivisculos as frases que foram
alteradas e o que estd em preto ndio sofreu alteragiio. Sugeriu a leitura e fazer o destaque
onde existir divergéncia. O Presidente colocou da necessidade de se fazer o destaque e
caso ndo haja destaque serd considerado aprovado e a Comissdo fard as anotagBes das
correcOes.- A Conselheira Patricia colocou que os primeiros artigos sofreram modificactes
colocando redagdo mais apropriada. No inciso 11 houve inovagdo. Foram feitos os
destaques: A Conselheira Joisiane citou o artigo 1°, propondo incluir a palavra Protegéo,
que a mesma fosse acoplada aos Termos Promog#io ¢ Defesa. A Conselheira Marilene citou
o inciso I solicitando a retirada da palavra ‘atendimento’ e fazer a alteragfio sempre que
couber no texto como um todo. A Conselheira MIRIAM citou o art. 3° solicitando a
inclusdo da palavra atendimento, o colegiado esclareceu que o termo promogio utilizado
no artigo abrange o atendimento. O Conselheiro Romi#o solicitou esclarecimento quanto a
sugestiio da Conselheira J6 e se a palavra ‘garantia’ sofreria prejuizo. A Conseclheira
Joisiane colocou que a palavra garantia possui trés dimensdes: Promogfio, Proteciio e
Defesa. A palavra garantia foi substituida por ‘Protecfio’. A Conselheira Patricia citou o
pardgrafo unico do artigo 3° dando o seu parecer. O colegiado aprovou ¢ texto citado. O
Conselheiro Helder citou o artigo 5° sobre a inclusfio do pardgrafo 7. O Conselheiro
defende a nfio inclusfo do pardgrafo 7. O autor da proposta, Conselheiro Caporal, retirou a
proposta de inclusio do pardgrafo. Apés o destaque do Conselheiro Helder, vérios
Conselheiros se manifestaram gerando um debate, decidindo-se em manter a redagio
original, portanto a retirada do pardgrafo 7. A Conselheira Jilia citou o artige 7°, inciso VI,
solicitou esclarecimentos sobre o porque sO na Pritica de Crime Doloso. A Conselheira
Patricia prestou os devidos esclarecimentos. Apds um debate intenso concluiu-se em
manter a redagdo original do artigo 6 O conseclheiro Rogério citou o artigo 11°,
solicitando esclarecimentos sobre a mudanga de estrutura para Organizagio. A Conselheira
Patricia apresentou a justificativa dizendo que foi uma proposta dos Administrativistas e da
Casa Civil, pois tecnicamente o termo adequado seria Organizagfo. O Conselheiro Romao
observou que o termo Estrutura nfo é colocado em Regimento Interno e sim em Decretos.
O Conselheiro Claudio citou o artigo 12° no inciso I sobre o termo “dltima Instincia”,
dando as devidas justificativas sobre o referido termo. Houve debate sobre este artigo e a
comissdo prestou os devidos esclarecimentos. O Conselheiro observou colocou que existe
uma previsfo legal e a lei estabelece a sucessdo deliberativa. O Presidente colocou que o
texto deve ser mantido. O Conselheiro Ivanildo citou o artigo 12°, inciso III, ressaltando
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que a palavra ‘definindo’ no meio do texto nfo estd bem clara, apresenta uma questao de
redacfo. Foi sugerida e acatada a deslocagio da palavra Extin¢fio: ficando o texto desta
forma: “Criagio de ComissGes Permanentes e de grupos temdticos, definindo suas
competéncias, composicao, procedimentos e prazo de duragfo, assim como sua extingfo”.
A Conselheira Joisiane citon o artigo 12° inciso IV, sugerindo a incluséo “da palavra deliberar.
Virios Conselheiros opinaram colocando os prds e contras. Diante do impasse criado o Presidente
colocou em votaclo este inciso. Proposta 1) “Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a
conferéncia Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente, para avaliar a politica Nacional dos
direitos da Crianga e do Adolescente, Proposta n® (2) Avaliar e deliberar sobre a Politica Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e propor diretrizes para o seu aperfeicoamento e
exeqiiibilidade. Feita a votacfo ficou aprovada a proposta n® 2. A Conselheira Carmem citou o
inciso VII, da necessidade de se fazer um ajustamento ac proposto no IV, “Deliberar sobre a
Politica, o ideal seria usar os termos: Formular e deliberar ...” Sugestiio aprovada. Cldudio citou o
artigo 13% sugerindo: substituir na pentltima linha: “Buscando preferencialmente a
paridade na sua composi¢io” por “respeitando a paridade na sua composicdo”. (2)
Substituir “buscando preferencialmente” por “respeitando a paridade na sua composi¢io”
(3) Pardgrafo Unico: a questio € de redag#o, retirar a palavra “privadas” e acrescentar “de
Entidades da Sociedade Civil” . SugestSes dadas pelo Conselheiro Cldudio, o Presidente
fez a leitura do texto com as modificagdes feitas. Varios Conselheiros se manifestaram
dando opinides, ficando decidido que o caput do artigo seria para as Comiss3es ¢ a criagéo
de dois parigrafos: 1° Pardgrafo: Especifico para o GT — Grupo Temético. Prazos e
produtos ¢ Tesolugio especifica, 2° Pardgrafo — A Comissdo poderd convidar a participar
dos grupos de trabalho, representantes de Orgios Prblicos dos Poderes Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio, de Entidades da Sociedade Civil e Criangas e Adolescente. A
Conselheira Patricia sugeriu ainda no artigo 13° retirar a palavra “Resolugdo” e
acrescentar “neste Regimento”. A Conselheira Elizabete citou o Caput do artigo 14°, inciso
I, propds a inclusio da palavra Comunicagdo, ficando a redagfo desta forma: “prestar
assessoria técnica, juridica de comunicagfo e administrativa a0 CONANDA”. Caso seja
aprovado, incluir a palavra Comunica¢do na pagina 18, artigo 33°. Houve virias
manifestacbes em ralacfio a esta sugestio, apos debate e votagio, o texto final ficou da
seguinte forma: “prestar assessoria técnica, inclusive juridica, administrativa e de
Comunicagio a0 CONANDA”. A Vice Presidente citou o artigo 14°, inciso IV, solicitando
esclarecimentos, questionando se este aspecto ¢ de responsabilidade da Secretaria
Executiva, visto que isto é uma agfio politica. A Secretaria Executiva tem como objetivo
apoiar o funcionamento do Plendrio do Conselho, mas ndo ¢ de sua competéncia fazer
articulagdo politica. Apds debate e opinides, o texto final ficou desta forma:
“Operacionalizar contatos com os demais Conselhos Setoriais quando designado pelo
Plendrio ou Presidéncia”. O Conselheiro Helder citou o artigo 14°, inciso VI, houve debate
e concluiu-se que se fizesse a jungdo dos incisos VI e VIL A Vice Presidente citou o art.
14°, inciso XIV, colocando ndo ter entendido a vedagdo, houve esclarecimentos e debate
sobre este inciso. No artigo 16° o Conselheiro Cldudio sugeriu fazer a supressdo de
qualquer prazo, houve debate e proposta de votagdo. Na votagdo ficou decidido a retirada
do prazo. No artigo 20° o Conselheiro José Eduardo colocou a observagdo feita pela
Conselheira Tereza, que fosse usada a palavra permanente ao invés de temdticas. No artigo
24°, o Conselheiro sugerin acrescentar a expressio “Membros no exercicio da titularidade”,
explicando os motivos de ser colocada esta expressdo. O. Presidente colocou no mesmo
artigo do José Eduardo que deixasse registrado quando acontece a eleicdo, propondo
acrescentar ao texto: “na primeira reunidio”. A proposta seria desta forma: “A eleicfio da
Presidéncia e Vice ocorre na primeira Assembléia Ordindria de cada ano”. Proposta aceita
pela Plendria. No artigo 29°, a Conselheira Elizabete colocou sobre a Estruturagiio das
Comissdes, forma como ela estd proposta; Ela sugere ndo separar as Politicas Sociais
Baésicas das Politicas de Assisténcia e nio fazer do SINASE uma Comissdo especifica. A
Conselheira Miriam colocou sobre a discussdo feita na Comissdo de Politicas Piiblicas e a
decisiio foi de defender que as Medidas Sécio-Educativas SINASE continue dentro da
Comissdo e que no haja separagfo. O Conselheiro Helder propds a criagéo da comisséo de
protecio especial. Essa Comissdo de Protegfo Especial envolve Medidas Sécio-
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criar um grupo de trabalho especifico para tratar desses assuntos. Uma Comissdo da
Protecdo Especial seria suficiente para abarcar estes aspectos. Apds vérias colocacGes dos
Conselheiros ¢ divergéncias de opinides, o Presidente colocou em votagio duas propostas:
(1) Proposta n° 1 — S#o duas Comissdes: Politicas Sociais Basicas e Politica de Protecéo
Especial; (2) Proposta n® 2 — uma tinica Comissio — Politicas Pdblicas. A Proposta n® 1
obteve 4 votos ¢ a proposta n° 2 obteve 13 votos. A Conselheira Elizabete fez
encamimhamento: Registrar que a Comissfio de Orcamento e Finangas que acabou de ser
aprovada, tenha como primeiro ato a andlise da aprovagéio da questfio e traga uma proposta
para a Plandria do CONANDA de como serd possivel compatibilizar a anélise dos projetos.
A prépria Comissdo-de Orgamento e Finangas deve fazer a andlise. A Conselheira Patricia
colocou da proposta encaminhada para a Comissdo: Comissdo excepcional para ser feita a
andlise de projeto ac Fundo definida especialmente para este fim quando do langamento
dos Editais, seria uma Comissdo com o tempo de existéncia limitada. O Presidente defende
que seja mantido o que j4d existe. Atribuicio da Comissido de Orgamento. Cria-se um grupo
encarregado de trazer para a Comissdo e depois para a Plendria. Sdo duas propostas: 1*
Proposta — Constituir um GT; 2° Proposta — manter na Comiss&o de Or¢amento e Financas.
A proposta ntimero 2 foi aprovada. O Conselheiro Cléudio colocou sobre o artigo 32°,
destacando que ndo hd necessidade de ter “os cinco dias antes”. ApGs algumas
considera¢des, optou-se em adequar a decisfio anterior. No mesmo artigo, foi sugerido
fazer a substituigio da palavra “construida” por “elaborada”. No artigo 34°, foi sugerido
fazer a supressdo do inciso XIII. No artigo 36°, inciso XV foram colocadas duas sugestses,
ap6s debate, houve proposta de votagio, ficando contemplado a sugestdo de n° 2. O
Presidente solicitou a Comissdo que se fizesse os ajustes necessdrios no Regimento
conforme a contribuigfio e decisdo do colegiado. O Presidente compartilhou com a Plendria
sobre um contetido recebido por uma Organizagio chamada AGERE, onde eles
solicitavam um Parecer do CONANDA sobre a publica¢io de um livro, sobre a Formagio
de Conselheiros em Direitos Humanos. Foi estabelecido que o CONANDA envie como
resposta a Resolugdo sobre os Pardmetros de Formagio para os operadores do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Relato da Comissdo de Orgamento - O Relator, Conselheiro
Fébio iniciou dizendo que dois assuntos eram informes e os outros quatros eram questdes
que necessitariam de deliberagdo: 1) A primeira planilha dos convénios relativos aos
Projetos aprovados, cancelados e novos Projetos, a Vice Presidente fard a apresentagdo. 2)
A existéncia de 09 (nove) novos projetos que deverdio ser analisados a luz do Edital, o
parecer serd apresentado na Plendria de novembro. 3) Congresso dos Conselhos Tutelares,
foi aprovado e acontecerd no més de novembro. 4) Planilha de Evolugdo e Execugdo do
FIA e SPDCA, esta planilha ser4 apresentada na Plendria de novembro com os seguintes
dados: autorizado (lei), Disponivel, Executado. A evolugfo é do perfodo de 1995 até 2006.
5) Plano de Captago de Recursos para o FIA, os encaminhamentos foram os seguintes: a)
Criagio de um GT para construgio de uma minuta do Plano de Captag@o de recursos para o
FIA para 2007. Este GT estd sob a responsabilidade da Conselheira Carmen e do
Conselheiro .Caporal. b) No més de novembro acontecerd a reuniio com os empresarios
dando continuidade ao encontro ocorrido no dia 10/ 10/2006, referente a doagBes para o
Fundo. ¢) Apresentagio da Proposta para as Ag¢Ges. Estratégicas do CONANDA/2007. d)
Na Plenria de Novembro os Ministérios e SEDH estardo apresentando o Planejamento e
Orcamento de 2006 e previsio Orgamentéria para 2007. O Presidente sugeriu que o
encontro com os Ministérios fosse realizado no dia 07/11/2006. 6) Criar GT para
elaboragiio da minuta do Edital de avaliagio ¢ aprovagdo de Projetos para 2007, os
responsdveis sdo a conselbeira Carmen e o conselheiro Caporal. 7) Apresentagio ¢
instrumento de avaliagio de Projetos e dos projetos aprovados. A plendria aprovou os fatos
relatados pelo relator. A Conselheira Carmen apresentou detalhadamente a Planilha dos
Convénios relativos aos Projetos aprovados/cancelados e novos Projetos. Informou que os
dados atuais da Execucfio Or¢camentdria séo atualizados quinzenalmente, pois existe uma
meta de 100% da Execugiio Orgamentdria e cada caso é acompanhado individualmente
objetivando dar o suporte necessdrio. Sdo 117 Convénios, entre os cancelamentos e ajustes
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que foram feitos existe um saldo, que permite fazer uma apresentacao de novos projetos
dos que foram recebidos fora do Edital e que 0 CONANDA faga a deliberagio da
utilizag@o do saldo existente no momento. A Comissfio de Orcamento pré-selecionou nove
Projetos, 03 sfio da drea de Promocéo de Direitos, 03 no Sécio Educativo e 03 no combate
a violéncia sexual. A Comissdo fard a andlise dos nove projetos mediante parecer técnico
das equipes que serd apresentado na préxima plendria para a apreciagdo e possivelmente ji
exista a informag@io necessdria para a realizaciio de toda execucfo orcamentdria, J4 foi
executado praticamente tudo que foi disponibilizado até o momento. Faz se necessério ter
um aval para se fazer um ajuste entre custeio e capital, a fim de ter acesso aos recursos que
estdo no Fundo, ja que hd um limite Or¢amentério. Espera-se que na Plenéria de novembro
a Comissdo possa ter definicio do saldo e se ele poderd ser aplicado em algum outro
convénio. O saldo é de R$ 1.500.000,00 (um milh#o e quinhentos mil reais) e o total dos
projetos € de R$ 1.700.000,00 (um milhZo e setecentos mil reais), fazendo alguns ajustes ¢
possivel fazer a liberagdo de todos os novos projetos. Foi projetada a evolugdo, o
detalhamento dos programas contemplados no orgamento desde 2000 até 2005 e o de 2006
até o momento. ‘Tudo foi exposto graficamente em valores. Foi dado destaque para a
reuniio que aconteceu no dia 10.10.2006 com o conjunto de 12 Estatais e estiveram

" presente o Sr. Ministro, o Presidente e Vice Presidente do CONANDA. Foi apresentada

para a Plendria a apresentagio feita na reunifio. Nesta apresentacd0 surgiram algumas
dividas quanto aos valores do ano de 2006. O Presidente colocou que € necessério analisar
o ano de 2005 com uma légica e 2006 com outra, pois este ano ainda n#o foi fechado. Foi
apresentada a evoluggo das doagdes e dos cinco principais doadores. A PETROBRAS € a
principal doadora desta gestdio. O Conselbeiro Helder fez um questionamento sobre a
PETROBRAS: Se a doagdo foi feita sem fazer a utilizag@io do uso fiscal, Se eles fizeram o
uso, o termo adequado a ser usado seria Destinador e ndo Doador. A Vice Presidente
colocou que toda a apresentagdio feita serd enviada para todos, através de e-mail. O
Presidente colocou que no més de novembro fosse realizado um encontro com as
Empresas. Isso faz parte do Pré Conselho Brasil sobre o gue foi discutido no més de agosto
que era de estar fazendo uma visualizagfio com o objetivo de aumentar a captagio de
recursos, via deducio de Imposto de Renda. Em. outubro este assunto serd apresentado no
Enconiro do Rio de Janeiro. Solicitou a opinido do colegiado se o que foi exposto pode ser
apresentado como Estratégias do CONANDA e SPDCA, ou se haveria necessidade de
acrescentar algo enquanto CONANDA. A Conselheira Carmem colocou como informe a
parceria com as Estatais que tem feito contribuigdes para o Fundo e estd sendo realizado
um encontro individualmente que ji foi feito com a PETROBRAS, a CEF ¢ o Banco do
Brasil. A Companhia Vale do Rio Doce procurou a SPDCA demonstrando disponibilidade
de promover uma reunido na FIERGES com Empresas Privadas onde pudesse ser feita esta
apresentacio. A Conselheira Elizabete solicitou esclarecimentos sobre: “Falcdo do
Trafico” e sobre a “Parceria com o Setor Privado”, justificando que existe uma
preocupagdo quanto & parceria, j4 que € de conhecimentos de todos que existem muitas
Empresas que exploram o Trabalho Infantil ‘e sdo possuidoras de alguns tipos de
irregularidades e que nfo seria interessante ver o CONANDA e SPDCA associados a
alguns tipos de irregularidades. Esses fatos ocorrem nas Estatais, mas néo com tanto risco,
como nas Entidades Privadas. A Conselheira Jdlia fez observagdes sobre as agles
Estratégicas de 2007; solicitando esclarecimento sobre a Implantacio do Sisterna de
Medidas Sécio-Educativas em meio aberto e sobre o' SINASE. A Conselheira Marilene
solicitou esclarecimentos: se jd existe definigdo das agGes conjuntas e sobe o Banco de
Boas Priticas. A Vice Presidente prestou os devidos esclarecimentos. A) Idoneidade das
Empresas; todo o cuidado é necessdrio e todo e qualquer acerto a ser feito serd trazido para
a Plendria para se fazer a devida andlise e deliberagdo; B) Sobre agOes Estratégicas, sdo
actes da SPDCA, do Conjunto de possibilidades sob a luz de um Governo, pois a SPDCA
¢ vinculada a uma gestio que tudo leva a crer que havera um segundo mandato e o Plano
do Govemno foi elaborado com vistas a isso, por este motivo a idéia do Observatério de
Direito, o bando de Boas Priticas esto inclusas no Plano do Governo. C) o Banco de Boas
Priticas é uma espécie de portal, onde o Gestor Municipal pode ter acesso aos Programas
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do Governo ou algum outro dado necessdrio que seja de estar favorecendo e apoiando
tecnicamente, financeiramente algum Projeto Municipal. D) A Escola de Conselhos € uma
idéia extraida do Plano de Governo. E) SINASE, foi citado, pois ele n#io € uma ag#io e sim
um Sistema Nacional, mas foi dado destaque a Politica Sdécio-Educativa, a
Municipalizagiio em Meio Aberto. F) “Falcdes do Trifico” € a idéia de desenvolver um
trabalho com criangas ¢ adolescentes em situagdes de violéncia armada. O conselheiro
Helder colocou sobre ¢ Direito a convivéncia familiar e comunitdria, questionando o
porqué de terem sido colocados apenas dois itens como agOes previstas, pois tem muito
mais acOes no Plano Nacional. Investimento na familia de origem, na familia extensiva, do
Programa da Familia Acolhedora. O Conselheiro questiona também, se o investimento serd
feito pela Secretaria ou se ela serd apenas a articuladora dos outros Ministérios a fim de
que o Plano.possa ser executado de forma integrada. A sugestio é que na apresentago
possa estar presente essas Agoes. A Conselheira BETE citou a preocupacio em relagéo as
perguntas feitas pelos Conselheiros Fabio e Julia sobre o SINASE. A colocagiio da Sub-
Secretaria que o Sistema Nacional S6cio-Educativo — SINASE € de competéncia da Unido.
Fez a citaciio dos incisos e do artigo 43 que especifica sobre o Sistema Sécio-educativo.
Ela faz o seguinte questionamento: Questionou que se este ndo € o momento € a
oportunidade de fazer com que a Unido assuma a responsabilidade no que diz respeito a
Secretaria de Direitos Humanos ou o SINASE ficard apenas com a proposta maravilhosa
do pondo de vista organizativo e sem viabilizagio financeira. A Vice Presidente colocou
que o SINASE é o seu filho predileto, pois ela vem do Sistema S6cio Educativo, mas o
orcamento, o gids da Sub-Secretaria nfio pode ficar focalizado estritamente no Sécio
Educativo. A Conselheira Elizabete colocou enfaticamente o seu pensamento em relagio
ao Governo, da Possibilidade de ter dar uma mensagem para a Sociedade Brasileira, jd que
o Governo Federal é um Sistema Nacional de Medidas S6cio Educativas que ¢ oferecido
para a Sociedade e ser implantado ¢ mudar a face das internagSes. Entdo € necessério
langar m#o de todas as oportunidades oferecidas e que a SPDCA tiver, ela ndo deve
renunciar ao momento em que ele poderia estar oferecendo um cardépio e dizer para todos
os sujeitos deste Pafs de que se faz necessério financiar as agSes para a implementacdo do
SINASE, isto nfio significa construir unidades de internagdo, mas fazer a implementacio ¢
um desafio grande e a Sub-Secretaria necessita ter recursos para fazer a implementagéo do
SINASE. E necessério ter mais agdes a fim de se alcangar um grande avango nesse sentido.
Apbs ouvir as opinides dos Conselheiros e perceber .que bavia um grau de insatisfagdo
sobre a proposta apresentada pela Comissdo, a Vice Presidente informou ao colegiado que
a proposta seria retirada. No seu entendimento ha necessidade de fazer um
amadurecimento nesta parte da proposta. O Presidente fez dois encaminhamentos: a)
Financiamento do SINASE, no dia 07.11.2006. Haverd reunifo com sete Ministérios e
neste momento serd possivel visualizar o que existe em relagdo ao financiamento por parte
do Governo Federal em ralagiio ao SINASE.b) Quanto a atividade que seria realizada no
Rio de Janeiro fica em aberto, devido a Vice Presidente ter retirado a proposta. A
Conselheira Marilene solicitou esclarecimento a respeito do Projeto ANDI, na Assembléia
passada foi colocado que haviam questdes pendentes para a formalizagfio do convénio e se
houve a liberagdo do recurso. Em relagiio ao Projeto da FIOCRUZ, a informagéio dada pelo
Alberto e que faltavam R$ 250.000,00 (duzentos e cingiienta mil reais) para a aquisi¢io
dos Kits.-Colocou que nio entende como € possivel faltar recurso em alguns projetos, se na
Planilha apresentada o saldo era de um milhdio de reais. A Vice Presidente informou que o
saldo apresentado € um saldo a confirmar em relag3o ao Projeto da FIOCRUZ houve uma
demora, pois a negociagdo foi muito complexa. Quanto a verba do Projeto ANDI ela
existe, mas nio estd autorizado a tornar-se disponivel. O Conselheiro Helder manifestou
sua admiracdo diante da informag#o, pois segundo ele, o dinheiro foi captado pela ANDI
{um milh3o de reais) j4 tem 8 meses, e dinheiro captado ndo € recurso do orgamento,
portanto, disponivel para uso desde que o projeto tenha sido aprovado e, 0 que consta € que
o projeto da ANDI foi aprovado. Relato da Comissdo de Articulagdo e Comunicagdo. O
relator Napoledio iniciou fazendo a colocagdo da Resolugio sobre o FIA. A Comissdo
aguarda contribuicGes dos Conselheiros. A apreciacio € a apresentacdo estavam previstas
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para a Plendria de outubro para a aprovagio do texto preliminar e nos meses de
novembro e dezembro iria para a Consulta Piblica:' A Comissfo propds o seguinte:
Prorrogar por um m@s, aguardar contribuicio dos Conselheiros, socializar com o
CONANDA, reunir com a Comissdo de Orcamento entre os dias 29 ¢ 30/11/06 com a
presenga do Mauricio Vian no dia 30/11/2006. O Presidente colocou a reunido deve
acontecer desde que haja disponibilidade de agenda da comisso de Orgamento ¢ Finangas.
A Conselheira Marilene colocou que o texto merece um olhar especial ainda e néio houve
tempo da Comissfio trabalha-lo. O Presidente colocou que nfio concorda que a reuniéo
proposta acontega apenas com duas Comissdes, pois o texto deve receber contribui¢Ses de
todas as Comissdes a fim de se evitar refazer a discussdo. O ponto seis a ser relatado foi
sobre o III Congresso Nacional de Conselhos Tutelares previsto para acontecer de 23 a 26
de novembro de 2006 em Luziinia-GO. A Conselheira J& apresentou a justificativa e o
objetivo da realizagio do Férum. O Conselheiro Napoledo informou que o Projeto
necessita de Parecer da Comissfo para aprovago, A Comissfio j& tem a preposigdo quanto
a Programagcfio de Temas, nomes de expositores e Painelistas. O relator deu todas as
informagdes ¢ os detalhes para a realizagio do evento. Ficou estabelecido o seguinte: a)
Sobre 0 SINASE — Carmem ¢ Cldudio. B) Resolugdo 75 — Fernando; c) SIPIA — a relatora
Jilia. O Conselheiro Alberto colocou sobre o langamento da campanha Fundo Amigo, foi
sugerido e apreciado pela Comissdo de estar realizando uma Audiéncia Publica na Camara
junto com a Frente Parlamentar no dia 08.11.06 pela manhi, onde seria feito a entrega do
Manifesto abaixo assinado em prol do PL 1300, A Vice Presidente sugeriu que fosse
convidado um representante de cada Conselho Estadual. A Conselheira Elizabete solicitou
constar em- ata que nia Reunifio da Comissfio de Articulagfio e Comunicaggo do dia 18 de
outubro de 2006, a Comissio contou com a presenga de nove Conselheiros € o Sr.
Napolefio Alvarenga Filho, suplente como representante Governamental. Relato da
Comissdo de. Politicas Puiblicas — A relatora Jilia colocou da necessidade de se fazer
deliberagio do encontro Quilombinho, pois a UNICEF solicitou que fosse realizado nos
dias 15 e 16 de dezembro para a apresentacdo da pesquisa. Devido a grande agenda de
final de ano a Comissdo solicita verifica quais os Conselheiros que poderdo participar deste
Encontro. O Presidente colocou que nos dias 15 e 16 de dezembro algumas pessoas nao
mais serio Conselheiras do CONANDA. Faz-se necessdrio consultar os novos
Conselheiros da possibilidade de que possa participar. O segundo ponto pautado foi sobre
Crianga Indigena — Projeto de Semindrio do CEDCA-AM, nos dias 28 e 29 de novembro
de 2006. Eles solicitam apoio do CONANDA quanto a logomarca, participagdo de
Conselheiros e que este evento scja divulgado. A Comissdo recomenda liberar a
Logomarca e sugerido a participag@io das Sras. Beatriz ou Alda. O terceiro ponto relatado
foi o resultado da Oficina de Aprendizagem, os encaminhamentos estio no relatério da
Comissdo. O quarto ponto relatado foi sobre 0 FONACRIAD/CEFP ¢ OAB. Foi solicitado
ao Conselheiro Cldudio fizesse a redacio final. O Presidente solicitou circular o texto via
e-mail até o dia 23/10/2006. A Comisséo de Politicas Publicas vai se reunir um dia antes
da Plendria a partir de novembro de 2006, pois hd muitos assuntos a serem discutidos ¢
priorizados, a fim de garantir meio perfodo para as Medidas Sécio-Educativas - SINASE.
O Presidente solicitou que fossem colocados os informes. A Conselheira Julia informou
que estiio abertas as inscri¢des para o IV Encontro Nacional de Educagfio Social. Colocou
a sua posicio quanto a saida da Vice Presidente da Plendria, pedindo desculpas a toda a
equipe do CONANDA e da Subsecretaria. E que o trabalho da equipe € sem divida
maravilhoso. A Conselheira J6 colocou dois informes. 1) O material recebido foi objeto da
constitui¢io de um GT da Comissdo. E no mesmo contém uma verséo para consulta e que
ser4 encerrada amanh3, dia 20.10.2006. 2) O Maranh#o foi vitima durante alguns anos da
morte de 28 meninos emasculados € no dia 23/10 vai a Jari Popular o 1° julgamento do
Francisco das Chagas que assumiu a autoria dos crimes. O Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos ¢ o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente estendem ao
CONANDA a possibilidade de participagdo. Os Conselheiros que tiverem interesse em
participar devem fazer o credenciamento. O Presidente sugeriu que a Conselheira Joisiane
representasse 0 CONANDA. O Conselheiro José Eduardo entregou um material 2
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Secretaria Executiva e solicitou que o Presidente fizesse uma solicita¢gdo ao POLIS do
documento chamado Reforma Politicas que faz a andlise dos espacos de participacdo ¢
citagiio de todos os Conselhos criados no atual Governo. O Presidente solicitou a Secretaria
que fosse devidamente atendida a solicitacio. O Conselheiro José Eduardo trouxe um
convite do Nacional de Juventude para o Conanda participar nos dias 27, 28 € 29 de
novembro de seu evento e solicitou que pelo menos indicasse um representante. Solicitou
também a aquisicio do material que o Sr. Antonio Carlos da Costa produziu e fosse
encaminhado para o seu e-mail. E importante ficar registrado o reconhecimento do esforgo
da Comissio de Orcamento em trazer as informagdes para poder subsidiar as deliberagdes
do Conselho. A Conselheira Marta colocou que deve haver cuidado na forma como os
trabalhos so criticados. “Devemos ser criticos, defender a Crianca e que scja prioridade
absoluta no Orgamento. Reconhece o esforgo de toda a equipe e que a Vice Presidente estd
muito bem intencionada”. A segunda situacdo é sobre o estado de salide precéria da Sra.
Luiza Marinheiro, ex-Conselheira suplente, segundo informagdo estd em fase terminal e
que a mesmad confribuiu muito com a Comissdo de Legislagdo. Sugeriu fazer uma
manifestacio, uma carta assinada pelo Presidente dizendo que a Plendria estd orando por
ela. A Conselheira Edna pontuou dois aspectos: Nunca foram elaboradas tantas planilhas,
graficos e resultados de visibilidade e antes de sair, a Consethejra Carmen solicitou que se
fizesse um agradecimento a equipe. Varios Conselheiros fizeram colocagdes oportunas
sobre o relato da Comissdo de Orgamento; sobre o trabatho que vem sendo apresentado. O
esforgo da equipe foi elogiado € todos foram parabenizados pela dedicagio ¢ competéncia.
A Conselheira Elizabete solicitou deixar registrado a total clareza dos ganhos obtidos nos
dltimos perfodos, especificamente pelo trabalho da Equipe, com relagiio ao incémodo
deixado pela Professora Carmen € que ela gostaria de se manifestar na presenga da mesma,
em Plendria. O Presidente do CONANDA colocou a informagdo da Sra. Jacqueline sobre
os ANAIS da VI Conferéncia do CONANDA, serd publicada na Imprensa nos préximos
20 dias e j4 estd disponivel no site. Nao tendo mais nada a ser tratado, o Senhor Presidente
_ JOSE FERNANDO DA SILVA, agradeceu a presenga de todos, dando por encerrada a
Assembléia. Para constar, Ata apé6s lida e aprovada, serd assinada pelo Presidente do
CONANDA.

OSE FE O DA SILVA
Presidente do CONANDA




