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ATA DA 163" (CENTESIMA SEXAGESIMA TERCEIRA) ASSEMBLEIA ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA .

As dezessete horas do dia 11 de junho de dois mil e oito, ha sala 304, do 3° andar do
Edificio Sede do Ministério da Justica, Brasilia, DF, teve inicio a 163® (centésima
sexagésima terceira) Reunido Ordin4ria do Conanda, com a seguinte pauta: 11 de junho
de 2008: 1) 60 anos de Declaragdo dos Direitos Humanos e a revisdo do Programa
Nacional dos Direitos Humanos pelo ministro Paulo Vannuchi: 2} Balango dos 18 anos do
ECA pelos conselheiros do Conanda. 12 de junho de 2008: 1 ) Apreciacdo da minuta dos
fundos dos direitos da crianga e do adolescente; 2) Assinatura do decreto das piores
formas de trabalho infantil. Ceriménia realizada no Palécio do Planaito. A Assembléia foi
presidida pela senhora Maria Luiza Moura Oliveira, presidente do Conanda, e contou
com a participagéo dos conselheiros: Governamentais: Solange Stella Serra Martins,
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; Leandro da Costa Fialho,
Ministério da Educagéo; Danielle Fermiano dos Santos Gruneich, Ministério do Esporte;
Eduardo Basso, Ministério da Previdéncia Social: Maria de Lourdes Magalhaes,
Ministério da Salde; Deuzinea da Silva Lopes, Ministério do Trabalho e Emprego;
Cristina de Fatima Guimardes, Secretaria Especial de Politicas de Promogac da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica; Carmen Silveira de Qliveira, vice-
presidente, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Sociedade civil: José -Ricardo Calza Caporal, Federacdo Brasileira das Associacdes
Cristds de Mogos; Vilmar Burzlaff, Movimento de Educagéo Popular Integral e Promogao
Social/Fé e Alegria do Brasil; Maria Luiza Moura Oliveira, presidente do Conanda,
Conselho Federal de Psicologia; Maria Aurilene Moreira Vidal, Confederagao Nacional
dos Bispos do Brasil/Pastoral do Menor; Fébio Feitosa da Silva, Unido Brasileira de
Educagéo e Ensino; Maria Julia Rosa Chaves Deptulski, Movimento Nacional de Meninos
€ Meninas de Rua; Alda Elizabeth Boehler Iglesias Azevedo, Sociedade Brasileira de
Pediatria; Ariel de Castro Alves, Movimenio Nacional de Direitos Humanos; Beatriz
Hobold, Pastoral da Crianga; Maria Ignés Rocha de Souza Bisrrenbach, Fundacao
Abring pelos Direitos da Crianga; Raimunda Nubia Lopes da Silva, Central Unica dos
Trabalhadores. Suplentes — sociedade civil: Manoel Onofre de Souza Neto, Associagéo
Brasileira de Magistrados e Promotores da Justica, da Infancia e da Juventude; Maria
Stella Santos Graciani, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo; Eliana Augusta de
Carvalho Athayde, Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente; Iralda Cassol Pereira, Sociedade Literaria Caritativa Santo Agostinho.
Convidados: Maria Isabel da Silva, Central Unica dos Trabalhadores/SP. Abrindo a
pauta da 163* Assembléia Ordindria do Conanda a senhora Maria:-Luiza ratificou a
presenca do ministro Paulo Vannuchi durante a Plendria e solicitou ao sr. Benedito,
secretario-executivo do Conanda, a leitura da pauta da reunido. Apds isso, o st.
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Benedito explicou que as atas anteriores, dos meses de fevereiro, margo e abril
continuavam pendentes de aprovagdo, pois todo o servigo de transcrigéo fora devolvido a
empresa contratada, Canal 27, acompanhado de oficio, no més de feversiro uitimo, para
ser refeito devido a méa qualidade dos textos e que apesar de insistentes cobrangas as
atas e as transcrigbes ainda ndo tinham sido devolvidas. Diante iss0, o sr. Benedito
comunicou que caso a empresa ndo conclua as atas a contento, a CGTI fard o trabalho e
que ndo serd atestada nenhuma nota de pagamento até que todas as atas sejam
entregues e aprovadas pelos membros do Conanda. O sr. Caporal sugeriu que as atas
de fevereiro, margo, abril, inclusive junho, fossem enviadas & aprovagdo na préxima
Plendria e que esta somente seja iniciada condicionada a aprovagado de todas as atas
pendentes, inclusive, conforme advertiu o conselheiro Manoel Onofre, fazendo uso de via
judicial, se necessério. As providéncias foram aprovadas por unanimidade. O senhor
Benedito anunciou, com a concordancia do colegiado, que la pauta da Assembléia
Descentralizada de maio de 2008, ficaria agregada como mais um ponto de pauta para a
continuag&o da Plendria em doze de junho de dois mil e oito. Dando prosseguimento, a
presidente do Conanda desejou boas-vindas ao ministro e a disposi¢gio de fortalecer os
vinculos de trabalho e luta da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da
Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA). Apds as
apresentagdes dos conselheiros, a presidente passou a palavra ao ministro Vannuchi
para sua reflexdo sobre os 60 anos dos Direitos Humanos e a Revisdo do Programa
Nacional dos Direitos Humanos. Ministro Paulo Vannuchi - Agradecendo o convite, o
ministro apresentou um caderno no qual estdo listadas 30 agdes montadas para firmar
bem a celebrag¢dc dos 60 anos, aproveitando o aniversario em nimero redondo para
abrir espagos na midia e que também permite reflexdes decenais. Explicou que a tarefa
institucional, como secretario, em cada um dos segmentos dos direitos humanos, como o
Conanda, e levar mensagem da integragdo. Esclareceu que este ano & um ano dedicado
a firmar os objetivos de curto, médio e longo prazos. E um dos objetivos centrais é a
construgdo da aceitag@o das diferengas e que nada sera construido sob a forma de
grandes rupturas, trata-se de um processo de vivenciar a marcha histérica, mas que nas
Nagdes Unidas ja é uma histéria de séculos e que nada & unilateral. Enfatizou que os
direitos humanos devem apostar na educagdo como processo de longo prazo. Alertou
que a Declaraggo Universal dos Direitos Humanos é o primeiro documento feito pela
Humanidade em milénios, ndo obstante as contradigdes que estdio nos seus 30 itens,
mas & um documento que fala da divisdo da sociedade, porém se cumprido na
interioridade de cada pais seré de grande avango e propiciara um mundo de paz. Citou
que os 60 anos coincidem também com a atualizagdo e revisdo do Programa Nacional
dos Direitos Humanos, existente no Brasit desde 1996, muito centrado nos direitos civil &
politicos e em 2002, incorporou os direitos econémicos, sociais e culturais. Essa revisdo
sera feita por um grande debate nacional, € um debate com eixo organico, sistema de
conferéncias estaduais, precedidas das municipais ou regionais. Acrescentou que tera
também a participacéo da sociedade civil & dos poderes publicos na proporgéo de 60, 40,
mas que podera ser ampliada para milhares se cada universidade do Brasil realizar um
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dia de debate sobre o tema criando-se uma rede. As resolucdes desses debates devem
ser enviadas a secretaria da 11 Conferéncia para subsidio e propostas. O ministro
enfatizou que o Conanda, nesse sentido, esta convidado a ter o papel de supervisor de
garantir o conielido do documento que sera aprovado em dezembro no gque tange 3 area
da crianga e do adolescente. Explicou que o PNDH saird como um decreto presidencial
como os anteriores. Acrescentou que na drea pertinente crian¢a e ao adolescente,
estdo previstos eventos como o evento empresarial, de carater deliberativo e apartidario,
a ser realizado em S&o Paulo, com a presenga do presidente Lula, a fim de discutir a
idéia de direitos humanos e as agdes empresariais de responsabilidade social ja em
curso nas dreas da crianga e do adolescente, igualdade racial, igualdade de género,
pessoas com deficiéncias e combate ac trabalho escravo, que sdo os cinco temas
selecionados. Como resultado do evento, pretende-se elaboragéo de uma declaragdo na
qual as empresas presentes se comprometem a desenvolver politicas de defesa dos
temas colocados. Finalizando, o ministro sugeriu que na &drea da crianga e do
adolescente o caminho & conquistar os marcos legais ainda néo existentes, sobretudo,
consolidar os marcos legais que existem, mas néo efetivados no dia-a-dia, ou seja, o
cumprimento das leis. O ministro propds estar presente sempre que necessdrio nas
demandas do Conanda e pediu pricridade nas atividades da 112 Conferéncia Nacional e
também na relagéo com os demais temas da SEDH para trabalhar os trés eixos: midia,
universidade e o Judiciario. A sra. Maria Luiza agradeceu a participagdo do ministro e
abriu espago para debate. O conselheiro Manoel Onofre pontuou que o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico tratardo da tematica
crianga e do adolescente no dia 9 de julho e convidou ¢ ministro a estar presente no
eventc que servird para abrir discussdes desses canais com o Conanda. O ministro
agradeceu o convite e confirmou presenga. A conselheira Maria Ignés agradeceu a
presenca e solicitou ao ministro que em todas as falas ressaltasse a quest&o da crianga
e do adolescente e também o ponto negativo que precisa ser mais bem entendido pela
sociedade que é o do rebaixamento da idade de responsabilidade criminal. A
conselheira Julia pediu mais explicagdes sobre o evento com os 500 maiores
empresarios do Brasil por conta do fundo da crianga que, certamente, serd colocado e
solicitou que o ministro se empenhe junto aos ministérios que compdem o Conanda para
que se fagam mais presentes para garantir a paridade e o fortalecimento das discussdes.
O conselheiro Ariel cumprimentou o ministro pelas realizagdes de sua gestdo e solicitou
incluir na agenda dos 60 anos € na agenda dos direitos humanos a questio do comité da
ONU. O conselheiro pediu também reforgo para a questdo da melhoria da infra-estrutura,
visibilidade do Conselho no plano de comunicagie. Q conselheiro alertou também que no
papel formulador e deliberador da politica nacional da infancia e de juventude o Conanda
precisa ser o pringipal protagonista, trabalhando em conjunto ¢om a SEDH. O sr. Caporal
reforgou a necessidade de que o Conanda seja sempre convidado para os eventos que
tratam de sua espécie e que a sua presenca seja qualificada, ¢ uma forma de
reconhecimento e inquiriu 0 ministro se havera recursos para os semindrios e reunibes
ou se tem que buscar meios de financiamento. Apds as intervengdes, o ministro
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agradeceu todas as falas e os elogios recebidos. Alertou 4 sra. Carmen o monitoramento
do cumprimento das tarefas assumidas no Conanda e que tera que ser pautada uma
agenda para tratar das questdes de infra-estrutura e gastos. Quanto a participag¢iio dos
ministérios no Conanda solicitou & conselheira Carmen que pautasse a forma de cumprir
esse item, com encontros, telefonemas ou eventuais substituicdes para outras pessoas
com mais lagos na drea. Na questdo da maior participagdo do Conanda nos eventos, o
ministro registrou e disse disposto a trabalhar para esse fim, inclusive com a participagéo
do Conanda no evento marcado para 24 de junho com os empresarios. O ministro disse
que sempre tem se reportado nas suas falas ao tema da crianga e do adolescente, mas é
saudavel o monitoramento. Quanto ao Relatério da ONU, a conselheira Carmen ‘explicou
que varias areas do governo demandaram revisdes e a minuta ja revisada serd
apresentada ao Conanda nos préximos dias para que entre em pauta na préxima
plenaria. O ministro esclareceu que a questdo do Eca nas escolas j4 é uma questio
acordada com o Ministro Fernando Haddad. Quanto aos recursos para os seminérios, o
ministro solicitou que cada um dos membros do Conselho fizesse o esforgo multiplicador
para realizar eventos nas suas instituigdes, mas se colocou a disposicdo para buscar
recursos para eventos mais representativos que nédo tenham orgamento. A presidente
agradeceu pela presenca e entregou a ele minuta da Resolugéo dos Fundos. Avaliagdo
do material publicitario — Oficinas de Imagens - Dando continuidade & Plendria, a
conselheira Luiza anunciou a presenga do sr. Bernardo, Oficina de Imagens, para
apresentacdo do material de campanha de trés pegas publicitarias . A sra. Carmen
esclareceu que o Governo Federal assinara a campanha e que cabera ao Conanda
desencadear a discusséo entre a rede de conselhos. Atendendo sugestdes dos
membros do conselho, o st. Bernardo explicou que usara a cor laranja nos cartazes, fara
uma limpeza nas imagens evitando a poluigdo visual detectada, colocara o titulo na parte
superior do cartaz e também fara mensagem ao didrio para ficar claro que se trata de um
didric de uma adolescente. O cartaz serd de 45x65 e sera fixo. Em seguida, passou-se a
analisar a pega publicitdria a ser veiculada nas radios. O sr. Bermardo explicou que
foram usados sotaques diferentes de vozes e que a assinatura tamhém mudard para
“Conhega & dependa” e “Brasil & um pais de todos”. Informou que serdo 30 segundos de
duraggo. A conselheira Julia sugetiu que o Conanda fosse introduzido pele menos nas
pegas de radio e televisdo porque quando se chega aos estados e municipios a
identificagio de prote¢do, a maior do sistema de garantias, sfo os conselhos que sd0 os
formulares da politica nacional. A sra. Carmen disse que essa solicitagdo é uma
negociagao a ser feita com a Secretaria de Comunicacac da Presidéncia da Republica.
Quanto a pega de TV, videg, o sr. Bernardo reafirmou que a locugdo serd na mesma
linha da peg¢a que veiculara nas radios, ou seja, varias vozes e solaques diferentes, a
trilha sonora também mudara e a assinatura é do Governo Federal e os 60 anos entraria
como um zelo. Ainda como sugestdo dos conselheiros, a linguagem a ser usada sera a
de Libras porque atinge a todos os publicos, da crianga aifabetizada & ndo alfabetizada.
A conselheira Julia reiterou como sugestdo que a assinatura do Conanda estivesse
presente na TV, no radio e nas pegas impressas. O conselheiro Caporal reafirmou a fim
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de garantir a quesidio da violéncia nas pecas audiovisuais, que € um grande apelo
porque resgata o imaginario da violéncia da crianga. A conselheira iralda solicitou que
trocasse o tipo de letra do cartaz por ndo ser didatica. Em resposta a essas solicitagbes,
o sr. Bernardo asseverou que a questio da violéncia podera ser feita, mas de uma forma
mais afirmativa. Quanto a introdugdo do Conanda nas pegas publicitirias, a senhora
Carmen disse que a contribuicdo da SEDH seria ¢ desenvolvimento das quatro pecas e
que a solicitagéo feita pelos conselheiros seria desfocar o que & uma . contribuigédo do
Governo Federal e que ele estaria partilhando aquilo que ficou sob sua responsabilidade.
Mesmo assim, comprometeu-se a consultar os representantes governamentais do
Conanda porque a tomada de decisfio foi no d&mbito dos representantes governamentais
e “inclusive a campanha seria assinada pela SEDH e o ministro Vannuchi sinalizou a
possibilidade de abrir méo da assinatura da SEDH para ser a de boverno[. """"""""
dia 12 de junho de 2008 - Reiniciando os trabalhos, a senhora presidente Maria Luiza
anunciou a discussdo da minuta de resolugdo sobre os Fundos. Antes disso, porém, fez-
se a apresentagao da ex-conselheira Bel. A conselheira agradeceu pelos 9 anos de
Conanda que ela atuou como conselheira e agradeceu também ao Conanda a rissdo
gue estd desenvolvendo na Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
{Conaet). Dando continuidade aos trabalhos, a presidente do Conanda perguntou acs
membros se a ata pendente teria condigSes de ser aprovada. Como néo foi possivel a
leitura da ata no dia anterior, ficou deliberado que as sugestdes seriam enviadas via e-
mail. Nesse momento, a presidente apresentou os convidados presentes que apoiardo o
colegiado nas discussfes. S&o os seguintes: Senhora Gilda Carvalho, Procuradora
Federal dos Direitos do Cidaddo, érgdo do Ministério Publico Federalk Sr. Romeu,
Ministério Publico Federal; Sra. patricia Campanatti, assistente social e assessora da
PFDC. A presidente saudou a nova conselheira suplente do Ministério da Satde, Maria
de Lourdes Magalhdes. Em seguida, o conselheiro Vilmar e a conselheira Daniele leram
o texto da Resolugdo que dispde sobre os par&metros para a criagdo e funcionamento
dos Fundos Nacional, Estadual, Distrital e Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Apds a leitura, a conselheira Solange sugeriu gue
inicialmente se fizesse uma discussac geral do texto, ¢ que foi acatado. O conselheiro
Manoel Onofre lembrou que naquele momento estariam discutindo apenas uma proposta
e que apds sera levada a consulta publica. Aberto o espago para consideragdes gerais
sobre o texto da Resolugéo, a conselhelra Solange iniciou a sua intervengio salientando
o avango de Conanda nessa questdo, A conselheira alertou pelo excesso de citagbes e
sugeriu criar um documento especifico de recomendagfes. O conselheiro Caporal
concordou com a idéia, mas nao em formato de recomendagdo. O conselheiro Manoel
Onofre alertou que no texto existem situagdes de reserva legal, por exemplo, a questdo
de transferéncia fundo a fundo de grande complexidade & esta prevista na Resolugéo,
mas ¢ colegiado ndo tem um instrumento legal que estabelega como se dard esse fluxo e
gue precisa ser trabalhado com mais detalhes. Em seguida, o conselheiro Caporal deu
infcio & analise dos itens da resolugédo. Caput - nenhuma recomendagio. Capitulo 1 -
Segdao | — Das Regras e Principios Gerais - Artigo 1°. Nenhuma recomendagio.
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Paragrafo primeiro: A conselheira Julia sugeriu inverter os pardmetros. O sr. Manoel
Onofre esclareceu que as leis posteriores é que devem respeitar os parémetros do
Conanda e sugeriu trocar “bem como pelos membros dos conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente ...” para “e, em especial, pelos membros dos conselhos
direitos e pelo Poder Executivo™ o que foi acolhido por todos. Em seguida, a conselheira
Solange sugeriu a supress3o de ‘limites éticos”. O conselheiro Manoel Onofre
questionou que a ética n&o é excessiva, embora parega pretensioso no caso do texto em
apreciagéo e sugeriu deixar referenciais normativos. O conseiheiro Caporal colocou em
votagao e foi aprovada a supresséo de “limites éticos legais” e entra a palavra
‘normativos” em substituigdo. Segundo pardgrafo: A conselheira Jilia sugeriu onde se
referem a conselhos, inserir Distrital servindo pra todo o texto, sendo acatada a
sugestao. A conselheira Solange sugeriu a supress@o de “e plano de aplicacdo e agio
dos recursos”. Ceriménia no Palacio do Planalto - Nesse momento, houve interrupgao
da Assembléia para que o colegiado se dirigisse ao Palécio do Planalto para a ceriménia
de assinatura do decreto das piores formas de trabalho infantil. Prosseguimento da
163° Reunido Ordindria do Conanda, a presidente deu a palavra & conselheira Maria
ignés que comunicou o langamento, pela Fundagdo Abring, do projeto denominado
Observatério da Crianga, inserido no site da Fundagio Abring, e que tem dados muito
significativos, sobretudo agora que o Conanda estd pleiteando que todo o sistema de
garantias de direitos opte pelo diagndstico da situagdo antes de qualquer doagéo ao
fundo da crianca e os dados que existem 14, no entendimento da conselheira,
contemplam as abordagens do Conselho. O conselheiro Onofre pediu a palavra para
convidar os membros do Conanda a participar dos eventos da “Justiga juvenil sobre o
marco da prote¢éo integral” que serio realizados nos seguintes locais: Sdo Paulo, 20 a
22 de junho; Mato Grosso do Sul, 25 a 27 de junho; Rio Grande do Sul, 2 a 4 de julho:
Faraiba, 9 a 11 de julho; Mato Grosso, 30 de juiho a 1° de agosto; Tocantins, 6 a 8 de
agosto e Parand, 27 a 29 de agosto. O conselheiro. Caporal alertou & Plenéria que ainda
teria que eleger a comissdo eleitoral, o pleito de escolha deve ser feita em novembro,
mas como 0s prazos tm que ser cumpridos ha necessidade de se formar a comisséo
ainda nesta Plenaria. A presidente Maria Luiza comunicou a aprovagéo da proposta de
escolha de trés candidatos para formar a referida comissfo. A .conselheira Jilia
asseverou que essa questdo ja constava no Regimento Interno porque geralmente quem
compde a comissdo $80 membros do Conanda da sociedade civil e ent&o é retirado na
Uitima modificagdo do Regimento Interno. A presidente indagou quem se dispunha a
compor a comissao que ficou assim definida; Onofre, Irma Beatriz e Jdlia. A conselheira
Julia ainda lembrou ao secretario-executivo que o Regimento Interno estabelece prazos
para a publicagdo. O sr. Benedito esclareceu entdo que a eleigdo deve ser transcorrida
sessenta dias antes de 31 de dezembro, e ¢ edital teré que ser publicado com larga
antecedéncia, ou seja, na metade de agosto o edital terd que ser publicado. A Plenaria
foi interrompida pela chegada do conselheiro Rom&o Tuma Junior. A presidente passou
a palavra a ele que se despediu do Conselho, agradeceu a todos pela convivéncia e
amizade, lamentando deixar o colegiado e apresentou o sr. David Pires, que assumira a




252 vaga do Ministério da Justiga no Conanda. A presidente Luiza saudou o conselheiro
253 Rom&o, acompanhada dos membros do colegiado. Retomando os destaques, a
254 conselheira Solange resgatou o seu argumento de que o texto da resolugiio tem excesso
255 de citagdo de legislagdes e sugeriu deixar o que é extremamente imprescindivel. O
256  excesso poderia ser remetido a um detathamento posterior, como recomendacdo ou
257  glossario e que planos de agdo, planos de aplicagdo sdo procedimentos que fazem parte
258  da operacionalizag@o dos recursos por isso sugeriu suprimir “e planos de aplicacdo”. A
259  sra. Carmen alertou para centrar a aten¢édo nos temas polémicos e nfo dos contelidos
260 de forma pelo pequeno tempo. O secretario-executivo sugeriu que fossem direto ao
261  artigo 18 que trata da destinagéo de recursos, assunto mais polémico. A sra. Julia ,,<[__ConiehtéfiqiSub§titufdo
262 concordou com a argumentagdo apresentada, mas salientou que ndo é s6 a Situagie < SitussEo por destinagso
263  casada que € complicada. Todos concordaram em discutir primeiramente os tépicos mais
264  polémicos, reiniciando pelo artigo 5°. Artigo 5° - A conselheira Julia justificou a existéncia
265 desse artigo porque a Receita Federal tem colocado na malha fina varios doadores,
266  principalmente pessoas fisicas quando a doagéo é feita ao Fundo Nacional e o CNPJ
267 que aparece ¢ o do SEDH, ou seja, a doagéo cai em um CNPJ geral e isso induz &
268 malha fina. O conselheiro Caporal concordou que o artigo é realmente polémico e que
269  colocou em anexo, o tipo de recibo e que vai estar na cartilha para assegurar também a
270  argumentagéo da conselheira Jdlia. O conselheiro Manoel Onofre se referiu ao inciso [ do
271 art.11 que medidas scciceducativas ndo devem ser financiadas com recursos do fundo.
272 A sra, Carmen advertiu que o conselheiro Onoire fez distingéio de que a sociedade civil
273 podera receber recursos para propor hovas tecnologias e o poder plblico ndo poderia. O
274  conselheiro Onofre esclareceu gue essa tecnologia ndo deve consistir em politica basica.
275 A conselheira Maria Ignez sugeriu abrir excegdo a medidas sociceducativas a meio
276  aberto, embora seja responsabilidade do poder pudblico municipal teria uma gama de
277  possibilidades, de experiéncias inovadoras, mas que contemplaria no item. O conselheiro
278 Caporal disse que a preocupacdo do conselheiro Onofre é procedente e sugeriu
279  substituir a palavra apoio do texto por outra que qualifique mais a agdo. A conselheira
280 Maria Luiza esclareceu que concorda com a palavra “apoio” porque ela significa auxilio e
281  n&o assumir integralmente. A sra. Carmen sugeriu a exclus&o do artigo 7°. O conselheiro
282 Onoire reiterou que a sua preocupacdo & deixar a palavra “socioeducagéoc” no texto e
283 sugeriu uma nova redagdo: “Inciso [: desenvolvimento de programas e servigos
284 complementares ou inovadores e por tempo determinado no ambito da politica de
285  atendimento da crianga e do adolescente. A conselheira Solange sugeriu explicitar o que
286 sdo servigos complementares e inovadores por tempo determinado porque ainda
287  continua subjetivo. O conselheiro Cnofre advertiu que a idéia é exatamente deixar como
288 esta porque ndo é uma politica continuada. A conselheira Julia sugeriu usar politicas de
289 promogdo protegdo e atendimento dos direitos da Crianga e do adolescente, ficando
250  assim o texto: “Inciso I: desenvolvimento de programas e servigos complementares
291 ou inovadores e por tempo determinado no dmbito das politicas de promocgao,
292  protegdo, atendimento e defesa dos direilos da crianga e do adolescente”.
293  Proposigio aprovada. Ainda no inciso | do artigo 11, a senhora presidente sugeriu que
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explicitasse qual o tempo determinado, se seria o maximo de trés anos. A proposta ficou
aprovada com ¢ acréscimo de “nédo excedendo a 3 anos”. A conselheira Maria ignés
solicitou que fosse contemplada a previsdo de sustentabilidade, o colegiado por néo ter
amadurecido o debate na sustentabilidade e auto-sustentabilidade deliberou por nio
agregar esse termo por enquanto. No inciso V, a conselheira Julia sugeriu seguir sempre
a triade do Estatuto, protegdo, defesa e promogdo. Atendendo as colocagbes dos
membros, a senhora presidente anunciou a exclusdo do inciso VII. O sr. Benedito sugeriu
que sugestbes de redag@o havidas posteriormente sejam enviadas & mesa. Dando
prosseguimento, a senhora presidente anunciou a andlise do artigo 13. Artigo 13 - A
conselheira Julia propds a extingdo dos incisos |, Il, IIt e justificou que no caput no artigo
13 diz que “Salvo autorizag@o expressa em lei” e que se essa redagdo continuasse os
prefeitos fardo lei autorizando pagamento e manutengdo de conselhos tutelares,
conselhos de direitos. O conselheiro Onofre concordou com a proposta de tirar “salvo
autorizagdo”, ficando assim a redacao final: “E vedado o uso dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente para:”. O conselheiro Caporal advertiu da
possibilidade de que mesmo com a redagfio “é vedado”, os prefeitos iriam fazer a lei, o
que o conselheiro Onofre explicou que o Ministério Publico podera entrar com ac¢fo. No
inciso I, o conselheiro Onofre ressaltou que a redagdo deveria ser refeita para “politicas
publicas que ja disponham de fundos ou financiamentos especificos”, que é a politica
social basica. A sra. Daniele disse que a incius&o do financiamento se contrapde a idsia
inicial dos incisos gue permitem agdes, mas aos fundos acredita serem necessarios. O
conselheiro Onofre sugerir para aprimorar o texto “politicas publicas sociais basicas que
inclusive ja disponham de fundos especificos”, ou seja, ndo se pode financiar politica
publica social basica, inclusive, as que dispdem de fundos especificos. A conselheira
Daniele sugeriu a manutengéo da redagdo como estd “politicas publicas, que ja
disponham de fundos especificos” para evitar definicbes de termos doutrindrios. O
conselheiro Manocei Onofre reiterou a necessidade de acrescentar politicas ptiblicas
sociais basicas para deixar bem claro que eias nio séo financiadas pelo fundo. O senhor
Benedito esclareceu que quando se fala em politicas publicas béasicas, o Estatuto
atualmente é de compreenséo geral que a assisténcia social é basica. Mas, no Estatuto
ela néo esta colocada dentro das politicas sociais basicas, entdo se mantém a palavra
basica, segundo o Estatuto, assisténcia social é suplementar, que foi um equivoco. O
conselheiro Onofre ratificou o consenso de que o fundo néo se presta a financiar politica
social basica, hos termos definidos da Ultima publicagio nesse particular, que é a lei
orgénica da assisténcia social e que algum projeto Inovador referente a uma das
modalidades de acolhimento institucional por prazo determinado esta excetuado no que
diz respeito ao inciso jA mencionado. O conselheiro Vilmar acrescentou que ndo seria
financiar a manutengdo, nem a construcdo de abrigo, mas um programa de reintegragéo
e reinsergdo das criangas nas familias. O conselheiro Manoe! Onofre sugeriu que a
redagdo do inciso lli ficasse da seguinte forma “politicas pablicas sociais basicas, nos
termos da legislag&o pertinente em vigor”. Proposta aprovada. A presidente Maria
Luiza passou a palavra a conselheira Jllia para andlise do inciso IV. Inciso IV - A
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conselheira Julia sugeriu a retirada dos termos “como parte da politica publica
especifica”, ficando assim a redagéo definitiva: “E vedado o uso dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente para: I. transferéncia sem aprovagdo do
respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente; 1. Pagamento,
manutengéo e funcionamento do Conselho Tutelar; Ill. Manutengdo e funcionamento dos
conselhos de direitos; IV. Politicas publicas sociais bésicas, nos termos da legislagdo
pertinente em vigor; V. Investimentos em construgdio e manutencdio de equipamentos
publicos e privados ainda que em uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia.
Aprovado ateé o inciso IV. Quanto a anélise do inciso V, a conseiheira Jilia afirmou que
investimento de recurso para o fundo de manutengdo de equipamentos publicos é
vedado, mas quando se mistura com o privado ndo fica claro o que podera ser
financiado. A sra. Eliana explicou que o problema podera ser a palavra “construgdo”.
Devera estar claro se é construgdo de iméveis, ou aquisigdo de equipamentos e
manutengéo deles. S&o coisas diferentes. A sra. Carmen acresceniou que a primeira
definic8o que deveria fazer € o que é “equipamentos” porque é uma linguagem que se
usa em duplo sentido, um computador & um equipamento, mas um prédio pode ser um
equipamento publico ou privado. Salientou a senhora Carmen, que a preccupagdo que
deveria estar vedada é o investimento em construcdo de iméveis, seja creche, unidade
de internagao ou abrigo e encaminhou a sua sugestdo de que seria “investimentos em
construgédo e manutengdo de imdveis publicos e privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia”. A sra. Jilia sugeriu que se usasse o termo
“construgéo, reformas e adaptagdes”. A redagéo final do inciso V ficou da seguinte forma:
“Investimentos em aquisi¢do, construgéo, reforma e locagdo de iméveis publicos e
privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infincia e da adolescéncia.”.
Dando continuidade, a conselheira Julia iniciou os debates sobre o paragrafo dnico do
Artigo 13. A conselheira defendeu a extingde do paragrafe para evitar 0 esvaziamento
dos conselhos. O sr. Onofre concordou com o argumento anterior e acrescentou que
deveria permanecer na resolugdo: “as entidades representadas nos conselhos da crianga
e do adolescente n&o poderdo funcionar no processe que definird os recursos a ela”. A
conselheira aventou a idéia de formar uma comissdo por conta da rotatividade dos
membros. A sra. Carmen discordou da aboliggo do parégrafo sem falar do processo
seletivo. O sr. Benedito sugeriu que se transformasse o paragrafo Unico do artigo 13 em
um artigo que se refere a questdes éticas legais para garantir a lisura do processo de
competicdo ou nomear uma comissdo externa para avaliar os projetos. O conselheiro
Caporal argumentou sobre o custo operacional de se buscar agente externo e inquiriu
aos membros do Conanda como ficaria a votag¢do final do edital, as entidades votariam
nelas mesmas, dessa forma defendeu a supressdo do paragrafo. A conselheira Jlia
sugeriu entdo a seguinte redagdo para o paragrafo Unico: “As entidades representantes
nos conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente ndc poderdo participar da
comissdo que avaliara os projetos apresentados por suas instituigdes.”. A conselheira
Maria Ignés defendeu que as entidades interessadas na aprovacio dos projetos se
abstenham da votagdo de aprovagido dos recursos. Dessa forma, a sra. Julia sugeriu
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acrescentar ao paragrafo os seguintes termos: “bem como deverdo se abster da votagdo
do plenario de deliberacdo dos mesmos.”. O sr. Onofre acrescentou que a resolucio em
analise ndo contempla as formas de sele¢éo das instituicdes. A sra. Carmen anuncioy
que em razdo da reunido com os presidentes de empresas em 24 de junho e um dos
temas que suscitard debates é a deliberagdo a ser exarada no Conanda sobre
destinagéio de recursos e sugeriu o encaminhamento de uma rodada de discussdes
sobre o artigo 18 que versa sobre o tema da destinagédo. A sra. Julia discordou dizendo
que o Conanda j& se manifestou sobre operagéo casada e que meia hora é insuficiente
para tal discuss&o. O sr. Caporal sugeriu um plenaria extraordinaria a fim de afinar todas
as pendéncias e o sr. Benedito propés a realizag8o de uma plenaria ampliada no més de
julho. Pelas dificuldades de agenda dos membros de se fazer a plendria ampliada, ficou
estabelecida realizag@o de uma piendria extraordinaria, em 23 de junho de 2008. A sra.
Aurilene solicitou a fim de garantir presenca até o término das reunides que providéncias
sejam tomadas para que os véos de retorno dos conselheiros ndo sejam marcados por
voita das 17 horas. A sra. Carmen esclareceu que ndo ha nenhum empecilho quanto a
iSSO e acrescentou que seria ndo so para a plenaria extraordindria, mas para todos os
dias de plenérias. Informes: 1) O sr. Caporal indaga sobre as providéncias a serem
tomadas em razdo do vencimento do termo de cooperagéo feito entre o Ministério do
Esporte e 0 Conanda. O documento j& foi debatido na comisséo e a renovagéo sera por
um ano. Apravado pelos membros do Conanda. 2) A conselheira Aurilene esclareceu
gue estava na incumbéncia da Comisséo de Mobilizagéo e Informagdo de analisar a
minuta de consulta pdblica do Conselho Tutelar. Como a minuta foi exaustivamente
estudada pela comissdo e nédo foi possivel pauta-la para a Plenaria, a comissdo a
enviara aos conselheiros com um prazo de 10 dias para devolucdo. As sugestdes, no
que couber, serdo incorporadas e o resultado final serd reencaminhado com um prazo
para devolugéo para que seja pautado para a Reunido Ordindria do Conanda do més de
julho do corrente. 3) A sra. Carmen fez referéncia a primeira chamada do edital de 2008.
Foram recebidos cerca de 300 projetos que estdo sendo avaliados, desses 300 projetos
tém alguns aprovados, pelo Fundo, e ja com o parecer técnico e que sdo do PAIR.
Esclareceu que o PAIR é um conv&nio formatado j& ha alguns anos e que s6 varia o
parceiro porque o projeto tem execugdo com metodologia propria. Entdo, pelo Fundo
esta saindo um PAIR novo na Bahia, em Goids, em Minas Gerais e, possivelmente, no
Para no aguardo do restante da documentagdo. O encerramento da primeira etapa de
conveniamento serd em 13 de junho de 2008. A prioridade de conveniamento, em
primeiro lugar, com o poder publico foi devido ao periodo eleitoral. Os demais projetos
apresentados pelas ONGs e universidades ficam ao longo do periodo em aberto. A
conselheira avisou que até 30 de junho esté aberta a segunda chamada e que novos
projetos poderdo ser apresentados. Acrescentou ainda que estd tendo alguns problemas
¢om a linha de financiamento de comemoracdes dos 18 anos do ECA que foram
recebidas apenas trés propostas e dessas uma sé tem condicdes de ser aprovada. A
conselheira falou ainda sobre o balango dos 18 anos do ECA, tendo recebida apenas
uma proposta do Rio de Janeiro e que s3o temas que interessam muito ao Conanda




420 porque foram investimentos que o Fundo fez pelas comemoragdes dos 18 anos. Dessa

421 forma, a conselheira solicitou aos membros do Conanda que incidam nas ONGs,

422  universidades, pesquisadores que trabalham com o tema do ECA para fazer

423 apresentagéo de projetos de pesquisa ou de comemoracdes. A Sra. Carmen disse que

424  pretende ja na préxima Plenéria dar uma posigéio do que chegou a partir do dia 30 de

425 junho para que se possa tomar deliberagéio se ird partir para indugdo no sentido de

426  indicar parceiros que ndo puderam entregar até 30 de junho de 2008. 4) A conselheira

427  Maria Ignés questionou a sra. Carmen se com recursos dos Fundos o Conanda teria

428 somente os trés projetos do PAIR e em qual era o seu montante. A sra. Carmen

429 respondeu que como foi priorizado o Poder Publico entraram agora os ja citados, agora

430 tém mais propostas do PAIR em aberto ou chegar na segunda chamada ou buscar apés

431  esse periodo e néo séo so relativos ao PAIR, existem vérias agdes, alids as principais

432 estdo no sistema de garantia de direitos. O sr. Benedito relatou que no sistema de

433 garantias chegaram 80 projetos e sdo divididos em trés areas: 1) O balango do ECA; 2)

434  As escolas de conselhos; 3) Programas de boas praticas de convivéncia familiar e

435  comunitaria, Os projetos de escolha de conselhos chegaram dois, um da Bahia e outro

436 de Pernambuco, mas foram devolvidos pela falta de entendimento do que é escola de _ - | Comentario: Madificads para
437  conselho, de curso continuado, de ser agdo estadual. Os outros, o |decretario éxe utiy :j’ gﬂiﬁ::;iu Programa e
438  explicou que ainda estd buscando formatagdo do projeto. e foram devolvidos Us de >~ | Gerantia dedireitos

439 balango do ECA, existem dois muitc bons e da convivéncia familiar ha cerca de 50 \{.Cdment.érib: Retirado dotexto. |
440  projetos, mas a maioria deles de financiamento de atividades, fora do plano, ndo tem

441  nada de inovador. Alertou que ainda tem um novo conjunto de projetos estratégicos que

442  esta em via de ser apresentado para o Conanda, por exemplo, o encontro do Conanda

443 com os Conselhos de Direito, em agosto. Existe também o projeto do lnesc e varios

444 outros projetos estratégicos decididos pelas comissbes que também entram no. sistema

445  que serdo submetidos & Plendria do Conanda. O sr. Benedito esclareceu que o projeto

446  dos educadores esta na fase de parecer técnico e o projeto estratégico dos Féruns dos

447 Conselhos Tutelares pedindo aprovagéo do congresso, sdo um conjunto de projetos, que

448 sdo com recursos do Fundo, que estdo sendo preparados para serem deliberados pelos

449 membros do Conanda. O sr. Caporal advertiu que para aprovar qualquer recurso do

450  Fundo deverd ser submetido a Plenaria do Conanda. 8) A Sra. Carmen informou também

451 sobre o relatério da Convengdo dos Direitos. Foram feitas reunides entre as areas do

452  Governo Federal e eles apontaram uma série de ajustes para as relatoras e elas estdo

453  trabalhando, motivo pelc qual se entendeu que a minuta ainda “estd muito verde para

454  chegar até aqui” e no entendimento da sra. Carmen ganham todos no sentido de ter um

455  trabalho mais consolidado. A meta é que seja apresentada na praxima Plenéaria. A sra.

456  Carmen finalizou o seu informe solicitando acs conselheiros que se ndo puderem ler o

457  relatdrio por inteiro que contribuam naquilo que € da sua drea especifica. 7) A sra.

458 Lourdes formulou convite acs membros do colegiado para as comemoracdes dos 18

459 anos do ECA, em data a ser marcada, fazendo o balango, o evento sera no Ministério da ,Tc.:mqntarip:_inserido;a

respeito da......

460  Saude. 8) O sr. Caporal sondou a senhora presidente da lconfirmagéo da presenga dela T = -
—————————————————————————————————————————— ‘[C_omentéri_o: inserido de

461  na reunidio dos 500 presidentes lem| 856 Paulo pard confirmagao em afa e também deniro emprasas -

| N
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do possivel, os conselheiros que estiverem em Sio Paulo se puderem participar ele
também gostaria de participar 8} A" Sra.” Jilid nformon qus 107 ndicads” balo Coranmia

solicitou ao sr. Benedito distribuir o material aos conselheiros para divuigagdo na rede
em raz&o do prazo de inscricdo. Reafirmou gue & importante o Conanda divulgar porque
é sobre as discussdes de medidas socioeducativas. 10) A sra.Carmen pediu a palavra
para comunicar que o Brasil foi representado, no evento em Genebra, pela Patricia
Lamego que é a autoridade central de adogao, na apresentacéo do documento, j4 agora
oficial, sobre crianga privadas de cuidados parentais. E nessa apresentacdo estava
representado o Comité da Convengéio dos Direitos e também o Unicef. A sra. Carmen
esclareceu que o referido documento esta muito diferente daquele discutido no Brasil
com os 42 paises e solicitou ao sr. Benedito circular a segunda versdo do documento. As
modificagdes existentes sdo em funcéo de negociacdes que se iniciaram por meio da
miss&o do Brasil em Genebra com os paises islAmicos e o Vaticano que foram aqueles
que mais divergiram na primeira versdo do documento. Ent&o, nesse momento parece
que ele estd bastante consensuado e tudo indica que ele possa entrar na Assembléia
Geral ainda este ano. 11) O sr. Benedito informou também que 0 Programa Garantias de
Direitos estd num “chamamento de mudanca de atitude” em relagdo ao SIPIA.
Acrescentou que jé fizeram um encontro do SIPIA dos Conselhos tutelares. O BNDES
patrocinou um software para a Prefeitura de Recife e que estdo observando o seu
funcionamento para avaliar se ele podera sofrer um upgrading para se transformar em
nacional. Acrescentou que durante esse encontro foi feita uma reunido com os
presidentes dos conselhos que estiveram presentes e que estes ficaram muito animados
em serem incorporados no processo decisério e de assunc¢do do funcionamento do SIPIA
nos estados. Comunicou, ainda, que estara sendo realizado nos dias 25 e 26, o Conanda
esta convidado inclusive para falar na abertura, e sera sobre outro sistema de informagéao
que é o INFOINFRA ~ Sistema de Informagdes de Medidas Socioeducativas gue estd em
campanha para implantd-lo em ambito nacional. A senhora presidente disse que o
Conanda tem que se apropriar desse processo desencadeado via pré-conselho e que
terdo que discutir o SIPIA agora na fase de alavancagem que ele toma e como sugestao
ao secretario-executivo para pautar uma apresentagdo do SIPIA no Conanda, como
forma de os membros do Conanda se envolver e engajar mais na construcio desse
processo. Finalizando, a sra. presidente informou que estara ausente em julho e fazendo
uma refiex&o da Plendria sobre o balango dos 18 anos, pela assembléia atipica esse
intento ndo foi cumprido, mas pelo investimento dos membros do Conanda no campo
politico, emocional de garantir a assinatura do decreto e aproveitou para agradecer a sra.
Carmen que teve importante papel na construgdo de bastidores e esforgo intenso para
garantir que tude acontecesse no molde que este colegiado projetou na Plenéria de abril,
que fosse o mais amplo possivel, inclusive com as palavras do presidente Lula num
marco histérico muito importante. Agradecer também a Deuzinéia pelo empenho e ao sr.
Benedito, secretario-executivo, que trabalharam juntos para garantir a pauta presidencial.
A sra. Juiia solicitou que ficasse registrado em ata o agradecimento ao ministro Paulo

. - 7| Comentario: Tente dar uma
nova redagio i
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Vannuchi que esteve aqui ontem, a nossa convite, e se colocou disponivel ao debate da
infancia e da juventude. Solicitou também que registrasse em ata o empenho do
conselheiro Manoel Onofre, que esta ausente, pelo apoio durante a realizacio da
Assembiéia Descentralizada, em Natal, pelo éxito do evento. Sugeriu também oficiar ao
Conselho Estadual os agradecimentos e enfatizou que os conselheiros do Conanda n3o
podem se esquecer que esses SA0 0s parceiros importantes ¢ que essa é a proposta
quando na Plenaria se fala em descentralizar: é realmente estar mais proximo da area da
crianca e dos adolescentes, nos municipios. A senhora presidente sugeriu, em
aprovacdo, fazer o envio do agradecimento oficial. A conselheira Estela solicitou
informagdes sobre as publicagdes do Sinase e do Plano de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Esclareceu que est4 faltando material para os que estdo fazendo processos
de socializagdo nos municipios.. A sra. Carmen explicou que a tiragem ainda é muito
pequena, mas que a SEDH ir4 fazer uma grande tiragem do Sinase e do Plano Nacional
e esta aguardando uma sinalizagdo do Conanda se vai ficar-a -cargo-de -Uma-grande- - -
publicac@c do ECA. A conselheira Aurilene, da Comisséo de Mobilizaggo, explicou que a
comissdo gostaria de propor exatamente isso mesmo porque uma das fungdes do Fundo
€ a divulgagdo desse material. A senhora presidente pediu para a Comissdo de
Orgamento fazer a previsdo de recursos. A conselheira Jdlia reiterou 3 senhora
presidente e & senhora Carmen, SEDH, providéncias para garantir a presen¢a dos
conselheiros do Conanda entre os panicipantes do %:ongressci. Nada mais havendo para
tratar, a senhora presidente declarou encerrada a 163" Assembléia Ordinaria
agradecendo a presenga de todos. Esta ata apds lida e aprovada sera assinada pela
senhora presidente.

Maria Luiza Moura Oliveira

Presidente do Conanda

- - ‘Conientario: 32 Cangresso,

“Munidial de Enfreitamento: de
;Exploragdio Seéxual da Crianga e do
‘Adolescente’ T L




