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Presidéncia da Reptublica
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
Ata da 178° Reuniéo Ordinaria

Aos treze dias do més de outubro de dois mil @ nove, as nove horas, na Interlegis, na Avenida
N- 2 Anexo E do Senado Federal, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, foi realizada a
centésima septuagésima oitava Reunido Ordindria do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, sob a Presidéncia da Sr* Carmen Silveira de Oliveira, Presidente do
CONANDA e com a presenga dos seguintes Conselheiros: Representantes Governamentais
Titulares. Francisco Antonio de Sousa Brito ~ titular/MDS. Representantes de Orgdos Nio
Governamentais: Miriam Maria José dos Sanfos — Inspetoria S&o Jodo Bosco Salesianos;
Andréa Franzini — CNBB, Pastoral do Menor: Helen' Crystine Corréa Sanches — ABMP;
Raimunda Nubia Lopes da Silva — CUT; Maria Julia Rosa Chaves Deptulski — Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Ariel de Castro Alves — Movimento Nacional de
Direitos Humanos; Maristela Cizeski — Pastoral da Crianga/CNBB; Tiana Sento Sé — IBISS;
Seérgio Eduardo Marques Rocha, Aldeias Infantis; Glicia Thais Salmeron de Miranda — OAB;

~ Djalma Costa — ANCED e Carlos Eduardo Nery Paes — Sociedade Brasileira de Pediatria. Item

| - Abertura, Aprovagdo da Pauta e Informes - A presidente Carmem Oliveira abriu os
trabalhos da plenaria saudando a todos e registrou o retorno da conselheira Ana Angélica,
apds sua licenga maternidade. A conselheira Julia informou sobre a abertura, no dia seguinte,
do Seminario Nacional dos Adolescentes na Diversidade, e indagou sobre quais conselheiros
do CONANDA estariam na abertura. A definicdo ficou para outra oportunidade. Foi
apresentada a seguinte Pauta: Dia 13 de outubro de 2009 (Terca-Feira) Manhé&: 0Sh00 as
12h30 — Reunido das Comissbes de Trabalho do Conanda CPP: Ministério da Justi¢ca, Anexo Il
~ Sala 421- Sl. Reunido; COF: Ministério da Justica, Anexo Il ~ Sala 422; CMF: Ministério da
Justica, Anexo Il — Sala 421 - Secretério Executivo; CDH: Interlegis - Av. N2 — Anexo "E” do
Senado Federal, Tarde: Local: Interlegis - Av. N2 — Anexo “E” do Senado Federal, 14h00 as
17h30 - Oficina sobre a Implementagéo do Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas
SI14h30 &s 15h30 - Apresentagéo dos dados relativos 4s MSE em meio aberto - Dra. Ana
Angelica -15h30 &s 16h30 - Apresentagdo de dados relativos as MSE em meio fechado
(SEDH/SPDC 16h45 as 18h30 - Debate e definicio de estratégias. Dia 14 de outubro de 2009
(Quarta-feira) Manha: Local: Interlegis - Av. N2 — Anexo “E” do Senado Federal 0ShOO as
12h30 - Sessédo Plendria do Conanda - Votagdo da Resolugdo dos Conselhos Tutelares.
Tarde: 14h00 s 17h30 - Continuidade da Sess&o Plenaria do Conanda Plano Pedagdgico da
Cidade dos Direitos; Encaminhamentos da 8° Conferéncia. Evento concomitante: Encontro
Nacional Criangas e Adolescentes e a da Diversidade: participagdo de criangas e adolescentes
na formulag&o da Politica Nacional ¢ do Plano Decenal (Chegada das criangas e adolescentes)
Local: Anexo IV da Cémara dos Deputados, Auditério Freitas Nobre (Subsoclo). A pauta foi
aprovada. Item Il - Oficina sobre a Implementagdo do Sistema Nacional de Medidas
Socioeducativas (SINASE)- Com a palavra, o conselheiro Francisco Brito apresentou o trabalho



37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
.5 ]
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
’63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

sobre o tema, destacando a atuacdo do SUAS, onde o $ervigo ocorre ¢ que favorece a
implementacdo das politicas pdblicas de forma mais permanente e continuada dentro do
processo de participagiio e descentralizagdo envolvendo todos 0s entes federados. Explicou
que a rede sécio-assistencial esta subdividida em dois niveis: prote¢do social e protegdo bésica
€ especial. Disse que o CREAS oferta orientagdo e apoio especializado aos individuos de
familia com direitos violados, Disse que o servico atende os casos de crianga e adolescente em
situag@o de trabalho, negligéncia a crianga e adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia,
violéncia fisica ou psicolégica, crianga e adolescente afastada do convivio familiar, atendimento
no servigo de acolhimento, violéncia ou abusos sexual, exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, trafico de pessoas para fim de exploragdo sexual, pessoas em situagdo de ruas,
com a questao do adolescente infrator com cumprimento sécio educativo em meio aberto ou
com liberdade assistida e prestagdo de servigo & comunidade. Quanto ao financiamento, disse
Que a construgio do co-financiamento se deu a partir do que fol pactuado e definido na portaria
222 que definiu os critérios de adesdo do servico e a forma de co-financiamento e que
contemplou municipios com 50 mil habitantes. Explicou que os municipios haviam recebido
mensalmente, na fase de impiantagdo do servigo, quatro mil e quinhentos reais para
manutencdo do CREAS e mais quatro mil e sessenta e oito reais para cada grupo de quarenta
adolescentes. Disse que os valores atuais estavam em seis mil e novecentos reais para
manutengdo e acréscimo de dois mil e sessenta ¢ oito reais para cada grupo de quarenta
adolescentes, Explicou a i6gica da cobertura que permitia que municipios com sessenta
adolescentes aténdid’os poderiam estar recebendo trés vezes esse valor. Falou ainda do
acompanhamento e monitoramento das agoes e da portaria que trata sobre a prestagdo de
contas e a regulagédo do servigo. Ressaltou a parceria da SEDH para estruturagdo dos CREAS
com 25 estados com aporte de recursos na ordem de quase trés milhdes de reais. Apresentou
dados do censo do CREAS, feito em agosto de dois mil e oito, que apontava que em
praticamente oitocentos municipios executavam o meio aberto com atendimento de dezesseis
mil adolescentes em LA, e onze mil em PSC, totalizando vinte sete mil adolescentes. Informou
que, do universo de municipios que tinham condigdo de aderir ao programa, cerca de sessenta
nao fizeram. Abriu-se para debate. A conselheira Glicia demonstrou preocupagido sobre os
aspectos de monitoramento, avaliaggo e as efstividades para Gue houvesse uma contribuicdo
de fato para que ndo ocorresse a reincidéncia e para que fosse efetiva a inser¢do e a
participagé@o da familia no contexto. A conselheira Julia solicitou mais detalhes sobre o tema da
equipe da metodologia e sobre os valores do financiamento. O conselheiro Francisco
esclareceu alguns pontos sobre o0s dados do senso e sobre as demais perguntas. A
conselheira Miriam apontou para o fato de que menos de dois por cento dos municipios
brasileiros estio inseridos no programa. Perguntou sobre a Iégica do MDS para eleger os
municipios e sobre a tipificagdo do servico sécio-assistencial. Q Secretdrio Executivo do
CONANDA - Benedito dos Santos chamou aténgéo para o fato do Conanda-SEDH estarem
financiando a municipalizagéo das medidas sécio educativas com recursos do Fundo Nacional

@ do Tesouro. O conselheiro Ariel perguntou se os CREAS, futuramente, poderiam, no
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Miriam apontou para alguns encaminhamentos definidos pela comissso de politicas plblicas na
manh& daquele dia, entre eles, a necessidade de construir uma politica de RH do sdcio
educativo. Qutra Proposta foi a elaboragdo de uma resolugdo do CONANDA definindo
penalidade e punigdes para o descumprimento no ambito de estados e municipios. Também se
falou em um centro de informagéo sécio educativo que ndo tem atingido o sécio educador. A
conselheira Julia destacou a instalagéo do super SINASE para internagdo, e nao para o meio
aberto. A conselheira Glicia destacou que um dos gargalos era a Centralizagdo do judiciario e
apontou a dificuldade de lidar com 0 sistema de justica. Por isso, propds que o tema poderia

acompanhando mais de perto os fluxos de atendimento a satde mental, com seus
encaminhamentos e desfecho. Destacou a retomada da agenda com o CNJ e 3 implantagao de

debates, sobre a judicializagdo do meio aberto, justica restaurativa politica de RH, sécio-
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educativo, egresso e Seguranca do sécio-educativo. A SEDH, foi sugerido maior defini¢do para
a capacitagdo para sdeio educadores, levantamento na delegacia, ndo s¢ a delegacia
especializadas mais as ocorréncias de ato infracional no registro policial, Como resultado, as
seguintes a¢des foram definidas: 1°) Planos Estaduais e agenda com 0s Conselhos Estaduais.
2°) acompanhamentos dos fluxos da savde mental, da RENADE e do PL. 3°) Temas a serem

tim, os trabalhos do dia foram encerrados.
2° Dia

ltem | - Informes - Com a palavra, a conselheira Miriam informou ter participado, no dia
anterior, de reunido com a Dra. Mariane Rosiaque, da Procuradoria do Trabalho Federal, que

67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Informou ainda sobre o encaminhamento de um
oficio & Dra. Jaqueline Moll, Diretora dos Direitos Humanos no MEC solicitando reuniao
conjunta do CONANDA ¢ da Procuradoria Geral do Trabalho para discutir o assunto. A
conselheira propés a criacdo de um Grupo de Trabalho para elaborar uma proposta de
resolugdo e apresentar ao CONANDA. Lembrouy que ja haviam discutido o assunto na
comiss@o de politicas publicas. A presidents Carmem informou sobre Sua participagdo e da
Coordenadora do Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual da SPDCA, Leila Paiva, na

ftem Il - Discussio e Votacédo da Resolugdo dos Conselhos Tutelares - Com a paiavra, a
conselheira Glicia explicou que, conforme definido na Ultima plenaria, seria apreciados na
votagao apenas os destaques com as contribuigdes daqueles conselheiros que enviaram a
tempo suas propostas. Informou que no dia anterior a comissio havia se reunido para
discussio e para apresentar contribuicdes Para a minuta do Projeto de Evolugdo. A minuta da
proposta foi distribuida, naquele momento, aos conselheiros presentes. Reafirmou que nao
havia ocorrido inclusio de dados novos e iniciou a apresentagdo 3 plenaria. Iniciou-se o
debate. Na seqliéncia, passou-se para apreciag&o de cada um dos itens, com ampla discussdo
€ sugestéo de virios encaminhamentos e acertos ng redacéo por parte dos conselheiros. A
plendria foi interrompida para o Almoco e continuou no periodo da tarde para apreciagdo e
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153 votagdo de todos os destaques pendentes, debatidos na plenaria. Alguns pontos ficaram
134 pendentes para a plendria seguinte, como a redacg&o da questio da candidatura aos conselhos,
155 no qual a comissido ficou encarregada de fazer a redacgdo para fechar o capitulo dois. Ficou
156  assegurada a continuidade do debate sobre o tema na plendria seguinte. O texto final, com
I57  todas as alteragdes sugeridas e aprovadas, serg enviado aos conselhejros,

158 Rem Il - Representagées do CONANDA - Na sequéncia foi definido os conselheiros que
159 representariam o CONANDA no Seminario Nacional dos Adolescentes na Diversidade,
160 Conselheira Tiana, conselheiro Sérgio e conselheiro André. Foi ressaitado que os conselheiros
161 do CONANDA estavam Se preparando pouco para os debates que aconteceriam em breve nos
162 quais todos seriam chamados a falar em nome do CONANDA. Foi registrado o
163 descontentamento pelo fato do CONANDA nao ter sido colocado oficialmente para compor a
164  mesa da Conferancia. Houve discussao. A presidente Carmem propds criar uma comissio que
165  se reuniria naquele momento para preparar a apresentagdo do CONANDA Nos eventos que
66  aconteceriam. A presidente informou ainda sobre a realizagso do Encontro Nacional de Juizes

qﬁ? da Infdncia e da Juventude, Programado para os dias 22 ¢ 23 de outubro. Digse gque estaria no
168 painel sobre Convivéncia Familiar e Comunitaria. Sugeriu que o conselheiro Djalma ou g
169 conselheira Jilia, da COF, estivessem COmo expositores no painel sobre Fundos da Infancia e
170 da Adolescéncia: Mecanismo de Arrecadagio, Destinac&o e Controle. Informou também sobre
171 a reuni&o nos dias 29 e dia 10 de outubro do Conselho de Autoridades Centrais para trabaihar
172 o tema da Adocdo Internacional e de outras acOes internacionais. Disse que o CONANDA
173 havia sido convocado a fazer parte, Sugeriu que a Comissdo de Politicas PUblicas designasse
174 alguém o mais breve possivel. Solicitou que a COF §e reunisse na semana seguinte aquela
175 plenaria, para discutir ailgumas urgéncias, como o edital do proximo ano, o tema da Petrobras,
176  da captacdo da destinacéo da Petrobras € a questdo do parecer juridico da AGU a respeito da
177 resolugdo do fundo.

.78 Item IV - Questdo da COF — Foi solicitado o registro em ata, do fato da COF ter feito anslise
179 de projetos do Fundo funto com as equipes técnicas da SEDH Que analisaram projetos e deram
180 0 seu parecer. Foj esclarecido que a COF entso deliberou, ad referendum, esses projetos, por
I81  uma combinagso feita em plendria. Ressaliou-se que, naquele momento, de forma formal, a
182 plendria aprovava as decisbes tomadas pela COF referente 3 esses projetos que foram
183 aprovados e que qualquer duvida, a COF poderia conceder acesso aos pareceres e a propria
184 equipe da SPDCA ao convénio, mas que a plendria teria que homoiogar a decisdo da COF. Foi
85 aprovado na forma colocada pela comissio,

186 Item V - Aprovagdo das Datas das Plendrias 2010- Com a palavra a conselheira Rosileia,
187 explicou que para o proximo ano, o CONANDA poderia fazer um trabalho mais estruturado
188 para as plenérias do ano de 2010, ter um processo licitatorio que seja que tenha tudo incluido,
189 lugar, tradugéo, ata na segdo seguinte, estrutura para nos facilitar, 4gua, café, lanche, almogo,

5/8




190
191
192
193
194
195
196

217
218
219
220
221
222
223

224
225

dia, a versdo brasilgira. Disse que foi aceito Que a conselheira Carmem fepresentasse o
CONANDA em uma mesa, falando sobre "Adolescéncia em unidade de internagso:; respeito e
dignidade”. A conselheira Nubia informou sobre a realizacdo de 18 conferéncias intermunicipais
de educacdo no estado do Piaui. Lembrou que, em novembro, havia o convite para
participagdo do evento de aniversario do Férum Nacionai de Erradicaggdo do Trabalho Infantil,

Carmen Silveira de Oliveira
Presidente do CONANDA
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