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SECRETARIA DE DIREITOS HUMANQOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
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ATA

No dia treze de marco de dois mil e treze, na Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, em Brasilia/DF, reuniu-se o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), em sua ducentésima décima quinta
assembleia. Estiveram presentes: Conselheiros Governamentais: Sra. Maria Izabel,
presidéncia do CONANDA/Secretaria de Direitos Humanos; Ivanildo Franzosi,
representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Sra. Daniele Queiroz,
Ministério da Educacdo; Sr. Luiz Henrique, Ministério Trabalho e Emprego; Sra.
Marcia Canario, representante do Ministério das Relacdes Exteriores; Sr. Danyel lorio,
Conselheiro representante do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Marina,
representante do Ministério da Cultura. Conselheiros da Sociedade Civil: Sr. André,
vice-presidente, representante da CNBB/ Pastoral do Menor; Sra. Josineide,
Coordenadora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente/
Guaruja/SP; Maria Lucia, Presidentes do CMDCA/ Guaruja; Alessandra, Crianca
Segura; Erica, Federacdo Nacional das APAES; Fabio Feitosa, Instituicdo Marista;
Diego, ABMT. Sr. Nubia; Carlos Nicodemos, Movimento Nacional de Direitos
Humanos; Djalma, ASED; Pedro Hartung, Instituto Alana; Renato, Fundacdo Fé e
Alegria; Davi Hortolan, Escoteiros do Brasil. Coordenacdo-Geral do CONANDA:
Carolina Branddo, secretaria executiva do CONANDA; Fernanda, assessoria do
CONANDA; Juslei, secretaria do CONANDA. Convidados: Larissa, Assessora
Juridica das Federagdo Nacional das APAE’s; Samira, Conselheira CMDCA/Centro de
Voluntariados do Guaruja; Tatiane Espindola, moderadora da oficina de
planejamento/ENAP; Adriano, Diretoria de Planejamento da ENAP e apoiador do
Processo de Planejamento do CONANDA,; Vania, Assessora da CDHAP; Isabela,
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Assessora da CPMF; Tania Dorneles, CONTAG;. Pauta: 1) Apresentacdo e discusséo
da pauta, 2) Apresentacdo do Relatério do Planejamento pelas consultoras da ENAP; 3)
Reunido das comissdes; 4) Apresentacdo do Relatorio Alternativo reformulado pela
comisséo de Etica Instaurada para apuracdo de conduta de Conselheiro; 5) Relato das
comissdes em Plenério; 6) Encerramento. A Senhora Maria Isabel, Presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do adolescente, iniciou a assembleia
dando boas vindas as conselheiras, conselheiros e convidados, na sequéncia solicitou a
apresentacdo dos presentes. Apds o termino da apresentacdo, foi exposta a proposta de
pauta para os dois dias. Ao término da apresentacdo da pauta, o Sr. André, vice-
presidente do CONANDA, anunciou que, apos consulta dos pares da sociedade civil,
fora solicitado 15 minutos da manha deste dia para conversa sobre os fatos ocorridos
nos ultimos dias, sobre a estrutura e falta de conselheiros e questdes estruturais do
CONANDA, o que foi aprovado sem nenhuma obje¢cdo. O conselheiro e vice-
presidente, Sr. André, propds que os informes da mesa diretora nas proximas
assembleias acontecam no inicio das mesma, ja que estes poderdo criar algumas
demandas. A proposta acatada pela assembleia. Apés a aprovacdo da pauta, passou-se a
fala para a conselheira Alessandra, ao que esta comunicou que no ano passado fora
feita uma solicitagdo de apoio para a elaboragdo de uma nota técnica sobre a proibicéo
da venda do alcool liquido como produto de limpeza, ao que teve uma O&tima
repercussao, porém ainda ndo houve a aprovacdo do projeto de Lei, mas por decisdo
judicial, este esta proibido a venda nos mercado, além disso estd ocorrendo uma
mobilizacdo para que as pessoas denunciem 0s casos de venda irregulares. Finalizou
agradecimento o apoio do CONANDA. Na sequéncia passou ao ponto Il da pauta
“apresentacdo do relatorio de planejamento do CONANDA”, realizado pelo Sr. Adriano
e a Sra. Tatiana da ENAP. O Sr. Adriano iniciou a apresentacdo agradecendo a
Secretaria de Direitos Humanos e ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a oportunidade dada a Escola por participar desse processo de
planejamento. Ressaltou que nos ultimos anos a Escola em varios momentos com o
Governo Federal e a Organizacdo Internacional do Trabalho. Porém, foi a primeira
experiéncia de trabalno com o CONANDA. E se colocam a disposi¢do para outros
momentos que o Conselho julgue importante para as facilitacbes dos trabalhos. Na
sequencia a Sra. Tatiane realizou a leitura da apresentagdo do relatério de Planejamento
e, informou que este esta divido em duas partes. Primeira: Plano de a¢do de cada

comissdo; Segunda: Monitoramento e Avaliacdo. Ela destacou que neste formato de
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trabalho em oficinas, o relatério é descritivo do processo e é o registro fiel do que os
participantes produziram, sem nenhuma interferéncia no contetdo produzido. Objetivo
da oficina foi de “avaliar de forma participativa os avancos e dificuldades da atuacdo do
CONANDO e planejar a atuacdo do mesmo para os anos de 2013 ¢ 2014”.
Participantes:  conselheiros tutelares e suplentes representando instituicOes
governamentais e a sociedade civil. Dindmica do trabalho: conciliagdo de momentos
expositivos de trabalho em grupo e plenaria, buscando gerar oportunidade de debate e
também otimizar a producdo. Estrutura do relatorio: capitulo inicial com a organizacéo
da oficina (objetivos, aspectos metodoldgicos dos trabalhos), a producdo dos grupos
(organizados em cinco grupos, divididos por dois grandes eixos: avancos de 2009 a
2012 e as dificuldades encontradas). Segundo momento: os resultados do CONANDA
esperados para os anos de 2012 e 20013, considerando o plano decenal. E, as
dificuldades levantadas nas oficinas, divididas por eixo (32 resultados por eixo). O
plano de acdo 2013 a 2014 foi organizado por Comissao. Esta rememorou que algumas
comissdes sairam das oficinas com a tarefa de aperfeicoar os seus planos de acdo. A
estratégia de monitoramento e avaliacdo foi proposta pela ENAP. Por fim, os
encaminhamentos e avaliagdo. A Sra. Tatiane prosseguiu a leitura informando que, nos
anexos, estdo: os resultados dos trabalhos realizados nas oficinas, registro fotografico e
a lista de presenca. ApoOs a leitura a Sra. Presidenta Maria Isabel apresentou seus
agradecimentos a ENAP e encaminhou os trabalhos das comissdes com base no
relatério apresentado. Neste momento houve a pausa de 15 minutos, como consta na
pauta para a reunido dos Conselheiros da Sociedade Civil, e a Senhora Presidenta
Maria Isabel propds uma reunidao com os conselheiros do governamentais. Ao retornar,
a Senhora presidenta realizou a divisdo dos grupos por comissdes: Comissdo de
financas, Comissdo de Direitos Humanos e Acdo Parlamentar, Comissdo de
Mobilizacdo e Formacgdo e Comissdo de Politicas Publicas. Passou-se ao ponto IV da
pauta: Apresentacdo do relatério alternativo formulado pela comissdo de ética
instaurada para apuracdo de conduta de conselheiro. Para a discussdo deste ponto, foi
solicitado a penas a presenca dos conselheiros, pois tratava-se de um assunto de
sigiloso. Apos esse tema, foi concedida fala para o conselheiro Daniel, representante do
Ministério do Planejamento, para falar sobre os encaminhamentos da Comissdo de
Orcamento e Finangas (COF) para a publicacdo do edital de chamada pablica de dois
mil e treze. A previsao, segundo Daniel, é que o documento seja aprovado em plenaria

em abril para sua posterior aprovagédo e os conselheiros, para isso, deveriam apreciar o
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documento e enviar suas contribui¢des até o dia 27 de mar¢o. Outro ponto mencionado
pela relatoria da comissdo, foi de que se tratava de um edital coletivo, entre CONANDA
e Secretaria de Direitos Humanos. Houve a proposta de se acrescentar ao documento,
um anexo sobre o tema “protagonismo e participagdo de criancgas e adolescentes”, que
foi aprovada pelo grupo. Relatério da Comissdo de Politicas Publicas: A conselheira
Erica iniciou sua fala sobre a ponto finalizagdo do planejamento. Disse que ndo foi
possivel finalizar, pois foi necessario retomar varios pontos do planejamento. Sobre o
outro ponto, SINASE, a conselheira registrou que o orcamento para 2013 seria de
cinquenta e cinco milhdes de reais e, para 2014, de cento e dez milhges, para construgéo
de unidades, reformas e outros. Informou ainda que o documento de parametro de
seguranca das unidades esta sendo construido e 0 mesmo serd aberto para consulta
publica. Outro documento que se encontra em constru¢cdo € o de parametros
pedagogicos. A conselheira mencionou, ainda, outro documento incluso na pauta da
comissdo: a notificacdo de Obito no sistema, que ja estava sendo discutido
anteriormente. A proposta, segundo ela, seria aprovar o documento na assembleia de
abril. Apresentou, também, informacGes sobre o Plano Decenal do Sinase, que ja esta
sendo construido e serd aberto para consulta puUblica em abril; noticias sobre a
construcdo de um presidio préximo a uma unidade de atendimento socioeducativo, em
Formosa/GO, financiada pelo Ministério da Justica. Alertou que a construcdo feria lei
que impedia um presidio proximo a uma unidade socioeducativa. Outro relato feito pela
conselheira foram as possiveis acBes para promocdo e defesa de direitos da crianca
durante os eventos esportivos. Abriu-se espaco para discussao e possiveis deliberacoes.
Um encaminhamento, em relacdo a questdo do or¢camento do SINASE. Foi levantado,
pelo conselheiro Nicodemos, a inclusdo do debate do orcamento do SINASE, na forma
da lei 12.544 e o mesmo pediu a abertura da votacdo. Apds votacdo, a proposta foi
aprovada. O mesmo conselheiro solicitou o resgate da averiguagdo da situacdo de
violacOes de direito por parte das unidades de internacdo do estado do Espirito Santo,
sugerindo também a visita in locu para apreciacdo da situacdo. O conselheiro Francisco
sugeriu a formacédo de um grupo de trabalho para a discussdo do sistema de atendimento
socioeducativo em meio aberto e fechado. A presidenta do CONANDA informou que
estava na pauta ainda informes de Altamira, de outras resolucdes e, entdo, consultou o
grupo a respeito da suspensdo dos trabalhos para sua continuidade no periodo da tarde,
0 que foi aceito pelo grupo. Reuniram-se novamente, no periodo da tarde, do dia

quatorze de marco de 2013, sob a presidéncia da Senhora Maria Isabel. A mesma
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discutiu com o grupo a ordem da pauta, estabelecendo o prazo de uma hora para a
discussdo sobre a construcdo do Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia
sexual. Em seguida, prop6s o tempo de dez minutos para a resolucdo pendente em
relacdo a comissdo de ética e, em sequéncia, as deliberacbes da Comissdo de
Formacgdo e Mobilizacdo. Apds isso, a Comissdo de Direitos Humanos e Ac¢do
Parlamentar teria o tempo de vinte minutos para resolucdes e deliberacOes.
Finalmente, haveria o tempo para os informes da mesa diretora, que contava com
diversos assuntos para serem debatidos durante a assembleia. Assim, os trabalhos
comegaram com a leitura do oficio para ser encaminhado ao Ministro da Justiga sobre a
construcdo de presidio contiguo a unidades de atendimento socioeducativo, financiada
pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em Formosa/GO. O oficio alertava
que, de acordo com a aprovacao de lei 12.594 de 2012, fica vedada a construcéo de
presidios proximos a unidades de atendimento socioeducativos, reiterando, assim, a
distingdo entre um e outro. No oficio, 0 CONANDA solicita ao Ministro que tome as
providéncias necessarias, visto que a construcao afronta a referida lei. Apds a leitura, foi
sugerido que se colocasse no oficio a solicitacdo de resposta do Ministro, bem como
estabelecimento de um prazo para tal resposta. Sem mais considerac6es, o oficio foi
aprovado. Passou, assim, para o tema da revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
violéncia sexual, com a fala da convidada, senhora Graca Gadelha. Esta fez uma
contextualizacdo do tema e do processo de construcdo do plano. Disse ainda que a
versdo esta finalizada e que foi um processo de construcdo coletiva, incluindo reunides
tematicas com pontos focais. Ressaltou também a importancia da participacdo dos
Ministérios, dentre eles o da Educacdo, da Justica, da Saude e do Desenvolvimento
Social, além da Secretaria de Direitos Humos e do CONANDA. Explicou sobre a
estrutura do plano: o mesmo contém um preambulo. Disse que o plano faz uma
interface com o Plano Decenal de Direitos da Crianga e do Adolescente. A parte | (um)
trata da compilacdo na normativa nacional e internacional sobre a tematica. A parte 1l
(Dois) trata da sistematizacdo e analise das acdes de enfrentamento a violéncia sexual.
A parte 11l (trés) trata da estruturagdo da proposta e a parte IV (quatro) trata dos
indicadores de avaliagdo e monitoramento. Apds a exposic¢ao sobre o Plano Nacional, a
presidenta do CONANDA afirmou que enviaria uma cépia do documento a todos os
conselheiros. Fixou ainda, o prazo de uma semana para os conselheiros enviarem suas
consideracdes a Secretaria executiva do CONANDA. Em seguida, abriu espaco para

consideracOes. Apo0s isso, a presidenta agradeceu a participacdo de Graga. Passou-se ao
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ponto seguinte: a finalizacdo da pendéncia sobre o relatorio da comisséo disciplinar. Foi
solicitado que os convidados se retirassem, pois tratava-se de assunto interno dos
membros do CONANDA e, dessa forma, tomaram as devidas deliberacbes (que sdo
sigilosas). Comissdo de Formacdo e Mobilizacdo: foram levantadas pendéncias que
estavam para ser resolvidas, desde a assembleia de dezembro de 2013: a primeira, tratou
do plano de comunicacéo. Foi elaborado um Termo de Referéncia para a contratacdo de
consultor que, até 0 momento dessa assembleia, encontrava-se na chefia de gabinete da
SNPDCA. Foi dito ainda que o recurso para contratacdo do consultor viria por meio do
Prodoc, que a Secretaria de Direitos Humanos estava assinando com a UNESCO. A
segunda pendéncia: em relacdo aos anais da conferéncia e também a contratacdo de
consultor para redigir os anais da 9% Conferéncia. O termo de referéncia também se
encontrava na chefia de gabinete até a data desta assembleia. O prazo para contratacdo
destes consultores estava previsto para sessenta dias. A terceira pendéncia: publicacédo
dos vinte anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Alguns membros da
gestdo anterior do CONANDA mencionaram haver problemas com a logomarca do
CONANDA e foi solicitada sua alteracdo. Esta tendo sido feita, foi entdo aprovada a
publicacdo pelo Comissao. Passou-se ao proximo item a ser discutido pela Comissao: o
Portal do CONANDA. Foi distribuido um questionario a todos os conselheiros, onde 0s
mesmos deveriam dizer como gostariam de ser identificados no portal. Deveriam
também preencher os dados das instituicbes as quais representam, tais como nome
completo, enderego, telefone, correio eletronico. Para os conselheiros que ndo estavam
presentes, ficou explicado que receberiam o questionario por e-mail e teriam prazo de
uma semana para responderem ao questionario. Houve também o informe sobre o
seminario Infancia e Comunicacdo, realizado no Congresso Nacional, do qual
participaram a Conselheira Alessandra e a presidenta Maria 1zabel. Ambas trouxeram a
proposta de que 0 CONANDA se una a manifestacdo dos grupos ja existentes nessa
tematica, para a definicdo e criacdo de um marco legal da infancia e comunicacéo, em
conjunto com tais grupos. Tal proposta foi levada a plenaria e aceita por unanimidade.
O proximo ponto de pauta foi a finalizacdo do planejamento. Na reuni&o do dia anterior,
foram acrescentados pontos. Dessa forma, os conselheiros fizeram a leitura conjunta do
documento ja contendo tais informacGes. ApOs esse tema, passou-se a matriz de
formacdo das Escolas de Conselhos. Devido ao pouco tempo e grande numero de
questbes a serem discutidas, a presidenta do Conselho, Maria lzabel, solicitou ao

coordenador do Sistema de Garantia de Direitos, Marcelo Nascimento, a possibilidade
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de ele distribuir o documento impresso aos conselheiros e 0s mesmos avaliarem e darem
suas contribuigcdes na assembleia seguinte. O senhor Marcelo Nascimento explicou que
0 documento j& havia sido apresentado na plenaria de dezembro, e os conselheiros
poderiam enviar suas contribuicdes até quinze de janeiro de dois mil e treze. Disse,
ainda, que ndo houve retorno por parte do conselho. Explicitou ainda, que a néo
aprovacdo do documento poderia atrasar 0 processo de novos convénios para formagéo
de conselheiros com as universidades através da busca ativa. A presidenta do
CONANDA sugeriu, dessa forma, a data de dois de abril para que os conselheiros
deliberassem sobre o documento referencial das Escolas de Conselhos (a chamada
matriz curricular). Ficou, dessa forma, estabelecida a data limite de trinta de marco para
que o conselho fizesse suas consideracdes a respeito do documento e a data de dois de
abril para sistematizacdo dessas consideragdes e envio por e-mail ao coordenador
Marcelo Nascimento. Passou-se, portanto, ao préximo ponto de pauta: Comissdo de
Direitos Humanos e Acdo Parlamentar. Naguele momento, foi dada a palavra para a
conselheira Glicia. Esta informou a auséncia da presidente da comissdo e também a do
relator. Continuou, salientando a importancia de trés pontos, um em relagdo a nota
publica que se refere ao apoio do CONANDA as acdes de repudio de violagbes de
direitos ocorridos no Distrito Federal; outra nota em relacdo a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados. A conselheira fez a leitura das duas notas publicas.
Foi feita a sugestdo da inclusdo de um paragrafo solicitando o afastamento do atual
presidente da referida comissdo. O Conselheiro Carlos Nicodemos também fez suas
consideracdes sobre o contetido da nota. Disse que as posi¢des tomadas pelo deputado,
atual presidente da Comissdo de Direitos Humanos, sdo incompativeis com a sua
funcdo. Sugeriu que se retirasse a mencdo da reducdo da maioridade penal, sob o risco
de que o tema ganhe forca e adquira efeito positivo para a continuacdo do deputado na
presidéncia da comissdo. Em seguida, a conselheira Rosilea Wille também mostrou-se
favoravel a retirada desse item da nota. Passou-se a fala da conselheira Erica, onde ela
também sugeriu a mencdo de outros temas relacionados a postura do presidente da
comissdo, tais como: homofobia, racismo e intolerancia religiosa. Houve consenso para
a retirada do tema reducéo da maioridade penal da nota. A terceira nota versava sobre a
operacdo de remocdo de familias da regido da via Estrutural, no Distrito Federal,
fazendo repudio a qualquer forma de violéncia contra criangas, adolescentes e suas
familias. Apos a leitura do documento, o documento foi aprovado pelo conselho. O

conselheiros Carlos Nicodemos sugeriu que se adotasse um padrdo para as notas
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técnicas, pois observara que elas vém sendo construidas de maneiras diferentes pelo
CONANDA. O mesmo conselheiro sugeriu a inclusédo de outro ponto de pauta, cujo
tema era a desativacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Rio de Janeiro, devido a problemas estruturais e humanos. Ele informou que foi
protocolizado na Secretaria de Direitos Humanos oficio sobre a situagdo do conselho, j&
que é uma violagdo de direitos. Sugeriu que se fizesse uma averiguacdo melhor dessa
situacdo para que se tomasse providéncias sobre o caso. A presidenta do CONANDA
disse que seria encaminhada acGes para tratar do assunto. Relato da mesa diretora:
iniciou-se o relato sobre o GT da reforma politica e do plano decenal. A mesa disse que
a conclusdo sobre essa discussdo sera até o més de dezembro desse ano. A presidenta
levou a proposta que estes trabalhos sejam organizados pela mesa diretora, em vez de
um grande grupo. Houve a contraproposta de se ter grupos especificos de trabalho, onde
ndo haja a necessidade de estar presente toda a mesa diretora. O encaminhamento foi de
sair com os nomes para a formacao dos GT’s. Ficou definido o GT da reforma politica:
Francisco Brito, Daniel, Ivanildo Franzosi e Maria lIzabel. GT do plano decenal: Daniel,
Sérgio, Francisco Brito e Maria lzabel. Os GT’s se reunirdo no dia 09 de abril (um no
periodo da manha e outro no periodo vespertino), véspera da proxima assembleia, com
0 compromisso de entregar a todos os conselheiros os produtos anteriores. dos grupos
de trabalho. Passou, assim, para o proximo item: resolucdes da copa do mundo e
praticas esportivas. A presidenta do CONANDA salientou que as escolas ja haviam
decretado férias escolares durante a copa. No entanto, as atividades de saude, educacdo
entre outras ndo podem ser suspensas. Em reunido com a Ministra Maria do Rosério, a
mesma fez consideracdes sobre as resolucdes. Apos exposicdo dos itens, os conselheiros
aprovaram as alteracGes. Passou-se ao tema Estatuto da Juventude. Foi ressaltada a
importancia de se definir a idade a qual se refere a juventude, sendo a utilizada
atualmente a idade entre 15 e 29 anos. A presidenta defende a necessidade de se
defender a alteracdo dessa idade para 18 a 29 anos, para ndo se sobrepor ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ja que, até essa idade, os adolescentes sdo amparados pelo
mesmo. Finalizado o ponto, passou-se a uma proposta da mesa diretora: que a mesma se
retina quinze dias apos a realizacdo de cada assembleia, em vez de se reunirem apenas
no dia anterior a realizacdo de cada assembleia. Comissfes: proposta de elaboracdo de
um relatério padrdo para todas as comissdes; proposta de um relatorio padrdo para as
representacdes externas do CONANDA. CoordenagOes e relatorias: a presidenta do

CONANDA disse que havia uma pendéncia em relacdo a Comissdo de Direitos
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Humanos e Assunto Parlamentar, por parte do governo, que, de acordo com ela, sera
resolvida até a proxima assembleia. Apresentou ainda uma proposta da mesa diretora, a
de que, na possivel auséncia de relator de alguma comissdo, o grupo defina um
substituto. Como houve a contraproposta de se verificar a frequéncia dessa auséncia do
relator para possivel substituicdo, ficou decidido que tal ponto seria verificado nas
assembleias subsequentes para se deliberar algo. Houve ainda proposta de rodizio da
ordem de apresentacdo das comiss@es, pois a Comissdo de Formacdo e Mobilizacdo
sempre fazia seus relatos ao final das assembleias, ficando prejudicada por causa do
tempo. A proposta foi acatada pelos conselheiros presentes. A presidenta relatou
também o caso de atraso nas atas, informando que havia oito ou nove atas que nao
foram realizadas, pois 0 servi¢co contratado com a empresa anterior ndo previa 0 servico
de degravacdo, porém, que 0 Servico ja estava em contratacdo e faria, inclusive, as atas
em atraso. O conselheiro Jordelino perguntou se havia um prazo para esse processo,
porém, ainda ndo havia uma data precisa, de acordo com a Senhora Maria lzabel. Por
fim, a proposta de elaboracdo de um Manual ou Guia do Conselheiro e da Conselheira,
onde se conste as resolucdes e deliberacdes do CONANDA, tais como questdes de
logistica e regimento interno. Como ultimo ponto, foi discutido o local de se realizar a
proxima “descentralizada”. Havia o pedido formalizado do Piaui para o primeiro
semestre. Quanto a data, a presidenta afirmou que iria buscar a informacdo e repassar ao
grupo. Como ndo houve nenhuma outra consideracdo, a presidenta do CONANDA

encerrou a assembleia.



