CONANDA
Conselho Nacmn"ll dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente

2162 ASSEMBLEIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA

RESUMO EXECUTIVO
DATA: 10 a 11 de abril de 2013
LocaL: Brasilia/DF

CONSELHEIROS TITULARES PRESENTES:

GOVERNAMENTAIS
Danyel lorio de Lima — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Jordelino Serafim dos Reis - Ministério da Fazenda
Késia Mirian Santos de Araujo - Ministério da Previdéncia Social
Thereza de Lamare Franco Netto - Ministério da Saude
Marcia Canario de Oliveira - Ministério das Relagfes Exteriores
Luiz Henrique Ramos Lopes - Ministério do Trabalho e Emprego
Davi Ulisses Brasil Simfes Pires - Ministério da Justica
Maria Izabel da Silva - Secretaria de Direitos Humanos (Presidente)
Cristina de Fatima Guimaraes - Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

NAO-GOVERNAMENTAIS
Maristela Cizeski - Pastoral da Crianca - Organismo de A¢do Social da CNBB
Andrea Franzini - Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil CNBB (Vice-presidente)
Miriam Maria José dos Santos - Inspetoria Sao Jodo Bosco - Salesianos
Erika Tonelli de Araujo - Federagdo Nacional das Apae’s — Fenapaes
Esther Maria de Magalhdes Arantes - Conselho Federal de Psicologia
Fabio Feitosa da Silva — Unido Brasileira de Educagéo e Ensino - UBEE
Rogério Lima de Aguiar - Aldeias Infantis SOS/Brasil

Tania Mara Dornellas dos Santos - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura - Contag

Marco Antdnio da Silva Souza - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Alessandra Mara Frangoia - Crianga Segura

Edmundo Ribeiro Kroger - Centro de Educacéo e Cultura Popular - CECUP

Glicia Thais Salmeron de Miranda - Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

CONSELHEIROS SUPLENTES PRESENTES:
GOVERNAMENTAIS

Karla Christianne Cardoso Batista — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome
Marina Leite da Silveira - Ministério da Cultura



Fabio Meirelles Hardman de Castro - Ministério da Educacao
Lazara Lorena de Oliveira Gvozdanovic Villar - Ministério do Esporte

NAO-GOVERNAMENTAIS
Roseli Aparecida Duarte - Sociedade Literaria Caritativa Santo Agostinho — SLCSA
Carlos Nicodemos Oliveira Silva - Movimento Nacional de Direitos Humanos
Pedro Affonso Duarte Hartung - Instituto Alana
Djalma Costa - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente- Anced
Rachel Niskier Sanchez - Sociedade Brasileira de Pediatria
Renato Eliseu - Fundagédo Fé e Alegria do Brasil
David Marcial Ortolan - Escoteiros do Brasil

AUSENCIAS JUSTIFICADAS: ----

DEMAIS PARTICIPANTES:
Jefferson Aparecido Dias - Ministério Publico Federal
Anderson Andrade - Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Riezo Almeida - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Anderson Rafael nascimento — ex-consultor da Reforma Politica do Conanda

PAUTA:

10.04
09h — Reunido das Comissodes
12h 30 — Almoco
14 h 00 — Continuidade das Reunides das Comissdes
16h — Inicio da Plenéaria — Aprovacao da Pauta da 216° Assembleia Ordinéria
16h — Informes da Mesa Diretora
17h — Apresentacéo do SINASE
18h — Encerramento

11.04
09h — Aprovagdo da Portaria que institui o Grupo Gestor Nacional das Escolas de
Conselhos
09h30 — Edital 2013 (relato da COF)
12h — Aprovacao da Pauta da Assembleia Descentralizada em Teresina/PlI
12h30 — Almogo
14h — Relato das Comissdes
16h30 — Comisséao Disciplinar
17h30 — Encerramento



ABERTURA DOS TRABALHOS

ITEM 1: APROVAGAO DA PAUTA
Coordenacao e Apresentacdo: Maria Izabel da Silva

Principais pontos abordados: ApoOs leitura da pauta, o conselheiro Carlos
Nicodemos solicitou inversdo de pauta tendo em vista o horario de seu voo de retorno-
comissao disciplinar por assembleia descentralizada do Piaui, e vice-versa. A presidenta Bel
sugeriu manutencdo da pauta, haja vista prioridade em finalizar a programacdo da 2172
assembleia ordinaria. Houve manifestacdes pela manutencdo da pauta.

Deliberacdo/Encaminhamentos: A alteragcdo de pauta seguiu para votacdo do
plenario. Houve apuracdo de quérum e tendo em vista a auséncia de dois conselheiros da
sociedade civil, duas entidades suplentes manifestaram seu voto — Sociedade Literaria
Caritativa Santo Agostinho e Movimento Nacional de Direitos Humanos.

Manutencédo da pauta: 12 votos
Alteracdo de pauta: 3 votos
Abstencéo: 3 votos

ITEM 2: INFORMES DA MESA DIRETORA

2.1 PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES

Coordenacéo e Apresentacdo: Maria Izabel da Silva

Principais pontos abordados: questionou-se o0 processo de construcdo e
pactuacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes, bem como sua aprovacdo pelo plenario. Esclareceu-se que na 215°
Assembleia o plenario deliberou pelo encaminhamento do documento para conhecimento e
contribuicbes de todos os conselheiros, as contribuicdes seriam encaminhadas a
Coordenacéo-Geral de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;
caso houvesse proposicdes que alterassem mérito, o Plano voltaria para o Plenario; caso
contrario estava aprovado.

Deliberagcdo/Encaminhamentos: Solicitar esclarecimentos a Coordenacgéo-Geral
responsavel sobre o processo de construgcdo e pactuacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes junto aos ministérios.

A aprovacdo e ao lancamento de planos nacionais que envolvam a politica de
promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes esta
condicionada a previa pactuacdo junto aos ministérios envolvidos e a aprovagdo do
Conanda.

Em virtude do avancado da hora e a presenca do coordenador do SINASE para
tratar do item seguinte da pauta, foi suspensa a pauta em discussdo: Informes da Mesa
Diretora, devendo a mesma ser retomada no decorrer da assembleia.

ITEM 3: APRESENTACAO DO SINASE

Apresentacédo: Claudio Augusto Vieira da Silva, Coordenador-Geral do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Coordenacdo: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini



Principais pontos abordados: foi apresentada a metodologia de construcdo do
Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo — principais dificuldades; objetivos,
metas, periodo e responséaveis; acdes estratégicas/ eixos estruturantes.

Aberto o debate, levantaram-se as seguintes tematicas: censo escolar; necessidade
de inclusdo do eixo conselhos de direitos; parametrizacdo dos recursos humanos, com
regulac@o sobre equipe minima; Lei de Aprendizagem; melhor definicdo das competéncias
dispostas no art. 3 da Lei 12.594/2012; situacdo do sistema socioeducativo do Espirito
Santo; estabelecimento de condicionantes para o repasse financeiro da SDH e FNCA aos
Estados/municipios; necessidade de priorizar o monitoramento continuo do cenario
socioeducativo; criacdo de uma agenda prioritaria com o CNJ e demais conselhos nacionais;
fomento a criacdo e acompanhamento das comissdes intersetoriais estaduais; articulagao
entre a Escola Nacional de Formacdo Socioeducativa e a Escola Nacional de Conselhos;
fragilidade da defensoria publica; necessidade de aprofundar o debate sobre salde mental,
medicalizacao abusiva, manicomio judiciario, pré-natal das adolescentes gravidas que se
encontram em privagéo de liberdade e a situagéo dos bebés (destituicAo suméaria do pétrio
poder); necessidade de reposicionar o papel do judiciario, separando-o da seguranca
publica; instauracédo de gabinete de crise para tratar sobre os Obitos de adolescentes dentro
do sistema socioeducativo; formacgéo dos profissionais.

Deliberagdo/Encaminhamentos:

° Realizagcdo de reunido com os 27 gestores estaduais para discutir deveres,
responsabilidades e compromissos em relagéo ao sistema socioeducativo;
. Encaminhar apresentacdes do censo escolar, apresentacdo do plano Decenal

Nacional do SINASE, Levantamento Nacional do Sinase de 2011 e estudo executivo do
Pronatec para todos os conselheiros.

o Construir pauta e objetivos da oficina sobre o Sinase, prevista para
07/06/2013, conforme deliberacdo da 2152 assembleia ordinaria (mesa diretora) — incluir
situacao do Espirito Santo - socializar antes os encaminhamentos ja feitos.

o Aprofundar debate e articulacdo entre SDH, Conanda e Fonacriad em relagédo
a violacao de direitos dos adolescentes do sistema socioeducativo (mesa diretora).

. Pautar Sinase no encontro de articulagdo com conselhos estaduais, previsto
para agosto2013.

. Definir, em articulagdo com a Coordenagédo-Geral do Sinase, a pauta, o
cronograma e a representacdo do Conanda nos encontros estaduais do Sinase, previstos
para o 2° semestre.

° Articular com CNAS e propor resolucédo conjunta recomendando a criagédo de
comissdes intersetoriais estaduais.

° Socializar Projeto de Lei que dispde sobre satde mental e fazer manifestacao
do Conanda contraria ao PL.

o Aprofundar debate sobre gabinete de crise.

. Reencaminhar relatério da visita ao Estado do Pernambuco e solicitar
devolutiva sobre encaminhamentos do relatério.

. Realizacdo de 27 Encontros Estaduais em conjunto com a SNPDCA/SDH
para discusséo do Plano Decenal do SINASE.

. Nicodemos e demais conselheiros do RJ se colocam a disposi¢ao para visitar

0 sistema socioeducativo do Rio de Janeiro.



. Solicitar a Coordenacédo-geral do Sinase, balanco do repasse financeiro aos
estados para estruturagéo do sistema socioeducativo

. Encaminhar oficio para Pernambuco solicitacdo esclarecimentos sobre mais
uma morte dentro do sistema socioeducativo (dia 01/04).
. Pautar apresentacdo em plenario sobre o PRONATEC (Estudo Executivo)

ITEM 4: PORTARIA QUE INSTITUI GRUPO GESTOR NACIONAL DA ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO
CONTINUADA DE CONSELHEIROS DOS DIREITOS E CONSELHEIROS TUTELARES — ESCOLA DE
CONSELHOS

Coordenacao: Maria Izabel da Silva

Apresentacdo: Alessandra Francoia.

Deliberagdo/Encaminhamentos: encaminhar minuta para todos os conselheiros,
solicitando andlise e contribuicbes até dia 25/04. Secretaria Executiva sistematizara as
contribuicbes e submetera a andlise e aprovacdo da mesa diretora, entretanto, se houver
alguma contribuicdo polémica, que altere o mérito da questdo, a minuta retorna para analise
do plenério.

ITEM 5: APRESENTAGAO DA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANGAS - COF
Apresentacao: Fabio Feitosa e Danyel lorio
Coordenacéo: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini

Principais pontos abordados: Antes de analisar o edital 2013, a COF considerou
pertinente solicitar ao Coordenador-geral de Orgamento e Planejamento da SDH
informacfes sobre orcamento do FNCA (valor aprovado, valor disponibilizado e valor
empenhado).

Deliberagcdo/Encaminhamentos: Disponibilizar material sobre o orgamento do
FNCA; Plenario acompanhar trimestralmente a situacdo do orcamento do FNCA.

ITEM 6: EDITAL 2013
Apresentacédo: Danyel lorio
Coordenacdo: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini

Principais pontos abordados: Antes de iniciar o debate, as bancadas
governamental e sociedade civil reuniram-se em separado.

Apresentacao dos pontos nevralgicos do tema: edital conjunto ou edital especifico da
politica da crianca e do adolescente (Conanda e SNPDCA).

Foram prestados os esclarecimentos sobre a proposicao de edital Gnico - 6rgéos de
controle apontaram a necessidade de unificar os procedimentos e critérios entre as diversas
secretarias da SDH. Houve manifestacdo contraria a essa proposta, haja vista que a
discusséo néo foi feita em conjunto com os demais conselhos. Para um edital nesse modelo
€ necessario um processo de discussdo prévia, em conjunto e democratico.

Apresentou-se a proposta da SDH — 12 parte do edital que trata da normatizacédo e
procedimentos, ser conjunta e a 22 parte, referente as diversas politicas da SDH,
constituirem anexos especificos. No anexo da &rea da infancia constaria a informacéo que
as acdes seriam financiadas com recursos da SDH e do FNCA. COF rejeitou essa proposta.



Considerou-se a possibilidade de realizacdo de videoconferéncias para dar visibilidade ao
edital e prestaram-se esclarecimentos sobre a destinacéo dos recursos - FNCA para politica
da crianca e adolescente, FNI para politica dos idosos. Edital conjunto visa uma economia
processual e uniformizacdo dos procedimentos, mas critérios especificos seriam discutidos
separadamente.

Conclui-se que a discussao nao e técnica e sim politica. Posi¢cao da sociedade civil é
gue se faca um edital separado para crianca e adolescente. Isso ndo quer dizer que num
préximo momento, numa discussao colegiada, essa posicdo ndo pode ser revista. Mas
nesse momento a decisdo é essa. Houve pedido de vistas ao processo pela conselheira
Maria Izabel e pelo conselheiro Carlos Nicodemos.

Deliberagdo/Encaminhamentos:

Feitos os esclarecimentos regimentais acerca dos procedimentos de vistas e da
impossibilidade de realizacdo de uma assembleia extraordinaria, estabeleceu-se 20 dias
para apresentacdo do relatério, sendo o assunto pauta Unica do dia 07 de maio, em
Teresina/Pl. Na oportunidade serdo debatidas todas as questdes relacionadas ao EDITAL
2013.

Devido a exiguidade de tempo, a discussao do fundo a fundo sera realizada numa
préxima assembleia. Enviar parecer da COF e da SDH, bem como a proposta de repasse
direto.

Foi reiterada a solicitagdo de definicdo da assessoria da COF.

ITEM 7. APRESENTACAO DA COMISSAO DE MOBILIZACAO E FORMACAO
Apresentacao: Marina Leite e Alessandra Frangoia
Coordenacéo: Andre Franzini

Principais pontos abordados: definicdo da pauta da Assembleia Descentralizada
do Conanda em Teresina:
ASSEMBLEIA DESCENTRALIZADA DO CONANDA NO PIAUI
7 a 10 de maio de 2013

PRIORIZANDO OS DESAFIOS DO ESTADO COM FOCO NA CONSTRUGCAO DO PLANO
DECENAL

Dia 07 de maio: Edital 2013

Dia 08 de maio

09 as 12h

- Visita as instituicdes:
*+ CRAS* e CREAS* (MSE em Meio Aberto)
* Centro de Internacao*
* Instituicdo de acolhimento
* 2 Escolas publicas* (com baixo IDEB, indicadas pela conselheira Nubia,
primeiramente, e pelos Conselhos Tutelar, Estadual e Municipal DCA)
* Conselho Tutelar
* Instituicbes de atendimento a criangas e adolescentes com deficiéncia
(indicacdo do Conselho Tutelar ou Municipal DCA)*



* Presidente do Tribunal de Justica;
* Visita ao local da seca (apoio conselheira Tania) com Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar, Articulacdo do Semiarido e Federacéo dos Trabalhadores
na Agricultura.

*Locais com problemas de violacdo de direitos e com denudncia no Disque 100.

- Reunido com i) conselhos municipais e estadual DCA; ii) Associacdo dos
Conselhos Tutelares do Piaui e com os conselheiros tutelares; iii) representantes do
Sistema de Justica (apoio da OAB.

12 as 14h: Almoco

14 as 18h: Audiéncia Publica - Violacbes de Direitos de Criancas e Adolescentes no
estado do Piaui (Convidar Férum Estadual DCA e Férum PETI)

19 as 21h: Reunido do Conanda

Dia 09 de maio
09 as 12h
Priorizacdo da Politica com vistas a Construcao do Plano Decenal Estadual - por
EIXOS
* 5 Grupos de Trabalho: cada grupo coordenado por 1 conselheiro do
CONANDA e 1 do CECA
» Subsidios: Deliberacdes das Conferéncias Estadual do Piaui e Nacional —
2012
Obs.: Eixo 5 — Fundo da Crianga e do Adolescente e Eixo 4 - mobilizacdo dos conselhos
municipais.

12 as 14h: Almocgo

14h as 16h: Plenaria Conjunta — CONANDA e CEDCA PI: Aprovagéo das prioridades
a partir dos EIXOS para a construgdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes do Piaui

Deliberagcdo/Encaminhamentos: realizar reunibes sistematicas para mobilizacéo e
articulagéo local; solicitar ao Conselho municipal ou estadual de direitos DCA indicag&o de
escolas para visitas técnicas.

ITEM 8: APRESENTACAO DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
Apresentacao: Erika Tonelli de Aradjo
Coordenacao: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini

Principais pontos abordados: a comisséo solicitou reunido extraordinaria no dia
06/05 aqui em Brasilia para reunir-se com o Férum Nacional de Aprendizagem.

Em relacdo as resolucdes pendentes de publicacdo (Copa do Mundo e Praticas
Desportivas), foi informada a presenca da assessora juridica da SDH para apresentacdo das
argumentacdes da alteracdo do texto, uma vez que muitas questbes abordadas na



resolucdo sdo contrarias a legislacdo existente e/u extrapolam a competéncia legal do
CONANDA. Houve manifestacao de parte do plenario no sentido de publicar as resolucdes
tais como foram aprovadas e de outra parte no sentido de ouvir a apresentacdo da
assessoria juridica para entender os pontos que vao de encontro as leis existentes. Nao
houve consenso sobre a escuta das argumentacdes juridicas, sendo encaminhada para
votacao a proposta de publicacdo imediata da resolucéao tal qual foi aprovada em plenario.

Deliberacdo/Encaminhamentos:
1. Verificar voos possiveis BSB/Teresina para definir horario da reunido
extraordinaria da CPP com o Férum Nacional de Aprendizagem no dia 06.05.

2. Como nao houve consenso em relacdo as resolugdes, seguiu para votacdo do
plenario. Houve apuracdo de quérum e tendo em vista a auséncia de quatro conselheiros da
sociedade civil, quatro entidades suplentes manifestaram seu voto — Sociedade Literaria
Caritativa Santo Agostinho, Instituto Alana, Sociedade Brasileira de Pediatria e Fundagao Fé
e Alegria do Brasil:

Proposta 1 - Publica-se tal como foi aprovado e de imediato os conselheiros
interessados apresentam minuta com as corre¢des necessarias: 14 votos

Proposta 2 - Nao publica~se e reveja as corre¢des necessarias: 8 votos

Abstencdo: 1 voto

Encaminhamento: Prazo para publicagdo - cinco dias uteis.

ITEM 9: APRESENTAGCAO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E AGAO PARLAMENTAR
Apresentacao: David Marcial Ortolan
Coordenacdo: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini

Principais pontos abordados: Em relagdo a coordenacdo da Comissdo foi
apresentado o nome do conselheiro representante do Ministério da Fazenda, Jordelino
Serafim dos Reis.

Procedeu-se a leitura dos processos administrativos existentes e encaminhamentos
tirados pelo respectivo relator e comissdo. Apresentacdo da verséo final do Plano de Agéo
2013-2014. Relato dos Grupos de Trabalhos - Reforma Politica e Politica e Plano Decenal.

Deliberagcdo/Encaminhamentos:

. Fazer oficina para se aprofundar debate e posicionamento do Conselho em relagéo
a metodologia de escuta de criancas e adolescentes vitimas de violéncia (metodologia
Childhood). A data sera definida pela mesa diretora e levado ao conhecimento do plenario
na proxima assembleia.

. Aprovacgdo da programacdao da visita & Altamira nos dias 14 e 15.05, a ser feita pelo
GT de monitoramento da carta de Altamira.

. Encaminhar relato dos Grupos de trabalhos (Reforma Politica e Politica e plano
decenal) para todos os conselheiros.

ITEM 8: COMISSAO DISCIPLINAR
Coordenacdo: Maria Izabel da Silva e Andre Franzini
Apresentacao: Rogério Lima de Aguiar



Principais pontos abordados: Apresentacdo do relatério referente ao pedido de
vistas pelo conselheiro representante Aldeias Infantis SOS/Brasil, Rogério Lima de Aguiar.
Apresentacdo do parecer da assessoria juridica da SDH, solicitado pela mesa diretora.

Deliberacdo/Encaminhamentos: Ap6s a leitura dos relatérios, procedeu-se a
votacao:

Proposta 1 - Aprovacdo do relatério da Comissao Disciplinar que indica o
arquivamento do processo pelo Conanda e acompanhamento dos desdobramentos dos
encaminhamentos dos érgaos judiciais para os quais o0 processo foi encaminhado.

Proposta 2 — Aprovacédo do relatério apresentado pelo Conselheiro Nicodemos que
indica a reabertura do processo disciplinar.

Por unanimidade foi aprovada a proposta 1 — portanto, considera-se encerrado o
processo no ambito do Conanda.

ITEM 10: INFORMES

. Apresentacdo da Agenda Comum de Incidéncia Sobre os Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes: Proposi¢coes e A¢des Orcamentarias - incidéncias necessarias e
resultados ja4 alcancados. Conselheiros Davi Pires e Jordelino Serafim representardo o
Conanda nessa pauta.

. Forca tarefa governamental no Acre: conselheiro Sérgio Marques estara presente.

. lll Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil: Ser& realizada, nos dias 2 e 3 de
maio em Brasilia, a Oficina para Adolescentes Preparatéria a lll CGTI. Conanda e FNPETI
se responsabilizaram pela indicacdo dos adolescentes.

. Estatuto da Juventude: informe sobre as incidéncias e articulagbes para construcao
de texto substitutivo. Aprovagdo na integra das alteragbes propostas. Necessidade de
continuar acompanhando.



