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NOTA: O presente documento, conforme o escopo contratado, consolida a
compilacdo e integracao dos documentos técnicos fornecidos pelo Ministério
da Infraestrutura (MINFRA), Empresa de Projetos e Logistica (EPL) e
VALEC, Confederacoes (CNA e CNI) e Associagdes de Embarcadores -
ACEBRA, APROSOJA, ANUT , em carater preliminar, nao sendo portanto

um EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnico Econdémica e Ambiental, no

stricto sensu da Instrucdo Normativa 81, de 20/06/2018 do Tribunal de

Contas da Uniao - TCU,
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1 Historico e contextualizacdo do documento
eletronico de transporte (DT-e)

O setor de transportes no Brasil sempre passou por ciclos de
formacao de bases de dados, na maioria das vezes obtidos por meio de
pesquisas estatisticas para finalidades especificas de planejamento setorial.
O processo de planejamento de transportes teve seu auge no periodo em que
estava sob a responsabilidade do GEIPOT, criado em 1965 como um Grupo
Executivo e posteriormente transformado na Empresa Brasileira de

Planejamento de Transportes.

Extinto em 2008, o GEIPOT consolidava as informacoes de
transportes no pais, envolvendo todos os modos de transportes, por meio de
estudos e publicacdes que buscavam prover tanto a visao setorial, quanto a
de integracao dos diversos modos de transportes. Dentre estas, destaca-se o
Anuadrio Estatistico de Transportes, cuja descontinuidade criou um vacuo de

informacodes de transportes no Brasil.

Com a criacdo das agéncias reguladoras de transportes, a partir de
2001, houve um fortalecimento do ordenamento regulatorio e da
fiscalizacdo das operagoes de transportes no pais. Contudo, a segregacao das
informacoes por modo de transporte padeceu diante da auséncia de um
orgao, secretaria ou empresa publica, institucionalmente forte para
desenvolver as a¢oes de planejamento estratégico integrado, ou pelo menos
a consolidacdo e a gestdo das informacdes coletadas diretamente pelo

Ministério ou por meio de suas entidades vinculadas.

A primeira tentativa de se retomar a coleta e disponibilizacao de
informacgoes do setor foi a criacao do Banco de Informacoes de Transportes
- BIT que, apesar do grande volume de dados, ndo se consolidou como fonte
de séries histdricas de dados, padronizadas e continuas, face a dificuldade de

se obté-los a partir de fontes oficiais, seguras e confiaveis. Mesmo com a

12
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retomada da publicacdo de anudarios estatisticos de transportes em 2016,
apos um hiato de 17 anos, persistiu o problema da descontinuidade da

obtencao de dados e informacgdes padronizadas.

Tais iniciativas tém sido incorporadas ao Observatorio Nacional de
Logistica e Transporte — ONTL, no ambito da Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL, com o objetivo de unificar bases de dados das demais
entidades, bem como outras do setor produtivo, transformando-os em
informagdes uteis para o planejamento de transportes por meio de

ferramentas de business intelligence (BI).

Ao longo desse processo foi observada a necessidade de se repensar
as estratégias de integracdo e gestdo da informacado em transportes. Até
mesmo em virtude de divergéncias ou inconsisténcias de dados e
informagoes que, historicamente, fragilizam a formulacdo de politicas, o
planejamento e até mesmo a tomada de decisdo por parte de gestores

publicos.

Evidentemente, a obtencao do dado por meio de estudos e pesquisas
estatisticas, desenvolvidos para fins especificos atende, em geral, a seu
proposito de entregar um produto de planejamento e formulagao de
politicas, tais como o Plano Nacional de Logistica e Transporte - PNLT, o
Plano Nacional de Logistica - PNL, o Plano Hidroviario Estratégico - PHE,
o Plano Aeroviario Nacional - PAN e tantos outros. Entretanto, estes devem
ser entendidos como instrumentos perenes para a tomada de decisdo e nao
como consolidadores de informacdes setoriais temporais. Portanto, o
monitoramento continuo das operacdes de transportes deve ser entendido
como uma medida de longo prazo, inserida no contexto de uma politica de
estado, retroalimentando tais instrumentos para a sua avaliacdo e
atualizacdo, de modo a garantir o principio da eficiéncia na administracao

publica.

13
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Com maior participagdo na matriz logistica brasileira, o Transporte
Rodoviario de Cargas (TRC) destaca-se negativamente no aspecto
informacional, até mesmo pela sua caracteristica basica de prover o servigco
porta-a-porta, cuja operagao nem sempre ¢ oficialmente registrada. Criado
para resolver este problema, bem como coibir a pratica ilegal da carta-frete,
o Codigo Identificador das Operacoes de Transporte — CIOT, vinculado ao
Pagamento Eletronico de Frete - PEF, mostrou-se ineficaz com o tempo,
nao conseguindo contemplar todas as operagdes realizadas no pais. Além
disso, a sua obrigatoriedade apenas para os Transportadores Autonomos de
Carga (TAC) segregou este segmento a uma posicao desfavoravel no

ambiente competitivo do TRC.

O advento da Lei n° 15.103, de 02 de margo de 2015 (Lei do
Caminhoneiro) trouxe a discussao as deficiéncias do setor, sobretudo a partir
da criacdo do Forum Permanente para o Transporte Rodoviario de Cargas
(Féorum TRC), tornando mais proxima a interlocucdo entre os entes
participantes do setor produtivo demandante (embarcadores), as empresas

de transporte de cargas (ETC) e o TAC.

A insuficiéncia de meios de fiscalizacao, monitoramento e controle
das operagodes de transportes neste segmento acabou resultados em greves
de caminhoneiros e a busca de solucdes emergenciais, de carater paliativo,

como por exemplo o tabelamento de fretes.

Outro aspecto bastante evidenciado na ocasiao foi a burocracia
excessiva que envolve o setor, mediante a emissdo e porte obrigatorio de
diversos documentos e outras obrigacdes acessorias na operacdo de
transporte, tornando o transportador refém de despachantes e empresas que

se especializaram em intermediar tais tramites burocraticos.
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Nao se limitando a isso, tais empresas passaram a intermediar a
contratacao de fretes, retendo parte significativa do valor pago, cuja

subcontratacdo do TAC ainda persiste remunerada por meio da carta-frete.

11 Pensando um modelo tecnologico integrado

Ainda em 2012 a Secretaria Executiva do entdo Ministério dos
Transportes ja havia designado um grupo intitulado “Solucdes Inteligentes
em Transportes” para buscar solugdes para o problema, cujas discussoes
convergiram para um modelo de coleta automatizada de dados, ainda focado
no TRC. Tal iniciativa resultou no desenho de um modelo denominado
“Estacao Integrada de Coleta de Dados de Trafego e Carga - EICTC”,
constituida basicamente por tecnologias de pesagem dinamica e de
identificagcdo automatica de veiculos. A Figura 1 apresenta a primeira
concepcao da infraestrutura de coleta de dados definida pelo entdo

Ministério dos Transportes.

Figura 1 - Tecnologias instaladas em uma EICTC.

TAG = TAGRFID

&=
7 :\ﬁ;’
Pesagem N ol
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Cameras IP

Fonte: MT (2012); apud BARBOSA (2017).
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A parte de infraestrutura de coleta de dados foi implantada em
carater experimental por meio de convénio entre o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT e a Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC, cujos estudos serviram de base para a recente
regulamentacdo metrolégica da pesagem de veiculos de carga em alta
velocidade (HS-WIM; High Speed Weight In Motion), pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO.

A criacdo do Canal Verde Brasil (CVB) pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT representou, no entanto, um grande avango
no modelo até entdo pretendido, pois além da coleta automatizada de dados,
incorporou o seu processamento em um Centro de Controle Operacional
(CCO), transformando-os em informacdes uteis para as agoes de fiscalizagao
da Agéncia. Eficiéncia deste modelo superou as expectativas da ANTT, onde
o numero de veiculos fiscalizados anualmente pelo método tradicional,
mediante a abordagem aleatdria pela autoridade, passou de 250 mil para

mais de 100 milhées de veiculos fiscalizados pelo modelo eletronico.

A identificacao automatica de veiculos, por sua vez, € realizada em
ambos os casos por meio do reconhecimento optico dos caracteres das placas
(OCR - Optical Character Recognition) e pela identificacdo por
radiofrequéncia (RFID - Radio Frequency IDentification), nos casos de

veiculos dotados desta tecnologia (tag/chip) embarcada.

O uso do RFID na identificacdo veicular foi regulamentado
inicialmente pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, por meio da

Resolucado n® 212, de 13 de novembro de 2006, dispondo sobre a implantacao

! CONTRAN - Conselho Nacional de Transito (2006). Resolugdo n° 212, de 2006. Dispde sobre a
implanta¢do do Sistema Nacional de Identificacio Automatica de Veiculos — SINIAV em todo o
territorio nacional. CONTRAN, Brasilia.

CONTRAN - Conselho Nacional de Transito (2015). Resolugdo n°® 537, de 2015. Dispde sobre a
implanta¢do do Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos — SINIAV em todo o
territorio nacional. CONTRAN, Brasilia.
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do Sistema de Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV) em todo o
territdrio nacional. Este normativo passou por diversas alteracdes e ainda
necessita de atualizacao, sobretudo da tecnologia especificada em sua ultima
alteracgao, constante na Resolucao CONTRAN n° 537, de 17 de junho de 2015.
Contudo, o préprio mercado se ajustou a atualizagdo tecnoldgica, cujos
dispositivos sao amplamente utilizados nos sistemas de cobranca automatica
de pedagios, estacionamentos e outros servicos oferecidos pelas respectivas

operadoras.

Na ocasido, BIT e o ONTL se apresentavam como bases
concentradoras de dados no ambito do Ministério e suas vinculadas, cuja
concepcao de integracao, processamento, armazenagem e disponibilidade

de dados e informacgées foi proposta conforme mostrado na Figura 2.

Figura 2 - Fluxo de dados do sistema de informacoées integradas de transportes.

2. 4
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Fonte: MT (2012); apud BARBOSA (2017).
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J4 a ideia da integracao informacional foi discutida inicialmente na
ANTT, em articulacdo com o Congresso Nacional, e incluida no Projeto de
Lei da Camara n° 75, de 2018, denominado Marco Regulatdrio do Transporte
Rodoviario de Cargas, ainda em tramitacao. Na ocasiao colocado como mais
um documento a ser emitido pelo transportador, o conceito do Documento
Eletronico de Transporte (DT-e) evoluiu para tornar-se o documento
tnico em formato digital que consolidara os diversos documentos e

obrigacdes acessorias das operagdes de transporte em todo o pais.

1.2 Desafios da implantacdo de um novo modelo tecnologico

A dificuldade da implantacdo de modelos inteligentes de sistemas
efetivamente integrados, deve-se a grande diversidade de tecnologias, nem
sempre interoperaveis, que acabam por induzir os gestores a adotarem
isoladamente tais solucdes, em dimensao local ou regional, dificultando a
interoperabilidade com um sistema nacional. E evidente que intimeros sio
os beneficios que a tecnologia e a engenharia de sistemas tém proporcionado
ao planejamento, monitoramento e controle dos sistemas de transportes.
Entretanto, muitas dessas solucdoes tém enfrentado entraves de ordem
institucional, regulatdria e até mesmo tecnoldgicas, quando avaliadas em

uma dimensao setorial.

Para contemplar estes fluxos, o projeto nao podera, portanto, ser
uma mera integracdo de multiplas bases de dados de diversas fontes, nem
sempre interoperaveis. Ele deve nascer com uma visao de plataforma tnica,
capaz de absorver outras fontes de dados, utilizando tecnologias de
informacao e comunicacgao (TIC) como instrumentos (meios) para se atingir

os objetivos (fins) do projeto.

Assim, em 2018, o Ministério e a ANTT desenvolveram o primeiro

esboco desse novo conceito, entdo denominado Projeto 3i — Rede Brasil
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Inteligente, baseado em trés conceitos fundamentais: informacao,
integracao e inteligéncia (Figura 3). Trata-se do processo de integragao das
informacodes e o uso de novas tecnologias para ampliar a captura (Figura 4),
processamento e consumo de dados, permitindo a gestdo estratégica e

inteligente da informacao por parte do Estado Brasileiro.

Figura 5 - Projeto 3i - Rede Brasil Inteligente.

Ambiente de Integragdo Ambiente de Produgdo

Rede 7 |

Brasil
Inteligente

Bases
Regionais

STC

Transporte de Cargas

7]
i

P Transporte de Passageiros

SSP Seguranga Pdblica

S

D Inteligéncia e Defesa

SSS Sadde e Sanitério

Meio Ambiente

Fiscal e Fazenddrio

Transportador
e/ou
Embarcador

Econdmico-Financeiro

Nacional de Trénsito

SNT
\S

Fonte: Adaptado de BARBOSA (2019).

Figura 4 - Novas tecnologias consideradas no Projeto DT-e.

Camera IP Leitor de TAG
TAG RFID
T g
§
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Fonte: BARBOSA (2019).
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Em funcao da necessidade de se contemplar todos os modos de
transporte, reduzir a burocracia em toda a cadeia logistica seus custos e,
ainda, melhorar a eficiéncia destas operacdes, o DT-e devera ser um
documento multimodal para acompanhar a origem/destino da carga,

contemplando os fluxos fisico, informacional e financeiro (Figura 5).

Figura 5 - Integracao entre os fluxos fisico, informacional e financeiro no Projeto DT-e.

~
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g w=n » | ITT1 FINANCEIRO

l ~

011
DlDl

CENTRO DE CONTROLE E OPERA(}AO VIRTUAL: Copla de ,f/: D
SISTEMA CONCENTRADOR DE DADOS DT-e todos os Q
| aa INFORMACIONAL)
Ve ) . - h
. ,/ '/ \\\\ ~
camera P Pesagem Acesso ao Terminal "1 Acesso ao Porto F I S I CO
Leitor de TAG dinamica de Transbordo
S -
i | T s | LB
P~ AN — 7-

Fonte: MInfra.

Na pratica, o DT-e ndo é um apenas documento, mas se constitui em
uma Plataforma Tecnologica capaz de integrar os trés fluxos ora descritos,
envolvendo as varias esferas de governo, servindo de base para subsidiar a
formulacao de politicas setoriais, ndo apenas de transportes, mas também

aquelas correlacionadas ao este setor.

Ainda a esse respeito, ¢ importante destacar que este projeto nao se
trata de uma simples aplicagao de tecnologias de informacéao e comunicacgéao
(TIC), tampouco se constitui no uso restrito de sistemas inteligentes de
transportes (Intelligent Transportation Systems - ITS), mas se trata de uma

iniciativa que pode ser caracterizada no contexto mais amplo de Internet das
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Coisas (Internet of Things - 1oT). Assim, faz parte da concepcado do Projeto
DT-e o uso da Inteligéncia Artificial (Artificial Intelligence - AI) para o
monitoramento de padroes nas operacoes de transportes, visando a melhor
aplicagao de tais informacoes na formulacao de politicas, planos, programas
e projetos de transportes, com foco na otimizacgéao da aplicagao de recursos e
obtencao de melhores resultados para a economia do pais e para a sociedade

brasileira.

A articulagao com outros drgaos de governo e com o setor produtivo
permitiu o aprimoramento do projeto, trazendo ganhos nado apenas em
termos de melhor eficiéncia, mas também de melhoria do modelo legal e
regulatorio pretendido, bem como para a economicidade, uma vez que o
projeto podera desonerar varios programas e projetos do Governo Federal e

até dos estados e municipios, mediante convénios.

Diante a notoriedade e relevancia que o DT-e ganhou interna e
externamente, o projeto passou em 2019 a ser denominado Documento

Eletronico de Transporte, ou simplesmente Projeto DT-e.

[]
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1.3 Encaminhamentos subsequentes

O documento em si foi originalmente concebido no seio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, apresentado por meio da Nota
Técnica n° 57, de 05 de setembro de 2017°. Essa Nota Técnica objetivava
propor Resolugcdo a ANTT para instituir o Documento Eletronico de

Transporte, DT-e.
A referida minuta de Resolucéo assim definia em seu artigo 2°, I:
“Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

I - Documento Eletrénico de Transporte (DT-e): instrumento, de
existéncia apenas digital, utilizado para caracteriza¢do das
operacoes de transporte e que contém informacgoées que possibilitam
a verificacdo da regularidade dessa operacdo quanto as
determinacgoes estabelecidas na legislacdo do transporte rodovidrio

de cargas.”

Com base nesses documentos, dentre outros, foi realizada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT a Audiéncia Publica n®
016/2018, no periodo entre 5 de janeiro e 5 de fevereiro de 2018, com “o
objetivo de obter subsidios e informacdes adicionais para o aprimoramento
da proposta de Resolucao que institui o Documento Eletronico de Transporte
(DT-e) como instrumento para caracterizac¢do da operacdo de transporte
rodovidrio de cargas™, posteriormente prorrogada até 20 de fevereiro do
mesmo ano. A resolucao nao foi publicada, entretanto, e o DT-e, no seu

formato originalmente proposto, ndo chegou a ser criado.

2 Cf. ANEXO 1. Nota Técnica ANTT no 57, de 05 de setembro de 2017.
3 Cf. ANEXO 2. Minuta de Resolucio ANTT para DT-e.
4 Cf. ANEXO 3. Audiéncia Publica ANTT no 0162018
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Ao tempo desses eventos, foi proposto o Projeto de Lei da Camara
n® 75, de 26/06/2018, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional, que
“institui normas para regulacdo do transporte rodoviario de cargas” e altera
diversas legislagoes. Consta do Art. 11 dessa proposta a criacdo do
“Documento Eletrénico de Transporte (DT-e), de registro obrigatério nas

operacgoes de transporte rodovidrio de cargas”.

Com o inicio de gestdo do atual Governo, o recém transformado
Ministério da Infraestrutura® decidiu retomar e acolher a ideia do DT-e, de
modo a aperfeicoa-la, de forma a alcancar todos os modos de transporte de
cargas, ndo se restringindo ao modo rodovidrio, como originalmente

formulado pela ANTT.

Com esse intuito, foi realizada pelo Ministério da Infraestrutura,
ANTT, a Companhia Docas do Espirito Santos - CODESA e agentes privados,
a operacao piloto na cidade de Vitdria do Espirito Santo, em 22 de maio de
2019. Nessa oportunidade, buscou-se divulgar entre operadores de
transporte, tanto rodovidrio, quanto de cabotagem, os beneficios
decorrentes da futura implantacdo do DT-e, com a visdo de integracgao

logistica da operacao.

Também em 2019, o MInfra propds criar o DT-e por meio de
dispositivo no texto da Medida Provisoria MP 881/2019, o que nado prosperou.
Essa MP foi convertida na Lei n°® 13.874/2019 que institui a Declaracao de
Direitos de Liberdade Econémica. Ainda no mesmo ano, foi proposto o
Projeto de Lei PL 6093/2019, que tinha por objeto dispor “sobre a institui¢ao

do documento unico de transporte - DT-e”.

Ao longo de 2019, equipes de auditores da Secretaria de Fiscalizacao

de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria e da Secretaria de Fiscalizacao de

> A Medida Proviséria MP 870/2019, convertida na Lei n® 13.844/2019, transformou o entdo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdao Civil em Ministério da Infraestrutura.
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Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil do Tribunal de Contas da Uniao,
realizaram trabalhos de auditoria operacional sobre integracao
multimodal de transportes, tendo por objeto avaliar as acoes
governamentais de fomento a integracdo dos modos de transporte (TC
010.173/2019-6). Nesses trabalhos, dentre os temas abordado estava o
projeto DT-e. O Acordao 1327/2020° TCU - Plenario resultante da referida
auditoria operacional apresentou as recomendacodes 9.1, 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3 e

9.2.4 referentes ao DT-e e ao compartilhamento de dados de transportes.

Ao longo de todo o ano precedente, o Ministério da Infraestrutura
apresentou a proposta do DT-e em diversas reunides na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no ambito das acdes de monitoramento daquele
orgao relativas a agenda dos caminhoneiros. Uma das iniciativas acordadas
naquelas reunides, sob coordenacdo da Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento SAM/CC/PR, foi o envio, pelo Ministério da Infraestrutura,
do Oficio n°® 355/2019/GM/MlInfra, datado de 13 de setembro de 20197,
enderecado ao Ilmo. Sr. Ministro de Estado da Economia e ao entao Subchefe
de Articulacao e Monitoramento da Casa Civil. O citado oficio tinha como
assunto proposta de “Acordo de Cooperacdo Técnica para integragdo do
Documento Eletronico de Transporte DT-e”, tendo como anexo minuta para
esse acordo, sendo os participes o Ministério da Infraestrutura e o Conselho

Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Como resposta ao Oficio n°355/2019/GM/MInfra, foi encaminhado o
OFICIO SEI N© 3307 6/2019/ME, tendo por anexos “manifestagoes contrarias
ao projeto DT-e do Ministério da Infraestrutura, tendo em vista a

possibilidade de se utilizar os documentos fiscais jd existentes™.

¢ Cf. ANEXO 4. Acordio TCU.
7 Cf. ANEXO 5. Oficio no 355.2019.GMMInfra, de 13 de setembro de 2019
8 Ibidem.
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Em 2020, dando continuidade as atividades de projeto, a Secretaria
Executiva do MInfra publicou a Portaria n°® 879, de 13 de abril de 2020, que
criou o “Grupo de Trabalho com objetivo de planejar, articular, coordenar,
executar e gerir as agoes voltadas a implantagdo do Documento Eletrénico

de Transporte (DT-e)™.

Em 22 de junho de 2020, foi realizada reunido no Ministério da
Infraestrutura, motivada pelo Acdérdao 1327/2020 TCU-Plenario,
coordenada pelo Senhor Secretario Executivo dessa Pasta, tendo como
pauta: “Adpresentacao do Documento Eletronico de Transporte - DT-e ao
Ministério da Economia: base legal e normativa; Sistema Nacional de
Viagdo - SNV; motivacdo para o projeto DT-e; historico do projeto;
recomendacées do Acorddo 1327/2020 - TCU Plendrio; defini¢cdo de DT-e;
escopo e ndo escopo; ideia-forca; modelo geral; 10 diretrizes para o DT-e;
agregacao de valor as politicas publicas de outros setores; encaminhamentos

para atendimento ao Acorddao 1327/2020 - TCU Plendrio; conclusdo”.
Os encaminhamentos resultantes dessa reunido foram os seguintes:

1) Realizar reunides semanais entre equipe do Ministério da
Infraestrutura - Ministério da Infraestrutura, EPL - Empresa
de Planejamento e Logistica, ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, RFB e do ME - Ministério da
Economia (SPE e SGD), no decorrer de 60 dias, para discussao
da matéria, levantamento de diagnostico de maturidade e
avaliacao das acdes para atendimento ao Acordao 1327/2020

- TCU Plenario; e

2) Elaborar Plano de Trabalho para deliberagao na 12 reuniao.

? Cf. ANEXO 6. Portaria MINFRA no 879, de 13 de abril de 2020
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Foram entao realizadas outras cinco reunioes, nos dias: 30/06/2020;
7/07/2020; 14/07/2020; 21/07/2020; e 28/07/2020, quando as reunides
semanais foram sobrestadas até que o Ministério da Infraestrutura

encaminhasse ao CONFAZ Oficio com o presente Relatério Executivo.

Em 19 de maio de 2021 foi assinada pelo Presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro a Medida Provisoria 1.051, de 18 de maio de 2021,
que “Institui o Documento Eletronico de Transporte e altera a Lei n° 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968 .

A referida Medida Provisdria foi convertida na Lei 14.206, de 27 de
setembro de 2021, que “Institui o Documento Eletrénico de Transporte
(DT-e); e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e a Lei n° 8.935, de
18 de novembro de 1994 Em seu art. 1°, estabelece que o DT-e,
exclusivamente digital, devera ter geracdo e emissado prévias a execucgao da
operacdo de transporte de carga no territorio nacional e seu respectivo
Regulamento dispora sobre as hipoteses de dispensa do DT-e. O art. 2° traz

definicoes utilizadas nesta lei.
Os objetivos do DT-e estdo enumerados no art. 3°:

I - unificar, reduzir e simplificar dados e informacgées sobre
cadastros, registros, licencas, certidoes, autorizagoes e seus
termos, permissées e demais documentos similares de
certificagdo, anuéncia ou liberacdo decorrentes de
obrigacoes administrativas exigidas por orgdos e entidades
intervenientes nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, para a realizagao e a contratacdo da operacdo de

transporte;
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II - subsidiar a formulagdo, o planejamento e a
implementacgdo de agbes no ambito das politicas de logistica
e transporte, de modo a propiciar a integracdo das
modalidades de transporte umas com as outras, inclusive
com o transporte dutovidrio e as suas interfaces intermodais
e, quando vidvel, a empreendimentos de infraestrutura e
servicos publicos ndo relacionados manifestamente a

transportes.

A leiprevé no art. 4° a unificacdo no DT-e os documentos e as demais
obrigacdes administrativas de competéncia dos orgaos e entidades da
administracao publica federal intervenientes em operacdes de transporte. A
Uniao podera celebrar convénios com os Estados, os Municipios ou o Distrito
Federal para incorporar ao DT-e as exigéncias decorrentes de leis estaduais,

municipais ou distritais incidentes sobre as operacoes de transporte.

As competéncias da Unido relativas ao DT-e estao previstas no art.
5°, e as competéncias da agéncia reguladora e da Policia Rodoviaria Federal
para fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade de uso do DT-e estédo

definidas nos art. 6°, 8° e 9°.

O art. 7° trata da disponibilizacdo das informacdes no banco de dados
do DT-e para orgaos e entidades da administracdo publica federal
intervenientes na operacao de transporte e para orgao de seguranca publica.
O Capitulo II, composto pelo art. 10°, trata da geracdo do DT-e, pela pessoa
juridica de direito privado denominada entidade geradora de DT-e, na forma

a ser regulamentada. O Capitulo III trata da Emissdao do DT-e.

Em sua Secdo I - arts. 10 a 12 - relativa ao servico de emissao,
estabelece que o DT-e sera emitido por pessoa juridica denominada entidade

emissora.
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Estabelece ainda que poderao ser utilizados como fatura, para fins

de emissao de duplicata escritural, na forma prevista na Lei n° 13.775, de 20

de dezembro de 2018, a critério do responsavel pela emissao da duplicata:

I-0DT-e;e

II - 0 Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e,
inclusive aquele gerado a partir da Nota Fiscal Facil,
instituido em ajuste celebrado entre o Conselho Nacional de
Politica Fazenddria e a Secretaria da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Economia.

A Secao II, arts. 14 a 15, trata das obrigacoes de geracao, solicitagao

de emissao, cancelamento e encerramento do DT-e.

O Capitulo IV, arts. 16 a 20, trata das infracdes e das penalidades,

sendo consideradas infracdes a acoes ou omissdes que resultem em:

VALEC

I - operar transporte sem prévia emissdo do respectivo DT-e;

II - ndo disponibilizar DT-e emitido ao Transportador

Auténomo de Cargas (TAC);

IIT - gerar, utilizar, cancelar ou encerrar DT-e em
desconformidade com o disposto na lei ou em seu

regulamento;

IV - condicionar o transportador a utilizar conta de
depdsitos ou de pagamento especifica para a operagdo
contratada, distinta daquela de livre escolha do TAC ou

equiparado; e
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V' - descontar o valor do custo de geracdo ou a tarifa de
emissdo do DT-e do valor do frete contratado, de modo a

acarretar prejuizo ao transportador.

Poderao ainda ser aplicadas as penalidades de adverténcia, multa,
suspensdo temporaria ou cancelamento definitivo do registro de entidade

geradora de DT-e.

Por fim, sdo feitas atualizacOes necessarias em consequéncia da

criacdo do DT-e nas seguintes Leis:

(i) Lein°®11.442, de 5 de janeiro de 2007, sobre o transporte

rodovidrio de carga;

(ii)  Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, sobre os pisos

minimos do transporte rodoviario de carga;

(iii) Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, sobre o vale-

peddgio obrigatorio; e

(iv) Lein°5474, de 18 de julho de 1968, que regulamenta a

emissao de duplicata mercantil.
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2 Plano de trabalho e diretrizes gerais

2.1 Objetivos estratégicos de origem

O projeto DT-e compde a principal iniciativa do Ministério da
Infraestrutura voltada a transformacado digital, constituindo acdo dos
objetivos estratégicos do tema “Inovag¢do e Desburocratizagao” do
Planejamento Estratégico 2019-2022, nos termos da Portaria MInfra n. 542,
de 30 de agosto de 2019, assim como acao inserida na pauta do Programa

Pro-Brasil, em seu eixo “Ordem”.

Sdo dois os objetivos estratégicos do citado tema (Anexo I da

Portaria n° 542/2019, alinea “d”):
“Objetivo 4: Aperfeicoar processos, normativos e marcos regulatorios”; e
“Objetivo S: Fortalecer a articulagdo institucional com os atores do setor”.

No tocante ao objetivo 4, o DT-e busca aperfeicoar os processos de
geracdo/emissdo, tratamento e utilizacdo de informacgdes decorrentes de
operacoes de transporte, o que resultara em supressao, ajustes ou mesmo
criacio de mnormativos e marcos regulatérios que proporcionem

embasamento legal e infralegal aos novos processos.

Referente ao objetivo 5, as tratativas em torno de quais sdo essas
informacoes decorrentes de operacdes de transporte, bem como o seu
compartilhamento ensejara o fortalecimento a articulagéao institucional com

os atores do setor, tanto publicos, quanto privados.

Dado esse contexto, justifica-se a “Visao” do projeto DT-e:
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“Constituir-se no principal documento eletronico da esfera
Jederal dedicado a logistica do transporte de cargas em todo Territorio

Nacional, nos casos aplicaveis”.

2.2 Escopo do projeto DT-e

O objetivo 5, citado no subitem anterior, delimita a abrangéncia e o

alcance do escopo do DT-e aos seguintes “casos aplicaveis™:

I. Transporte nacional rodoviario, ferroviario, aquaviario
(hidroviario e cabotagem), aéreo e dutoviario, inclusive

intermodal;

II. Transporte multimodal de cargas realizado por Operador de
Transporte Multimodal - OTM ou sob responsabilidade

deste; e
III. Transporte interestadual e intermunicipal de cargas.

Nesse escopo, interessam no ambito do DT-e os dados e as
informacoes contidas nos documentos dessas operacoes na forma exigida por

orgaos federais, estaduais, municipais e distritais.

Insiste-se para o fato de que o termo “documento” aqui se refere a
qualquer meio material que os drgaos tenham porventura adotado ao longo
do tempo para exigir o cumprimento de uma ou mais obrigacgoes
administrativas de sua competéncia, podendo ser na forma de registro,

licenca, autorizacao, permissao, anuéncia ou outros relacionados.

Em contrapartida, estao fora ou nao sao escopo inicial do Projeto

DT-e as seguintes situagoes:
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Transporte internacional de carga, mesmo que de transito de

passagem;

Transporte ao amparo de Despacho de Transito Aduaneiro -

DTA;
Transporte Interestadual ou Intermunicipal de Passageiros;

Transporte coletivo municipal ou semiurbano, de competéncia

Municipal;

Transporte de mercadoria de pequena monta, transporte de
carga em veiculo de passeio / particular, sem finalidade

comercial ou lucrativa;

Servicos de entrega ou transporte com origem e destino no

mesmo Municipio (motoboy, courier);

Dados e informacdes estritas dos contribuintes e de seus

negocios, acobertadas sob sigilo fiscal;

Dados e informacoes estritas de operacoes de comércio

exterior, acobertadas sob sigilo fiscal.

2.5 Objetivos gerais do projeto DT-e

O desenvolvimento do Projeto DT-e surgiu da motivagao a seguinte

questao:

“Como desburocratizar, simplificar, reduzir custos regulatorios

de logistica de transporte, combater ilicitos e aumentar a

seguranca, o controle e a fiscalizacdao sobre os veiculos e as

prestacoes do servigo de transporte de cargas?”
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Desta forma sao objetivos especificos do Projeto DT-e:

I. Promover a integracao do Sistema Nacional de Viacao - SNV
as iniciativas do Poder Executivo Federal voltadas ao
ambiente digital, de forma sustentavel e inclusiva, com
inovacao, aumento de competitividade e de produtividade da
logistica de transportes do Pais: trata-se de fazer uso intensivo
de tecnologia, com fins de reducao de custos e aumento da
eficiéncia logistica em todo SNV, inovando em setores muito
tradicionais em termos de nao adocdo massiva de aplicacoes
tecnoldgicas, principalmente os segmentos de transporte
rodovidrio e o aquavidrio. O DT-e é inteiramente calcado no uso
de novas tecnologias jaA amplamente consolidadas no mercado.
Por exemplo, as vias federais e as vias concessionadas, os portos e
os aeroportos e as estacdes de transbordo ferroviario poderao
prever de forma compulsoria a instalacdo de estacoes radio-base
(ERB), de cabeamento estruturado de fibras 6pticas e de pontos
de coleta de dados OCR e RFID para DT-e, ampliando a rede
digital integrada de monitoramento eletrénico do transporte,

qualquer que seja a modalidade;

II. Promover o transporte multimodal de cargas, a cabotagem e
a integracao logistica dos modos de transporte e respectivos
processos e servicos: este objetivo representa potencial para
aumento da oferta e de geracdo de empregos nessas atividades
econdmicas, através da uniformizacao e da integracao digital dos
documentos exigidos nessas operacoes, centrados na plataforma

tecnoldgica baseada no DT-e;

III. Garantir a seguranca das operacoes em todos os modos de
transporte: a seguranca aqui se refere tanto aos aspectos

administrativos, quanto de seguranca publica, enquanto
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ferramenta complementar de auxilio as politicas dos o6rgaos
competentes. Em termos administrativos, de competéncia do
Ministério da Infraestrutura e das Agéncias Reguladoras
vinculadas, ressalta-se a seguranca viaria, por exemplo,
fiscalizacao do sobrepeso nos veiculos de carga, que danificam os
pavimentos das rodovias, exigem maiores investimentos anuais
em manutencdo e aumentam riscos de acidentes ou o trafego
hidroviario de barcacas que cruzam os rios na Regidao Norte do
Pais com cargas de todos os tipos de mercadorias. No aspecto da
seguranca publica, o DT-e podera auxiliar os 6rgaos competentes
a dispor de mais e melhores dados sobre os fluxos em todos os
modais de transporte, mormente o rodoviario, servindo como
nova ferramenta para combate aos ilicitos. O mesmo pode ser
vislumbrado em relacao a seguranca tributaria, no sentido de que
o DT-e pode se tornar ferramenta importante no combate aos

ilicitos fiscais, em adicdo as atualmente existentes;

IV. Proporcionar transparéncia aos agentes publicos e privados

VALEC

quanto a governanca e a fiscalizacao das operacoes em todos
os modos de transporte: trata-se de primeiramente construir e
dispor de base de dados com informacoes de operacdes de
transporte que permitirdo melhor monitoramento e controle
dessas operacdes e, com isto, tornar os processos de fiscalizacao e
acompanhamento da politica publica mais transparentes e com
menores custos. Tal finalidade atende ao disposto no art. 42, XI,
do Decreto n°® 9.203, de 22/11/2017, que estabelece: “XI -
promover a comunicagdo aberta, voluntdria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a

fortalecer o acesso publico a informacdo?;
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V. Prover infraestrutura tecnologica e sistemas eficientes,
integrados e transparentes dedicados ao monitoramento
eletronico das operacoes de todos os modos de transporte,
inclusive multimodal de carga: este objetivo do DT-e tem por
objeto a criacao de ecossistema tecnologico amigavel e seguro por
meio do qual redes de sensores, de computadores, de aplicacdes
de software possam atuar e interagir com total
interoperabilidade, de modo a atender ao objetivo maior de
integracao dos fluxos logisticos, quais sejam: fluxo fisico, fluxo
informacional e fluxo financeiro, o que serd melhor desenvolvido
adiante nesta Nota. A infraestrutura aqui se refere a parte digital
e de tecnologias e que, no futuro, devera se integrar com a
infraestrutura de transportes, por exemplo, por meio das
chamadas “Rodovias Inteligentes” ou de conceitos como “Porto

4.07;

VI. Oferecer dados e informacoes para planejamento e
implementacéao das politicas de transporte: O DT-e permitira
extrair com ferramentas de BI - Business Intelligence e analise de
Big Data um conjunto virtualmente infinito de painéis de dados,
correlacoes, inferéncias, heuristicas, padrdes de comportamento
logistico e de regras de negocio sem precedentes no Brasil. Por
exemplo: qual o padrdo de comportamento dos transportadores
de bebidas alcoolicas e cigarros que atuam em Estados que fazem
fronteira com outros paises? Qual a correlacdo entre a volumetria
de trafego de caminhdes e a taxa de mortalidade em vias federais
comparada com a taxa verificada em vias concessionadas? Existe
relacdo entre a natureza da mercadoria transportada via
transporte rodoviario e a idade média do motorista? Quais
parametrizacdes de analise de risco sdao possiveis a partir de

histérico anual do transporte de cargas classificadas como
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perigosas? Como antecipar eventos como movimentos de
paralisacdo de trabalhadores a partir dos padroes de
comportamento logistico e planejar a mitigacdo de riscos? Etc.
Tais questoes sao de respostas complexas, principalmente se nao
se dispoe de dados confidveis e em volume significativo e

continuado para uma analise aprofundada em ambito nacional;

VII. Integrar sistemas e compartilhar dados e informacoes de
transportes entre orgios e entidades da Administracao
Publica em todas as esferas de Governo, com fins de
proporcionar maior cooperacao, eficacia, eficiéncia e
efetividade das politicas publicas de transporte e demais
politicas que sejam intervenientes no setor de transporte e em
suas atividades economicas: essa finalidade alinha-se
integralmente ao disposto no ja citado Decreto n° 10.046, de 9 de
outubro de 2019, que dispde sobre a governanca no
compartilhamento de dados no ambito da administracao publica
federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central
de Governanca de Dados. Nao é mais aceitavel que os Orgéos
Federais evitem ou restrinjam o compartilhamento integral das
bases de dados sob sua tutela, respeitadas a seguranca dos dados
e o cumprimento das legislagdes setoriais vigentes, para fins de
aperfeicoamento ou mesmo viabilizacdo de politicas publicas de
outros setores. O custo adicional incorrido na replicacido de
solucdes administrativas para obtencao das mesmas informacoes
pode ser consideravel em termos de impacto orcamentario. O
caso do setor de transportes é classico: trata-se de setor prestador
de servico logistico para os setores economicos produtores e gera
dados de interesse de praticamente todas as politicas publicas:
seguranca, saude, educacgdo, trabalho e previdéncia, defesa

nacional etc. As iniciativas de Governo Eletronico no Brasil,
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vigentes desde o final dos anos 1990, nunca estiveram tao perto
de serem integralmente implementadas, haja vista a ja discutida
popularizacdo das tecnologias e a necessidade premente de
reducao de custos de transacao com pessoal e, principalmente,
com burocracia baseada em repeticao de infindaveis copias de
documentos em papel, alternativa anacronica contraria ao

principio constitucional da eficiéncia;

VIII.Valorizar a prestacao dos servicos de Transporte Rodoviario
de Cargas (TRC) realizado por transportadores autonomos e
seus equiparados: O Ministério da Infraestrutura identificou,
dentre os setores de transporte e seus respectivos segmentos, que

a categoria de transportadores auténomos e seus equiparados'’,

¢é aquela que carece de maiores necessidades de politicas publicas

e iniciativas voltadas a valorizacao e protecao do trabalho

realizado, na forma de prestacdo de servigos de transporte
rodoviario. Trata-se de categoria hipossuficiente na relacao com
seus contratantes e submetida a tratamento desigual, quando
comparado as grandes transportadoras com frotas proprias. Por
meio do DT-e, almeja-se proporcionar maior compreensao e
controle nessa relacdo, ainda muito calcada em praticas

historicas abusivas por parte de intermediarios e atravessadores;

IX.Combater formas alternativas de pagamento da
contraprestacao de servicos de transporte ao transportador
autonomo de cargas, em desacordo com o previsto em Lei: As
formas ditas “alternativas” de pagamento dos servigos

contratados junto a terceiros sdo todas que diferem daquelas

10 ¢f. art. 5°-A, Lei n° 11.442/2007, incluido pela Lei n° 12.249/2010, posteriormente alterado
pela Lei 13.103/2015 e mais recentemente pela Lei 14.206/2021.
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previstas no ja comentado art. 5°-A da Lei n° 11.442/2007",
alterada mais recentemente pela Lei n® 14.206/2021, como segue:
“s°-A O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas
ao TAC serd efetuado em conta de depdsito ou em conta de
pagamento pré-paga mantida em institui¢do autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, de livre escolha do TAC
prestador do servico, e informado no Documento Eletronico de
Transporte (DT-e)”. Sao formas “alternativas”, consideradas
ilegais para fins de pagamento do transporte realizado por
terceiros: pagamento em espécie, cheque pré-datado ou néo e a
anacronica “carta-frete”, jA abordada anteriormente. O DT-e,
associado com o monitoramento eletronico, auxiliara no combate

a essas praticas;

X. Incentivar e promover o surgimento e a sustentabilidade de
novos modelos de negocios disruptivos na economia de
transportes, com uso intensivo de novas tecnologias digitais,
de modo a reduzir barreiras de entrada e imperfeicoes de
mercado: trata-se de fazer uso intensivo de tecnologias digitais
de informacao e comunicacao (OCR - Reconhecimento dptico de
caracteres; RFID - identificacdo por radiofrequéncia; aplicagoes
para smartphones; internet das coisas; barramentos de servigos —
webservices/API; rede de sensores; internet banking, pagamento
digital instantaneo - PIX etc.) de forma a promover e incentivar o

surgimento de ecossistemas de servicos eletronicos que tenham

o DT-e como elemento central para a realizacdo de transacoes
contratuais e de pagamento no ambito do sistema transportes, no

segmento de contratacao de servigos de transporte. Este objetivo

se alinha e coaduna com o surgimento de solugdes atuais para fins

1 cf, art. 5°-A, Lei n° 11.442/2007, incluido pela Lei n° 12.249/2010, posteriormente alterado
pela Lei 13.103/2015 e mais recentemente pela Lei 14.206/2021.
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de automatizacdo de transacdes bancarias e o chamado open
banking, neste caso, tendo por ambiente de aplicacdo o setor de

transportes; e

XI.Promover ainovacao na oferta de servicos de valor adicionado

VALEC

dedicados ao setor de transporte de cargas e pessoas em todo
Territorio Nacional, com fins de fomentar a geracao de
empregos e dinamizar a economia de transportes, em todas as

suas modalidades:

almeja-se por meio do DT-e atrair diversos agentes prestadores
de servigos especializados de tecnologia cujos clientes estejam no
setor de transportes. Por exemplo, MPE (Micro e Pequenas
Empresas), MEI (Microempreendedor Individual), Eireli ou
startups em geral, optantes do SIMPLES Nacional, FINTECHS
(startups especializadas no mercado financeiro e aplica¢des
bancarias) ou GOVITECHS (startups especializadas em servicos
de governo) que atuem ofertando servigos de valor adicionado ou
agregado customizados que atendam as necessidades de
embarcadores, transportadores, operadores logisticos,
agenciados de carga, cooperativas, associacoes, caminhoneiros
autonomos entre outros, gerando mais empregos e melhor
qualificados e remunerados. No terreno da legislacio de

telecomunicacgoes (art. 6°, Lei n° 9.472/1997), servico de valor

adicionado é assim definido: “Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacoes que
lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo,

movimentagdo ou recuperacgdo de informagées”.
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2.4  Definicdo e caracteristicas funcionais do projeto DT-e

O DT-e se apresenta como a proposta de plataforma tecnolégica
composta por conjunto de servicos para todo o setor de transportes de
competéncia do Ministério da Infraestrutura, com finalidades precipuas de
(a) desburocratizar; (b) simplificar; (c) reduzir custos regulatorios; (d)
aperfeicoar a troca de informacodes; (e) harmonizar; (f) modernizar e (g)
ampliar a qualidade, a inovacéo, a utilizacido de novas tecnologias digitais e
a seguranca das prestacoes de servigos de transporte de cargas em territdrio
nacional, nos modos rodoviario, aquavidrio (maritimo e hidroviario interior),
ferroviario e aéreo, no ambito do Sistema Nacional de Viacao - SNV, disposto

na Lei no 12.379, de 6 de janeiro de 2011.

O projeto em tela estabelece e especifica o conceito de um
documento unificador, a ser emitido de forma simples, descentralizada e
exclusivamente em formato eletronico, que reunira dados e informacoes
consolidadas atualmente exigidas pelos varios drgaos federais competentes
nas operacoes de transporte, através de seus respectivos documentos
individuais, no que concerne o transporte de cargas, inclusive intermodal e

multimodal.

Nessa abordagem, almeja-se com o DT-e uma solucao tecnoldgica
para unificar de forma gradual e evolutiva, em ambito federal, registros,
licencas, autorizacdes e seus termos, permissoes e demais documentos ou
informagoes similares de registro, anuéncia ou de liberacdo decorrentes de
obrigacoes administrativas exigidas pelos diversos intervenientes no
transporte de certas mercadorias em territorio nacional, para conducao no
transito e uso de veiculos de carga, para contratacdo da prestacdo de servigos
junto a terceiros transportadores ou para realizacao de transporte de cargas

proprias.
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Diante do exposto, o DT-e é definido como o “documento de geragdo

e emissdo

prévias obrigatorias em formato exclusivamente digital, com

funcgbes de identificacdo, caracterizacdo, monitoramento e fiscalizacdo da

Operacgao

de Transporte em Territério Nacional, com unificacdo de

informacgbes cadastrais, comerciais, logisticas, sanitdrias, ambientais,

financeiras, inclusive valores do frete e dos seguros contratados, se aplicdvel,

e demais informacgées decorrentes de exigéncias e obrigagoes administrativas

regulamentadas pelo Poder Publico, nas trés esferas de Governo”.

Importante destacar, a partir dessa definicdo, as caracteristicas

funcionais do DT-e que serao melhor desenvolvidas ao longo deste Caderno:

I.

1L

VALEC

Geracdo e emissao prévias obrigatdrias: as operagdes ao
amparo de DT-e s6 poderdo ser realizadas caso o respectivo
documento tenha sido previamente gerado por Entidade

Geradora privada e emitido pelo Poder Publico, de forma direta

ou indireta, por solicitacdo do transportador de carga propria,
pelo embarcador ou proprietario de carga contratante de servigos
de transporte, seus prepostos ou representantes legais. Caso,
durante ou apds a execugao do transporte, seja constatada a nao
emissao do DT-e, o embarcador e o transportador responsavel

ficara sujeito as penalidades previstas ao caso concreto;

Formato exclusivamente digital: ndo se prevé a necessidade de
emissao fisica de extratos, recibos, comprovantes, documentos
auxiliares ou complementares relativos ao DT-e. Em caso de acao
fiscalizatoria pela autoridade competente, mesmo que o
transportador nao tenha como comprovar por conta propria a
posse do DT-e, o fiscal dispora de sistema proprio que permitira a
consulta em tempo real ou a posteriori, do respectivo documento
eletronico, sem prejuizo de notificacdo ex post aos eventuais

infratores;
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III.Funcoes de identificacdo, caracterizacdo, monitoramento e
fiscalizacao da Operacao de Transporte em Territdorio
Nacional: As informacdes que irdo compor e instruir o DT-e
servirdo a varios propdsitos, ndo apenas ao Ministério da
Infraestrutura, mas a qualquer 6rgéao publico competente sobre
o veiculo e seu uso no transito, sobre o condutor do veiculo, sobre
a mercadoria transportada e sobre a operacao de transporte em
si, que queira dispor do DT-e para o cumprimento de suas
proprias atribuicoes legais de ambito administrativo. Tendo em
vista as competéncias de cada 6rgao em sua esfera de atuacao,

antecipa-se aqui que o DT-e nao possui, ndo almeja servir ou

substituir e nem se confunde com documentos eletrénicos de

natureza fiscal tributaria, tais como nota fiscal eletrénica,

conhecimento de transporte eletréonico ou manifesto eletronico,

de competéncias das Administracoes Fazendarias Estaduais;

IV. Unificacao de informacdes cadastrais, comerciais, logisticas,
sanitarias, ambientais, financeiras, inclusive valores do frete
e dos seguros contratados, se aplicavel: A unificacao decorre da
juncdo em um mesmo formulario constante da plataforma
eletronica, ou seja, o DT-e enquanto instancia documental, de
campos de dados selecionados e especificos que permitam atingir
as fungdes mencionadas no item precedente, quais sejam,
identificacdo, caracterizacao, monitoramento e fiscalizacdo da
operacao de transporte. Pela razdo ja aqui antecipada, nado se

incluem nessa unificagdo as informacoes constantes apenas de

documentos fiscais tributarios, para fins de cumprimento da

obrigacéao principal do contribuinte. No entanto, o rol citado nao

¢é exaustivo, pois, de acordo com a necessidade de um dado orgao,

pode-se adicionar outro grupo de informacgdes, ampliando o

alcance do DT-e ao longo do tempo, de forma evolutiva. Por
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exemplo, informacoes para fins de auxilio a fiscalizacao
trabalhista ou ao monitoramento de matérias de interesse de
autoridades de Defesa Civil e da Saude, como por exemplo, se o
condutor do veiculo ja foi ou ndo vacinado contra a SARS-COVID-

19.

Outro ponto a destacar é que a unificacdo ndo se dara pela
simples juncao de todas as informacoes de todos os documentos

incidentes sobre o caso concreto, mas sim, de dados previamente

selecionados que possam servir como parametro suficiente para

identificacdo e gestdo da operacao.

A titulo de exemplo, se um dado documento ambiental possui 50
campos de informacao, mas apenas 3 desses, serdo unificados no

DT-e ou, alternativamente, todo o documento sera simplificado e

unificado para melhor atender ao processo dentro do DT-e, sem
prejuizo aos orgaos ambientais, suas competéncias legais e suas
atividades, de modo que possam dispor de toda a informacao
sobre o manuseio e a logistica de transporte de uma mercadoria

que exige fiscalizagdo ambiental;

Exigéncias e obrigacoes administrativas regulamentadas pelo
Poder Publico, nas trés esferas de Governo: Inicialmente, da
forma como esta proposta na minuta mais atual do substitutivo
ao Projeto de Lei 6093/2019, o DT-e tera foco nas exigéncias

administrativas em ambito da esfera Federal. No entanto, fica

dada a possibilidade de alcancar também os documentos
Estaduais e Municipais, por meio de celebragao de Convénio com
o respectivo Ente Federativo. Importante ressaltar que o foco do
DT-e no transporte se refere a operacdo logistica e seus
desdobramentos, enquanto atividade econémica regulada pelo

Poder Publico.
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2.5 Diretrizes do Projeto DT-e

Considerando o exposto, a Secretaria Executiva do Ministério da

Infraestrutura, gestora do projeto DT-e, definiu 10 (dez) diretrizes para o

projeto que sdo autoexplicativas:

VALEC

1)

2)

5)

4)

5)

6)

Ser ativo estratégico do Ministério da Infraestrutura para
geracao de dados e informacoes em tempo real, subsidio para

as Politicas Setoriais e o Planejamento de Transportes;

Simplificar as exigéncias e as obrigacoes administrativas
que incidem sobre as operacdes de transporte de cargas no

pais através da unificacdo de informacodes e documentos;

Ser a plataforma tecnolégica para entrada de dados e
compartilhamento automatico de informacdes de operacoes

de transportes entre Orgéos de Governo;

Ser o instrumento de modernizacdo setorial, da
transparéncia, seguranca e do estimulo a maior
concorréncia nos mercados de oferta e demanda por servicos

de transportes no pais;

Ser instrumento de integracdo da logistica do transporte

multimodal e das operacdes de transporte porta-a-porta;

Incluir clausula em futuros contratos de concessao,
arrendamento e autorizacdo, nos subsistemas rodoviario,
ferroviario, aquaviario, portuario e aeroviario, nos quais o
Ministério da Infraestrutura exerce o Poder Concedente,
para ampliar a rede de coleta de dados da operacao de

transporte;
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Descentralizar a geracdo do DT-e como atividade privada de
livre concorréncia prestada por Entidades autorizadas pelo
Ministério da Infraestrutura, de modo automatico e sem

custo;

Atribuir a cada DT-e certificacdo e autenticagao digital nos

padroes ICP-Brasil e suas evolucgoes;

Atribuir ao Ministério da Infraestrutura a possibilidade de
explorar direta ou indiretamente o servico publico de

emissdo do DT-e; e

Atribuir a ANTT, ANTAQ e ANAC a competéncia para
fiscalizar o cumprimento do regulamento de uso do DT-e nas

operacoes de transporte de suas respectivas esferas.

2.6 Resultados Esperados

A partir das definicoes e objetivos apresentados, espera-se os

seguintes resultados a partir da implantacdo deste modelo no sistema de

transporte de carga em nivel nacional:

II.

VALEC

Consolidacdo das informacdes exigidas e decorrentes de
obrigacdes acessOrias em uma unica plataforma digital, sob
formato de documento eletronico agregador/unificador
dessas informacodes, a ser emitido de forma obrigatoria antes
da realizacdao de operacdes nacionais de transporte tanto de
cargas, em todo o pais, nas hipoteses especificadas no escopo

do projeto DT-e;

Ter o Documento Eletronico de Transporte implantado em

todo o pais, e seu uso tornado obrigatdrio nas operacoes de

45

—_ - B
=S ACEBRA $enson “m m F CNA JJ..\,,.._



III.

IV.

VI

VIIL.

VIII.

IX.

PATRIA AMADA

MINISTERIODA | g% BRAS'L

INFRAESTRUTURA

transporte de cargas nos modos rodoviario, ferroviario,
aquaviario e aéreo, atuando como plataforma tecnoldgica

dedicada a integracdo dos 3 fluxos logisticos: informacional,

fisico e financeiro;

Simplificacdo dos Procedimentos administrativos e reducao
correspondente dos custos relacionados envolvidos no

transporte de carga;

Simplificacdo e redugao do custo regulatério do transporte

multimodal de cargas, facilitando a logistica porta-a-porta;

Seguranca, transparéncia, padronizacdo e maior capacidade
de monitoramento e fiscalizacdo das empresas, dos veiculos,

dos condutores e das respectivas operagoes de transporte;

Ecossistema tecnoldgico implantado e dedicado a gestao das

operacoes de transporte de carga em todo o pais;

Compartilhamento de dados e informacoes das operacgoes de
transporte ao amparo de DT-e com os 6rgaos das trés esferas
de governo, facilitando a cooperacao, acao conjunta e maior
eficiéncia e efetividade das politicas publicas de competéncia

de cada Ente Federativo;

Combate sistematico e monitorado ao uso de “carta frete” em
contratos de prestacao de servicos de transporte rodoviario de

carga;

Mercado de pagamento eletronico de frete rodoviario

ampliado, mais aberto e transparente;

Monitoramento do transporte via navegacdo interior

(hidroviaria);
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Eliminacao ou reducao da necessidade de portar documentos

em papel no veiculo para apresentar a fiscalizacao;

Contrato eletronico de transporte e plataforma digital
especifica para pagamento da prestacdo de servico de

transporte de carga; e

Surgimento da oferta de novos servicos baseados na

plataforma digital do DT-e.

2.7 Grupo Técnico Portaria MInfra n°879/2020

A Portaria MInfra n° 879/2020 instituiu um Grupo de Trabalho (GT)

com objetivo de planejar, articular, coordenar, executar e gerir as agoes

voltadas a implantacao do Documento Eletronico de Transporte (DT-e).

Este grupo de Trabalho possui as seguintes atribuicoes:

ii.

1ii.

iv.

Apoiar a Secretaria-Executiva do Ministério da Infraestrutura
no planejamento, articulacdo, coordenacdo, execucao e
gestdo das acodes voltadas a implantacdo do Documento

Eletronico de Transporte (DT-e);

Analisar e aprovar os estudos de modelagem para
estruturacao da concessao para operacionalizacao do DT-e e

demais estudos necessarios a implantacao do DT-e;

Elaborar e propor a Secretaria-Executiva do Ministério da
Infraestrutura os normativos infralegais necessarios a

regulamentacéo do DT-e;

Elaborar Relatérios Técnicos de acompanhamento da

implantacao do DT-e.
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Para realizacdo de suas atividades, o Grupo de Trabalho podera
requisitar assessoramento e consultoria das entidades vinculadas ao

Ministério da Infraestrutura, bem como convidar, sempre que entender

pertinente, representantes de outros 6rgaos ou entidades publicas federais,

estaduais ou municipais, entidades privadas intervenientes no setor de

transportes ou profissionais de notdrio conhecimento nas matérias relativas

as atividades do Grupo.
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3 Cadeia de valor

Originalmente, o conceito de Cadeia de Valor (“Value Chain”) foi
proposto por Michael E. Porter em sua famosa obra “Competitive
Advantage” de 1985. Trata-se de um modelo conceitual elaborado para
destacar os principais processos de uma firma, na forma de macro atividades
que permitem realizar uma analise discretizada de funcdes, competéncias,
custos e outras caracteristicas até se chegar nas vantagens competitivas ou
diferencas estratégicas de maior ganho concorrencial da firma que
permitem a obtencao das margens de lucro almejadas pelos administradores

e acionistas.

Porter elaborou seu modelo de Cadeia de Valor da seguinte forma

(Figura 6):

Figura 6 - Cadeia de Valor conforme M.E. Porter

T T
Infraestirutura da Organizacio
1 |

Gestdode Recursos Hiimanos
] :
Desenvalvimento de Tdcnologia
1 1

Atividades de
apoio ou
suporte

1 1
1 Aquisigao | Margem

Logistica Logistica Marketing

Interna Operagbes Externa e Vendas servico
L )
|
Atividades
Primarias
Fonte: Porter (1985)

As atividades primarias sdo aquelas que agregam valor
diretamente ao produto da firma, enquanto as atividades de apoio ou
suporte sao subsidiarias, mas imprescindiveis ao correto funcionamento da

organizacao.
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A caracterizacdo da Cadeia de Valor é passo fundamental para
melhor compreender os processos envolvidos e para subsidiar a estruturacao
do projeto, pois permite mapear os atores, os processos, as suas interfaces ou
interrelagdes e outros componentes que, juntos devem proporcionar a
percepcao de utilidade aos futuros clientes ou usuarios do DT-e e seus

servigos associados, ou seja, a agregacao de valor em si.

5.1 Definicoes
3.1.1 Cadeiade Valor

A partir do modelo original de Porter, seguiram-se adaptacoes.

Segundo Kaplinsky e Morris (2001), a Cadeia de Valor pode ser definida como

[

o conjunto de atividades necessdrias para fornecer
um produto ou servico ao consumidor, desde sua
concepgao, passando pelas diferentes fases de
producdo, envolvendo uma combinacdo de
transformacoées fisicas e insumos de vdrios
prestadores de servigos, até a entrega e a disposi¢ao

final apds o uso
[.--] (em traducéo livre).

Evidentemente, acompanhando o conceito original, tal definicao se
respalda muito em processos de firmas industriais e prestacées de

servicos para industria.

Considerando o caso em particular objeto deste documento, propoe-
se a adaptacao dessa definicdo, para que este mais afeta ao conceito do

Documento Eletronico de Transporte, nos seguintes termos:
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A Cadeia de Valor do DT-e é o conjunto estruturado
e sequencial de elos que se inicia com a atividade de
projeto e finaliza com o uso poés-operagdo de
transporte, agregando valor aos clientes ou usudrios
do documento eletronico através dos macroprocessos
subsequentes de implantacao, geragdo, emissdo e uso

em operacgdo.
Em representacao simplificada, tem-se o seguinte:

Figura 7 - Modelo adaptado de Cadeia de Valor para o DT-e

PROJETO IMPLANTACAO GERAGAO EMISSAO P eRACEE
OPERACAO OPERACAO Valores Agregados

I aos clientes e
usudrios

| PROCESSOS FINALISTICOS

| PROCESSOS DE GESTAO |

| PROCESSOS DE SUPORTE |

Fonte: Cadeia de Valor DT-e final

No entanto, a indicacdo dos elos ou macroprocessos e a mencao aos
processos sao informacdes necessarias, mas insuficientes para a plena

caracterizacdo da Cadeia de Valor. Seguem outros conceitos.
5.1.2 Elosdacadeia

Sdo os macroprocessos que distinguem as principais atividades de

criacado de valor do DT-e. Conforme indicado na figura, os elos sao:

a) Projeto: Trata-se da concepcdo e do desenvolvimento do
Documento Eletronico de Transporte, por esta razao, é
macroprocesso com ciclo de vida pré-determinado, mas que
agrega valor a Cadeia, pois implica na propria formacgao do
DT-e sendo, portanto, imprescindivel a existéncia dos demais

macroprocessos.
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b) Implantacao: Trata-se do macroprocesso de instalacao
propriamente dita da infraestrutura tecnoldgica e
operacional para que o DT-e possa ser gerado, emitido,

utilizado e gerenciado.

c) Geracao: Trata-se do macroprocesso de geracao do
Documento eletronico, termo técnico especifico do ciclo de
vida de cada DT-e. A geracdo se processa através do
preenchimento manual ou automatizado dos campos de
dados dos formularios eletronicos do documento, de acordo
com as especificidades de cada operacao de transporte a qual

sera associado.

d) Emissao: Trata-se do macroprocesso sistematizado de validar

e ativar o DT-e gerado.

e) Uso em operacao: Trata-se da utilizacao efetiva ou consumo
do DT-e emitido, com todo o potencial de suas
funcionalidades, durante a execucdo da operacdo de

transporte a qual é vinculado.

f) Uso pés-operacao: Trata-se da utilizacado apds o término da
operacao de transporte. Neste macroprocesso, o DT-e estara
em estado “encerrado” e se torna importante ativo
informacional e processual para todos os processos
subsequentes baseados nos dados e informacoes que o mesmo

agregou ao longo dos macroprocessos precedentes.
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3.1.3 Componentes caracteristicos

Correspondem ao rol de elementos que dao sentido e dinamica aos
elos da Cadeia de Valor. Os componentes possuem naturezas diversas e sao

0s seguintes:

i.  Processo finalisticos

ii.  Processo de gestao;
iii.  Processos de suporte;
iv.  Atores;

v. Clientes ou usuarios;
vi. Interfaces principais;
vii.  Entregas; e

viii.  Valores agregados.

3.1.4 Processos finalisticos

Os processos finalisticos sdo aqueles que agregam valor ao DT-e e,
por consequéncia, aos seus clientes ou usuarios finais. Sdo compostos pelas

atividades finalisticas que definem cada elo da Cadeia.

Para a perfeita caracterizacdo desses processos, devem ser

especificados os insumos, as atividades e os produtos.
e Insumos

Sao os elementos de entrada de cada processo, necessarios e

suficientes para que o processo possa operar.
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¢ Atividades principais
Sao as atividades constituintes do processo em si.

¢ Produtos

Sao as saidas ou resultados de cada processo.

3.1.5 Processos de gestao

Sao processos que ndo agregam valor diretamente ao DT-e, mas que
sdo necessarios ao gerenciamento do elo e dos respectivos processos

finalisticos.

3.1.6 Processos de suporte

Sao todo os demais processos que auxiliam tanto aos processos
finalisticos, quanto de gestdo, mas nem por isto sdo considerados menos
importantes. Os suportes tém natureza distintas, tais como: administrativa,

juridica, técnica (manutencao, TI etc.), financeira e institucional.

3.1.7 Atores

Sao todos os agentes publicos e privados, sejam pessoas fisicas ou

juridicas que atuam nos processos e suas atividades.
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3.1.8 Clientes ou usuarios

E a parte dos atores a quem estdo destinados os servicos e os
produtos, direta ou indiretamente relacionados com DT-e. Portanto, podem

ser publicos ou privados, pessoas fisicas ou juridicas.

Todo cliente ou usuario é ator, mas nem todo ator é cliente ou
usuario. Em termos de atuacao no processo, “cliente” e “usuario” podem ser

considerados sinonimos.
3.1.9 Interfaces principais

As interfaces sdao aqueles elementos ou componentes que servem a
interacado ou inter-relacao entre os atores, seja de forma direta ou indireta

(por exemplo, via sistema de gestao ou sistema operacional).
As interfaces podem ter diferentes naturezas, por exemplo:

- Os proprios atores, quando sao pontos focais de equipes ou

instituicoes, tais como os gestores;

- Os atos normativos, pois servem de intermediario entre o Poder

Publico e os atores de mercado;
- A documentacéo técnica do projeto;
- As reunioes técnicas ou gerenciais;
- Asredes sociais;

- Os E-mails, pois guardam instrugoes, acordos, ajustes entre os

atores;
- Os aplicativos e sistemas computacionais;
- Os webservices etc.
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3.1.10 Entregas

Sao o conjunto dos produtos dos processos finalisticos™.

3.1.11 Valores agregados

No contexto da Cadeia de Valor, os valores agregados correspondem
a percepcao de utilidade e a correspondente importancia que os clientes
e usuarios do DT-e terdo do mesmo ou dos servicos ofertados pelos

prestadores.

Essa percepcao de utilidade se relaciona a satisfacdo ou nao em ter
uma necessidade atendida. A pergunta a ser respondida é: “em que esse

servico ou produto atende as minhas necessidades ou as de minha empresa?”

Considerando que o DT-e sera instrumento de politica publica de
transporte, o mesmo nao podera ser percebido como impedancia, custo ou
entrave, mas sim como solucio tecnologica que de fato traga utilidade a
experiéncia dos clientes ou usuarios que fazem transportes ou que

estruturam atividades voltadas a transporte de cargas em todo pais.

O valor agregado ¢ um importante indicador de satisfacdo ou de
eficiéncia de um produto ou servico e depende de como um ou outro é

apreendido e utilizado pelo cliente ou usuario.

3.1.12 Justificativas para definir a cadeia de valor do DT-e

Definir a Cadeia de Valor se justifica pelo seguinte:

12 Evidentemente, todo processo possui suas entregas. No entanto, pelo critério de agregagio de valor, nesta
conceituagao se destaca tio somente os processos finalisticos.
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Identificar os atores: é fundamental compreender quem sao
os atores envolvidos com DT-e, para definir mercados e
solucodes para esses mercados, no contexto de formulacao e

implantacao de uma nova politica publica;

Identificar os macroprocessos e atividades principais: para
que se conheca quais as regras sdao mais condizentes e

aplicaveis caso a caso;

Identificar as necessidades e as entregas do DT-e: ¢ muito
importante qualificar e quantificar os recursos necessarios
(entradas) e as entregas (saidas) dos processos DT-e para se
identificar e avaliar custos e necessidades de investimento,

razao do presente documento do projeto DT-e;

Mapear as interacoes entre os atores através dos processos
DT-e: para permitir identificar pontos de conflito, restricao ou

risco a plena utilizacdo do DT-e; e

Identificar os ganhos para o setor de transportes e para a
sociedade: esses ganhos sao justamente os valores agregados
que devem ser sempre maximizados, seja para o setor de

transportes e seus atores, seja para a sociedade como um todo.

Essa sequéncia de elementos forma um encadeamento logico que

torna clara a inter-relacdo entre os atores que serdo os responsaveis e os

usuarios do DT-e, identificando seus papeis e as atividades que os mesmos

serao responsaveis.

VALEC
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3.1.13 Descricdo dos componentes caracteristicos por elo da

cadeia de valor

Dadas as definicoes, pode-se agora identificar e descrever os

componentes caracteristicos da Cadeia de Valor do DT-e.
O nivel hierarquico mais elevado é o elo da Cadeia, ja citados:
a) Projeto;
b) Implantacao;
c) Geragao;
d) Emissao;
e) Uso em operacao; e
f) Uso pos-operacao.
Para cada elo da Cadeia sao definidos:
i.  Processos finalisticos;
ii.  Processos de gestao;
iii.  Processos de suporte;
iv.  Atores publicos e privados;
v.  Clientes ou usuarios publicos e privados;
vi. Interfaces principais;
vii.  Entregas do Elo da Cadeia (produtos e servicos); e

viii.  Valores agregados por Elo da Cadeia.
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Apresentam-se a seguir quais sdo os processos finalisticos e seus

componentes.

3.1.14 Identificacdo dos processos finalisticos

Foram identificados 21 (vinte e um) processos finalisticos, conforme

mostrado no Quadro 1.

A seguir serdo apresentados, de forma discriminada para cada
processo finalistico de cada elo da Cadeia de Valor, quais sao os insumos, as
atividades principais e os respectivos produtos, indicando a direita os
valores agregados pelo conjunto dos processos finalisticos (Quadro 1 ao

Quadro 13).
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Quadro 1 - Processos finalisticos por elo da Cadeia de Valor
ELOS DA CADEIA
COMPONENTES ) i ) USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO a -
OPERACAO OPERACAO
. Servico de Servico de Compartilhament
. Implantacéo do N L Consumo do
Concepcao do DT-e Geracao de Emisséo de o da base de
DT-e DT-e
DT-e DT-e dados do DT-e
Coleta e
transmissao de . . .
Outros Outros dados d Fiscalizacdo Ex
ados de
Elaboracao do Projeto Expansao do DT-e servicos de servicos de Postdo DT-e e
alor agregado | valor agregado passagem ¢ Operacao
v
PROCESSOS gree gree pesagem de perag
FINALISTICOS veiculos

Regulamentacdo do DT-e

Manutencao do
DT-e

Integracéao de
sistemas

Integracéao de
sistemas

Fiscalizacdo em
transito com
DT-e

Estudos e projetos
em transportes

Concessao do DT-e

Atualizacao
tecnoloégica do DT-
e

Formulacao e
Avaliacdo de
Politicas Publicas
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ELO DA COMPONENTES DO PROCESSO
CADEIA PROCESSO
, ATIVIDADES VALOR AGREGADO
DE LA A H B INSUMOS PRODUTOS
VALOR PRINCIPAIS
PROJETO Concepcao do Legislacdo, atos normativos, | Levantamento de dados DT-e concebido e | Instituicao do DT-e por Lei para todo

DT-e Bases de dados, relatorios e informacoes setoriais caracterizado
setoriais, estudos académicos Estudos preliminares
e de mercado, documentos
oficiais, reportagens, artigos,
videos etc.
Elaboracao do Dados setoriais Gerenciamento do Projeto elaborado e
Projeto Experiéncias e requisitos dos projeto documentado
atores Estudos detalhados

Reunides com atores

Territorio Nacional, para transporte
de carga em todos os modos de

transporte, inclusive dutoviario

Instituicdo da Politica Publica do

DT-e

Exploracao do DT-e pelo setor
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ELO DA COMPONENTES DO PROCESSO
CADEIA PROCESSO
DE FINALISTICO EANGTRIEILT 8 VALORAGREGADO
INSUMOS PRODUTOS
VALOR PRINCIPAIS
privado: mais eficiéncia e seguranca
Regulamentacao Definicao superior sobre o Elaboracdo de minuta | i. Minuta elaborada juridica
do DT-e instrumento legal mais Apresentacao as ii. Aprovacao pelas
adequado instancias competentes instancias
Analise juridica superiores
iii. Pareceres
juridicos
iv. Leido DT-e
promulgada
v. Regulamentacao
publicada
Concessao do Estudos detalhados e projeto Estudos técnicos- i. Leilao realizado
DT-e estruturado para fins de econdémicos-financeiros ii. contrato
concessao Audiéncias publicas assinado
Tramitacio para
qualificacéo e analise
TCU
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ELO DA
CADEIA
DE
VALOR

COMPONENTES DO PROCESSO

PROCESSO
[ ATIVIDADES
FINALISTICO INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
Qualificacao no PPI

Producao do leilao

VALOR AGREGADO

VALEC =~L
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DT-e

iv. Servicos em nuvem

wilise) [ BRASIL
Quadro 3 - Componentes do elo IMPLANTAGAO
ELO DA PROCESSO COMPONENTES DO PROCESSO VALOR AGREGADO
CADEIADE | FINALISTICO
INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS
VALOR
PRINCIPAIS
i. Pontos de coleta de
dados implantados
Definicao dos pontos de ii. Infraestrutura de
instalacédo das tecnologias coleta de dados para
para coleta de dados de DT-e instalada
L passagem e pesagem de iii. Infraestrutura de
recursos orcamentarios e ) .
. . veiculos Controle e Operacao- .
financeiros . ) Implantacao do DT-e para
L, Elaboracéo do CCO instalada
documentacao técnica do
. . cronograma de
~ Implantacao do projeto
IMPLANTAGAO

cada modo de transporte

. . Integracao darede de
) . implantacéo para armazenagem e ..
sistema de geragéo e e . comunicacao DT-e
. Distribuicao e execucéao processamento de dados .
emissao implementados Integracoes do
Lo das tarefas DT-e contratados N
suporte dos atores publicos . L . Ecossistema DT-e
] Instalacoes v. Aplica¢des/sistemas
e privados . . N
Realizacao de testes em em fase de producao
campo (uso real)
Consolidagao dos vi. Comunicacao para
processos de trabalho todos os atores realizada
iv. Processos de trabalho
estabilizados
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ELO DA
CADEIA DE
VALOR

PROCESSO
FINALISTICO

COMPONENTES DO PROCESSO

INSUMOS

ATIVIDADES
PRINCIPAIS

PRODUTOS

Expanséao do DT-
e

recursos orcamentarios e
financeiros
documentacao técnica do
projeto, com plano de

expansao

Definicao dos pontos
adicionais de instalacao
das tecnologias para
coleta de dados de
passagem e pesagem de
veiculos
elaboracdo do
cronograma de
implantacao
Implantacao

Novos pontos instalados

e operacionais

Manutencéao do

recursos orcamentarios e

financeiros

Execucdo do plano de

Infraestrutura mantida

documentacao técnica do manutencao
DT-e . . conforme cronograma
projeto, com plano de Monitoramento
manutencao
recursos orcamentarios e .
. . . . Execucéo do plano de Infraestrutura
Atualizacao financeiros

tecnoloégica do

documentacao técnica do

atualizagdo, conforme

atualizada, incluindo

VALOR AGREGADO

) cronograma novas versdes de
DT-e projeto, com plano de )
X N Monitoramento software
atualizacao
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MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

COMPONENTES DO PROCESSO

ELO DA
PROCESSO
CADEIA DE ; VALOR AGREGADO
FINALISTICO e
VALOR INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
Oferta do servico de
Especificacdes de geracao
. software recebimento de
Servico de ~ s
. Software de geracado demanda e realizagao DT-e gerados
Geracao de DT-e .
Infraestrutura de da geracao
servico e suporte suporte técnico e . L.
. Preenchimento automatico
comercial
dos formularios DT-e e
oo Oferta dos servicos intesraca ist
5 E f d gracao com o sistema
GERACAO speciicaghes ce recebimento de

Outros servigos

software

demanda e prestacéo

EMISSOR

de valor Software especifico dos servigos Servicos prestados Mercado aberto para
agregado Infraestrutura de L.
. suporte técnico e geracao de DT-e
servico e suporte .
comercial
Especificagdo de .
~ . ~ . . Sistemas
Integracao de integracao Operacionalizacéao das . .
. . integrados via
sistemas Interfaces interfaces .
. interfaces
implementadas
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Quadro 5 - Componentes do elo GERACAO
ELO DA COMPONENTES DO PROCESSO
PROCESSO
CADEIA DE FINALISTICO ATIVIDADES VALOR AGREGADO
VALOR INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
Especificacoes de Oferta do servigo de emissao
software recebimento de demanda DT-e
Servico de _— .
. Software de emissao S . . verificados e
Emissao de DT-e validacao de informacodes e ..
emissio emitidos
Infraestrutura de
servigo e suporte suporte técnico e comercial
P Verificacéao e Validacao das
Oferta dos servicos informacoes constantes no
EMISSAO Especificagoes de ¢ DT-e gerado
Outros servigos software . .
recebimento de demanda e Servigos -
de valor restacio dos servicos restados Emissdo do DT-e para uso na
agregado Infraestrutura de P ¢ § P respectiva operacao
servigo e suporte L. .
suporte técnico e comercial
Especificacao de
Integracao de mtegragao Operacionalizacéao das intilstzg(l)zs ia
sistemas interfaces . 8t N
Interfaces interfaces
implementadas
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Quadro 6 - Componentes do elo USO EM OPERACAO
ELO DA COMPONENTES DO PROCESSO
PROCESSO
CADEIA DE ; VALOR AGREGADO
FINALISTICO AL IDTHE)
VALOR INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
i. DT-es validos Desburocratizacao e
para uso pelo desoneracao da operacao de
transportador transporte de cargas em
durante operacao todos os modos previstos na
de transporte Lei
ii. DT-es validos Modernizacao das politicas
Utilizagdo do DT-e para uso pe.lo fie tI:ansporte .e da
.. transportador junto | fiscalizacdo operacional pelo
USO EM Consumo do DT- quando solicitado por o .
(s .\ . a instituicoes uso de tecnologias
N DT-e valido emitido autoridade competente
OPERACAO e bancarias e de

ou instituicao bancaria

ou de pagamento

pagamento

iii. DT-es
fiscalizados pelos
orgaos
competentes

iv. Consumo de
servicos associados

DT-e com principal
plataforma de servicos para
atuacdo de orgaos
intervenientes no transporte

de cargas

DT-e como meio oficial de
comprovacao de renda para
o TAC
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ELO DA COMPONENTES DO PROCESSO
PROCESSO
CADEIA DE ; VALOR AGREGADO
FINALISTICO AL IDTHE)
VALOR INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
Coleta e DT-e como instrumento para
transmissao de Infraestrutura simplificacdo dos transportes

dados de
passagem e
pesagem de

veiculos

tecnoloégica, com
protocolos de

comunicacao

Leitura, pré-
processamento e

transmissao

Dados coletados e
armazenados

Fiscalizacdo em
transito com DT-

DT-e valido emitido

Infraestrutura
tecnolégica

Processamento das
rotinas de fiscalizacéo

DT-e fiscalizados

intermodal e multimodal

DT-e como instrumento
oficial para mercado de
pagamento de vale-pedagio

DT-e como fatura para
mercado de securitizacao /
antecipacao de recebiveis

DT-e como instrumento
oficial para mercado de
seguro da carga (transporte)

e automatica

Processos e sistema de . . N

. o o Combate sistematizado as
fiscalizacdo automatica - s .
praticas ilicitas em

transporte rodoviario de

cargas, principalmente

"carta-frete"
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Quadro 7 - Componentes do elo USO POS OPERACAO
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MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

COMPONENTES DO PROCESSO

ELO DA
PROCESSO
CADEIA DE ; VALOR AGREGADO
FINALISTICO ATIVIDADES
VALOR INSUMOS PRODUTOS
PRINCIPAIS
i. Base de dados e
informagoes sobre | Formacao e disponibilizacao
Infraestrutura Entidades de base de dados sobre as
Compartilhamento N
tecnologica, com Troca automaética de Geradoras operagées de transporte de
da base de dados . s
protocolos de dados entre sistemas disponibilizadas carga
do DT-e ] )
comunicacao ..
. ¢ ii. Base de dados e Potencializacao da atividade
USO POS- . ~
~ informacgdes de DT- | fiscalizatéria sobre servicos
OPERACAO

e compartilhada

Fiscalizacao Ex
Postdo DT-e e
Operaciao

Processo, Rotinas e
aplicacoes especificas

Execucdo do processo
fiscalizatdrio de forma
sistematica 7d/24h

i. CCO (Poder
Concedente) em
regime de
producao

ii. DT-e fiscalizados
apos realizacdo das

de transportes

Aperfeicoamento das
Politicas Publicas de
Transporte: formulacao,

monitoramento, avaliagciao
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ELO DA
CADEIA DE
VALOR

PROCESSO
FINALISTICO

COMPONENTES DO PROCESSO

INSUMOS

ATIVIDADES
PRINCIPAIS

PRODUTOS

operacoes de
transporte

Estudos e projetos
em transportes

Base de dados de DT-e
disponivel

Desenvolvimento de
estudos e projetos

Estudos e projetos
em transportes
documentados e
finalizados

Formulacéao e
Avaliacéo de

Estudos e projetos

Desenvolvimento,
regulamentacéo e

i.
Aperfeicoamentos
realizados na
Politica Publica e
no Ecossistema
DT-e

VALOR AGREGADO

Combate sistematizado as
praticas ilicitas em
transporte de carga,
principalmente "carta-

frete"

Maior transparéncia dos
mercados de transporte de

carga por modo

Maior transparéncia e
informacoes sobre

transporte de cargas para

Politi Pribli detalhados monitoramento de
oliticas Publicas Stori
politicas publicas .. A fins de auditorias de
ii. Acesso publico a .
. - controle interno e externo
informacdes
implementado
(Dados Abertos)
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3.1.14.1

Processos de gestdo
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Foram identificados 24 (vinte e quatro) processos de gestao, conforme mostrado no Quadro 8.

Quadro 8 - Processos de Gestao por elo da Cadeia de Valor

ACEBRA

B Tt iy

COMPONENTES
CARACTERISTICOS N N N USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
EM CADA ELO DA OPERACAO OPERACAO
CADEIA DE VALOR
Gerenciamento da
Gerenciamento | Gerenciamento
Gerenciamento base de dados e
Gerenciamento Gerenciamento do servico de do servico de
do consumo do | informacdes sobre
do projeto da Implantacgao geracdo de DT- | emissdo de DT-
DT-e Entidades
e e
PROCESSOS DE Geradoras
GESTAO Gerenciamento da
Gerenciamento Gerenciamento
Gerenciamento | Gerenciamento base de dados e
de Agendas Gerenciamento da
de dados e de dados e informacgdes sobre
Institucionais e | da Infraestrutura infraestrutura
informacdes informacdes Operacoes com
negociagao de coleta
DT-e
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COMPONENTES
CARACTERISTICOS 3 3 N USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
EM CADA ELO DA OPERACAO OPERACAO
CADEIA DE VALOR
Gerenciamento do
Gerenciamento Centro de
Gerenciamento Gerenciamento | Gerenciamento
da Gerenciamento Operacoes e
da atualizacao de interfaces e de interfaces e
regulamentacéao da Manutencao | Controle de DT-e
tecnologica integracoes integracoes
do DT-e (Poder
Concedente)
Gerenciamento | Gerenciamento
Gerenciamento
- darelacao da relacao - -
de Mudancas
cliente cliente
Prestacao de Prestacao de
Gerenciamento do
contas aos contas aos
- - - compartilhamento
orgaos orgaos
da base de dados
competentes competentes
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3.1.14.2 Processos de suporte
Foram identificados 21 (vinte e um) processos de suporte, conforme mostrado no Quadro 9.
Quadro 9 - Processos de Suporte por elo da Cadeia de Valor
COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM 3 N N 3 USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO USO EM OPERACAO N
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO
DE VALOR
Suporte Suporte Suporte Suporte Suporte ao Cliente / Suporte
Administrativo Administrativo Administrativo Administrativo Usuario / Regulado Administrativo
Suporte Técnico | Suporte Técnico | Suporte Técnico | Suporte Técnico - Suporte Técnico
PROCESSOS DE Suporte Juridico | Suporte Juridico | Suporte Juridico | Suporte Juridico - Suporte Juridico
SUPORTE

Suporte Suporte Suporte Suporte Suporte

Financeiro Financeiro Financeiro Financeiro Institucional
Suporte Suporte Suporte Suporte

Institucional Institucional Comercial Comercial
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3.1.14.3 Atores
No Quadro 10 estao indicados os atores publicos e privados envolvidos nos elos da Cadeia de Valor.
Quadro 10 - Atores publicos e privados por elo da Cadeia de Valor
COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM 3 3 ) USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Ministério da Orgaos Publicos Orgaos Ptiblicos | Orgéos Publicos
Infraestrutura, . . .
.. Federais, e . e . Federais, Federais,
Casa Civil da PR . Ministério da Ministério da . .
Lo Estaduais, Estaduais, Estaduais,
e demais Orgéos e Infraestrutura Infraestrutura . e .
1 Distritais e Distritais e Distritais e
Piiblicos Municipais Municipais Municipais
Federais P P P
ATORES PUBLICOS Comité Gestor Comité Gestor Agéncias Agéncias ) Comité Gestor
do DT-e do DT-e Reguladoras Reguladoras do DT-e
Orgéos de
Congresso _ _ ) ) Controle
Nacional Interno e
Externo
Embarcadores Embarcadores Entidades Emissora de Embarcadores Embarcadores
ATORES PRIVADOS s L. Geradoras de ou contratantes | ou contratantes
do Agronegécio | do Agronegdcio DT-e
DT-e do transporte do transporte
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COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM . . . USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Entidades Entidades
representativas | representativas ) Empresas de Empresas de
de empresas de empresas ) Transportes Transportes
transportadoras | transportadoras
Entidades Entidades
represzreltatlvas represzr;tatlvas Transportadores | Transportadores
- - Autbénomos e Autdénomos e
transportadores | transportadores . .
L o equiparados equiparados
rodoviarios rodoviarios
auténomos auténomos
Instituicoes Instituicdes _ . Destinatarios da | Destinatarios da
Bancarias Bancarias carga carga
Empresas de S s c
. Instituicoes de Instituicoes Instituicoes
consultoria em - - (s (.
. Pagamento Bancarias Bancarias
projetos
Empresa‘s de Instituicoes de Instituicoes de
consultoria em - - -
. Pagamento Pagamento
projetos
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3.1.14.4

No Quadro 11 estdo indicados os clientes ou usuarios publicos e privados envolvidos nos elos da Cadeia de Valor.

Clientes ou usuarios
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INFRAESTRUTURA

Quadro 11 - Clientes ou Usuarios publicos e privados por elo da Cadeia de Valor
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COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM N N N USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Ministério da 3 , , ,
Orgéaos Publicos Orgéaos Publicos | Orgaos Publicos | Orgaos Publicos
Infraestrutura e
Federais, Federais, Federais, Federais,
demais 6rgaos
Estaduais, - Estaduais, Estaduais, Estaduais,
federais
Distritais e Distritais e Distritais e Distritais e
diretamente
CLIENTES OU ) Municipais Municipais Municipais Municipais
USUARIOS PUBLICOS envolvidos

Orgﬁos de

Controle

Interno e

Externo
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COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM . . . USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Setor de Setor de Embarcadores Embarcadores Embarcadores Embarcadores
Transportes: Transportes: ou contratantes | ou contratantes | ou contratantes | ou contratantes
todos os modos todos os modos do transporte do transporte do transporte do transporte
Transportadores | Transportadores
Empresas Empresas Empresas Empresas
Auténomos e Autbénomos e
transportadoras | transportadoras | transportadoras | transportadoras
equiparados equiparados
CLIENTES OU
; Transportadores | Transportadores | Transportadores | Transportadores
USUARIOS PRIVADOS
- - Auténomos e Autbénomos e Autbénomos e Autoénomos e
equiparados equiparados equiparados equiparados
Operadores Operadores Instituicoes Instituicoes
Logisticos Logisticos Bancarias Bancarias
Plataformas Plataformas Instituicoes de Instituicoes de
Multilaterais Multilaterais Pagamento Pagamento
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3.1.14.5 Interfaces principais

No Quadro 12 estao indicadas a principais interfaces que permitem o relacionamento entre os atores nos elos da

Cadeia de Valor.
Quadro 12 - Interfaces principais por elo da Cadeia de Valor
COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM ) 3 3 USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Atores de Atores de Atores de Atores de Atores de Atores de
interface: interface: interface: interface: interface: interface:
gestores e gestores e gestores e gestores e publicos e gestores e
pontos focais pontos focais pontos focais pontos focais privados pontos focais
INTERFACES
Atos
PRINCIPAIS - .
Versoes Normativos . .
L. . . Website da L. Website do
preliminares publicados: Lei, . Contrato de Aplicativo Infra- .
Entidade . Ministério da
dos Atos Decreto, Concessao BR/SERPRO
. . Geradora Infraestrutura
Normativos Portarias,
Resolucoes etc.
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COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM . . . USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO . .
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
Documentos Documentos Rede social da . Aplicativos de X
L. L. . Website da . Website de
técnicos de técnicos de Entidade . demais 6rgaos L
. . Emissora . demais érgaos
projeto projeto Geradora publicos
Sistemas
Comunicacoes Comunicacoes Sistema de Rede social da comerciais de )
. . .. - . . . Webservices
Oficiais Oficiais Geracéao Online Emissora gestao de
transporte
. . Sistemas
Reunides Reuniodes .. . . . . n
, . , . Aplicativo para Sistema de comerciais Reunides do
técnicas e técnicas e L . . o
L. L. smartfone Emissao Online | dedicados a DT- Comiteé Gestor
gerenciais gerenciais o
L Aplicativos
. . . Aplicativo para L.
Redes Sociais Redes Sociais Webservices bancarios e de -
smartfones
pagamentos
- - - Webservices - -
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3.1.14.6 Entregas
No Quadro 13 estao indicadas a principais entregas em cada elo da Cadeia de Valor.
Quadro 13 - Entregas por elo da Cadeia de Valor
COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM 3 N N USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO N N
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR
DT- alid
©s vancos Base de dados e
Infraestrutura para uso pelo ) .
informacdes
. de coleta de " transportador .
DT-e concebido DT-es gerados | DT-es emitidos sobre Entidades
dados para DT-e durante
instalada operacao de Geradoras
ins
tp ¢ . disponibilizada
ENTREGAS DO ELO ransporte
CADEIA (PRODUTOS OU s
DT-es validos
SERVICOS) outros produtos | outros produtos
para uso pelo
. Infraestrutura ofertados e ofertados e Base de dados e
Projeto . . transportador . N
de Controle e servicos servicos ) informacdes de
elaborado e . junto a
Operacao- CCO prestados prestados L DT-e
documentado . . . instituicoes .
instalada vinculados ao vinculados ao L. compartilhada
bancarias e de
DT-e DT-e
pagamento
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GOVERNO FEDE

COMPONENTES
CARACTERISTICOS EM N i i USO EM USO POS-
PROJETO IMPLANTACAO GERACAO EMISSAO i )
CADA ELO DA CADEIA OPERACAO OPERACAO
DE VALOR

Servicos em

nuvem para DT-es CCO (Poder
. Acessos a . .
Leido DT-e armazenagem e . fiscalizados Concedente) em
- webservices L .
promulgada processamento . . pelos érgaos regime de
disponibilizados .
de dados DT-e competentes producao
contratados
Aperfeicoamentos
. Comunicacao realizados na
Regulamentacéao
. para todos os - -
publicada

Politica Publica e
no Ecossistema
DT-e

atores realizada

o . Acesso publico a
Leildo realizado

informacdes
e contrato - - - - .
. implementado
assinado
(Dados Abertos)
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3.1.14.7 Entregas por elo da cadeia de valor

O modelo de Cadeia de Valor deve ser utilizado para identificar todos
os componentes e, caso a caso, qualifica-los e quantifica-los, para se planejar

cada elo e seus processos finalisticos.

Isso podera ser feito em diferentes etapas do desenvolvimento do DT-
e, inclusive permitindo monitorar posteriormente e ajustar a Cadeia de

Valor, em processo de melhoria continua. Esse é o tema do préoximo item.

3.1.14.8 Aspecto evolutivo da cadeia de valor

A Cadeia de Valor nao deve ser considerada estatica e imutavel. Ao
contrario, a mesma evolui na medida do crescimento da curva de

aprendizagem do DT-e e seus processos.

Por esta razdo, um processo interno e nao constante daqueles
componentes dos elos da Cadeia é o proprio processo de gestao interna do

modelo da Cadeia de Valor.

Processo e realidade se retroalimentam mutuamente, de modo que

ambos evoluem no tempo, de acordo com as experiéncias dos atores.

Importante destacar o aspecto evolutivo da Cadeia de Valor que deve
ser ela propria monitorada, tendo em vista o carater inovador do projeto e da

proposta do DT-e.

Ao longo da curva de aprendizagem com essa plataforma
tecnoldgica, sera possivel igualmente aperfeicoar a Cadeia de Valor e

retroalimentar o préprio DT-e e seus processos.

Assumir o pressuposto de que a Cadeia de Valor ¢ estatica ¢ um grave

erro e podera levar a estagnacao do DT-e.
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4 Benchmarking

Benchmarking ¢ uma das formas mais utilizadas e indicadas para

estabelecer metas e padroes de referéncia. Ferramenta metodologica de

gestdo organizacional que tem como objetivo investigar as melhores praticas

de uma organizacgao considerada reconhecida, ou de um modelo de negocio

de sucesso, e determina-las como referencial visando a melhoria de

desempenho das demais organizagdes ou de demais modelos de negocio

(Bhutta & Hug, 1999). Resumidamente, sua finalidade reside em:

Reconhecer as falhas da propria organizacao
Reconhecer as empresas lideres no seu segmento de atuacao;
Aprender com os cases de sucesso dessas empresas; e

Implementar as melhores praticas.

Segundo Bowersox e Closs (2001) existem trés métodos de

benchmarking:

II.

VALEC

O primeiro utiliza dados logisticos publicados por consultores,
periodicos e pesquisas cientificas. Apesar da facilidade de
obtencao das informacdes, este método dificilmente fornece
uma vantagem competitiva, uma vez que as informacoes sao de
dominio publico. Além disso, as poucas informacoes existentes
muitas vezes nao estdo segmentadas conforme a necessidade de

informacao da empresa.

O segundo método €é o benchmarking particular com empresas
que nao sao concorrentes diretas (do proprio setor ou de um
setor correlato). Neste caso, cada organizacdo examina as

medidas, as praticas e os processos das demais para desenvolver
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ideias que irdo aperfeicoar o desempenho. Embora o método
bilateral propicie ganho de conhecimento mais aprofundado e
reservado, ele nao oferece uma perspectiva particularmente
ampla, com a andlise ficando limitada a um pequeno nimero de

empresas.

ITI. O terceiro método consiste numa alianca de organizacdes que
compartilham sistematicamente dados de benchmarking em
bases regulares. Estas aliancas exigem um maior esforco para
sua manutencao, mas normalmente fornecem informacodes
substancialmente mais adequadas que os métodos anteriores.
Adicionalmente, este método permite uma analise mais
apurada, segmentada conforme interesse dos participantes, e
porisso mesmo ¢ a metodologia recomendada para um processo

de benchmarking aprofundado no setor de transportes.

Como estamos nos tratando de um projeto inédito em termos de
aplicacao tecnologica, escopo e abrangéncia na area de transportes de carga
no pais, o método de Benchmarking a ser aplicado ao projeto DT-e sera o do
tipo I. Este que se trata da apresentacao de informacoes publicas de sistemas

similares ao sistema proposto pelo projeto DT-e em funcionamento no pais.

No ambito publico sera considerado como exemplo o sistema Canal
Verde Brasil, e no mercado privado, diferentes sistemas de gestao de frota e

de monitoramento satelital disponiveis no mercado nacional.
4.1 Canal Verde Brasil

O Canal Verde Brasil ¢ uma rede nacional inteligente de percepcao,
acompanhamento e mapeamento de fluxos de transporte nos corredores
logisticos para a producdo de dados, informacdes e conhecimentos para
aplicacdo naregulacao de mercados, para o planejamento logistico nacional,

para alimentacao de indicadores econémicos e financeiros e para a
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integragao com as bases de dados de agéncias de governo e de estado®. Este

sistema tem como entidades parceiras:

Receita Federal;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério do Planejamento;

Portolog;

Porto de Santos;

Agéncia de Transportes do Estado de Sdao Paulo;

Policia Rodoviaria Federal;

Departamento Nacional de Infraestrutura;

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

Conselho Nacional de Politicas Fazendarias - CONFAZ; e

Ministério da Justica.

Esse sistema faz parte da politica de desburocratizacao, reduz o

custo da parada do transporte para a fiscalizacao e possibilita o aumento da

oferta de veiculos de carga, bem como a seguranca nas operacgdes de

transporte.

Os fluxos de transporte sdao percebidos por meio de leituras de

passagem de veiculos baseadas em pontos eletronicos que funcionam 24

horas/dia equipados com sistemas de reconhecimento 6tico de caracteres da

placa de veiculo - Optical Character Recognition (OCR), combinado com

formas de identificacdo de veiculo redundantes, em especial da leitura por

13 https://antt-hml.antt.gov.br/canal-verde
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meio de radio frequéncia de chip acoplado ao veiculo. A leitura de passagem
composta dos dados relativos a identificacao do veiculo, a temporalidade da
passagem e a localizagdo georreferenciada do ponto eletronico de leitura sao
comparadas com bases de dados sob dominio das agéncias de governo e de
estado para a producao de informacoes e de conhecimentos necessarios as

aplicagoes do Canal Verde Brasil.

Para a escolha dos pontos de leituras foram considerados os
seguintes critérios: (i) eixos rodoviarios com maior volume de transporte de
cargas e de passageiros; (ii) trechos rodoviarios concedidos; (iii) localizacdes
sem riscos de vandalismo; (iv) eixos rodoviarios de interligacdo com portos;
(v) localizacoes auxiliares associadas a postos de pesagem e (vi) pragas de
pedagio existentes. Diante destas premissas, foram instalados, até o
momento, 55 pontos de coletas de dados espalhados em porticos metdlicos
nas rodovias federais de 4 regides do pais, sendo 15 na regiao Centro-Oeste,
4 no Nordeste, 25 no Sudeste, 11 no Sul e nenhum no Norte, tendo em vista
a baixa densidade rodoviaria e o maior uso do modo hidroviario nessa regiao

em particular.

Quanto a fiscalizacdo, o Canal Verde Brasil permite que os agentes
de fiscalizacdo tenham mais subsidios para a realizacdo de auditorias,
baseando-se nas informacdes obtidas por meio da plataforma, que deverao
ser validadas eletronicamente ou manualmente. Para isso, a Agéncia podera
verificar se a transportadora atingiu ou nao as metas de regularidade na

prestacao de servigos.

De acordo com a ANTT, sao fiscalizadas a contratacao do transporte
de cargas e detectadas possiveis irregularidades no cadastro do Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) e, também, a
fiscalizagao eletronica do Vale-Pedagio Obrigatdrio (beneficio obrigatorio
que deve ser pago para motoristas autonomos e transportadoras que

fornecerem o servigo de transporte de cargas).
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dados coletados pelos pontos de fiscalizacdo eletronica

possibilitam a maior precisao nas acoes ostensivas (com equipes de agentes

em campo) nas estradas e em terminais rodoviarios, que resulta na aplicagao

de medidas administrativas de interdicao de veiculos, estabelecimentos,

retencao de bens e de documentos, com baixo custo a ANTT, pois reduz os

custos de operagoes com apoio de servidores e apoio logisticos.

Dados disponiveis no site da ANTT* mostram que aproximadamente

127 milhoes de veiculos ja foram fiscalizados eletronicamente desde o inicio

da operacéao do sistema em 2015-16.

As vantagens do Canal Verde Brasil sao:

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

as redugoes dos custos logisticos decorrentes dos controles

sobre o transporte;
a desburocratizacao do aparelho de estado;
aumento da competitividade do produto nacional;

as reducgoes do custeio e investimentos do poder publico em

processos de fiscalizacao analogica e

a unificacdo dos controles em um unico momento, ou seja,
quando da passagem do veiculo pelos pontos eletronicos de
leitura; o aumento do controle sobre as operacdes de
transporte; aumento da segurancga; geracao de informacoes e
conhecimentos para o aprimoramento da andlise de custo e
beneficio da atividade regulatéoria dos mercados, para o
planejamento de politicas publicas e de investimentos nos

setores de transporte e de logistica.

1% https://antt-hml.antt.gov.br/canal-verde
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No ano de 2018, ja foi possivel ter o controle, ao longo das rodovias,
dos agendamentos no Porto de Santos. Processo que contribuiu para a
reducao da fila que se formava no escoamento da safra, e consequentemente

nareducao no tempo de espera trazendo impactos positivos no custo do frete.

4.2 Sistemas disponiveis no mercado privado

Neste item sera apresentado os exemplos de sistemas de gestdo de
frota e de monitoramento satelital disponiveis no mercado nacional de

gestao privada.

4.2.1 Autotrac

Com mais de 25 anos de experiéncia no segmento de tecnologias
aplicadas ao monitoramento e rastreamento de frotas, a Autotrac Comércio
e Telecomunicagdes S/A € uma empresa especializada em desenvolvimento
de equipamentos, de software e na prestagao de servicos de comunicagao
movel de dados. A empresa é reconhecida como lider e a mais premiada
empresa do seu segmento de atuacdo. A AUTOTRAC ¢ a unica empresa do
setor a possuir e operar suas proprias estacoes de comunicacdo de dados
(HUB), uma em Brasilia/DF e outra estacdo backup em Anapolis/GO,
utilizando canais exclusivos e redundantes em satélites geoestacionarios,
além de backbones dedicados com as principais operadoras de telefonia
celular do pais. Toda essa estrutura faz com que a empresa tenha um grande

diferencial frente as demais empresas do setor”.

15 https://www.autotrac.com.br/conheca-a-autotrac/
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4.2.2 Sascar’®

Uma empresa do grupo Michelin, empresa especialista em oferecer
solugdes inovadoras para gestdo de operacoes de transportes, permitindo
que as empresas se preparem para enfrentar desafios associados a gestao e
ao aumento da produtividade, acompanhando o consumo de combustivel,
velocidade, dirigibilidade, rotas, trajetos como ferramentas para reduzir

custos, aumentar produtividade e lucratividade.

Um dos ultimos lancamentos da empresa sao os servicos Relatorios
Inteligentes Sascar, que permitem que o cliente consiga fazer a gestdo
completa e foque nos pontos criticos da sua frota, tendo reducao de acidentes

e melhor controle de custos.

Ainda para prevencao de acidentes, a Sascar conta com as solucoes
Telemetria CAN (possibilita a identificacao de excesso de velocidade, freadas
bruscas, trafego em ponto morto e excesso de jornada de trabalho) e Controle
de Jornada do Motorista (verificacdo se a jornada esta sendo cumprida, de
acordo com a Lei 13.103, evitando processos trabalhistas por excesso de

jornada ao volante e evitando acidentes e gerando economia).

Podem fazer parte da solugcao mais dois modulos: Rotograma Falado
(mensagens de voz que alertam o motorista na cabine do caminhao sobre
trechos da rota que podem apresentar riscos de acidentes, dando orientacoes
de como fazer uma conducao segura) e Black Box (atua no diagndstico de
acidentes ou em situacdes de risco, permitindo relatdrio detalhado em caso
de sinistros. Funciona como numa caixa preta de um avido, pois grava os

dados da telemetria segundo a segundo, transmitindo minuto a minuto).

Para a eficiéncia na operacao logistica de frotas de veiculos pesados,

a novidade é a solucao Produtividade e Pontualidade (TMS Sascar), que une

16 https://www.sascar.com.br/noticias/sascar-apresenta-estrategia-de-expansao-da-operacao-na-america-
latina-e-novas-solucoes-de-gestao-de-frota
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todas as regras e documentos da operacio com a tecnologia de
monitoramento Sascar. Em uma unica plataforma, o cliente consegue
trabalhar o cumprimento dos prazos do embarcador, garantir o plano de
gerenciamento de risco e apolice de seguros, além de atuar na gestao dos
motoristas para cumprir a pontualidade de entrega e aumentar a

produtividade da frota.

Outra novidade é o Michelin Gestdao de Frotas com Sascar, uma
solucéo voltada a gestao de veiculos leves, a fim de melhorar a eficiéncia da
frota, contribuindo para que os clientes consigam tomar decisdoes mais
assertivas para a prevencao de acidentes e reducao de custos. A solucao
oferece quatro pacotes: Gestdo de Manutencao, Monitoramento Logistico,

Controle de Custos e Gestao Avancada.

A companhia destacara, ainda, a Carreta Conectada, uma solucao
Unica no mercado, exclusiva para gestao de carretas, integradas ao cavalo. A
tecnologia permite que o gestor faca um melhor controle da produtividade
da frota, possibilitando localizar os veiculos em tempo real, planejar rotas
para evitar viagens sem carregamento e identificar carretas ociosas. Por
meio da tecnologia, € possivel fazer a leitura do acionamento do EBS/ABS,
identificando, por exemplo, as carretas que estdo em alta velocidade em
curvas. Além disso, a solugado permite monitorar a temperatura e a pressao
dos pneus com TPMS, inibindo o desgaste prematuro dos pneus ou perda

repentina de pressao.

A marca também dispée de uma solucao especifica para Gestao de
Empilhadeiras. Trata-se de um sistema que faz a leitura de dados destes
veiculos e a transformam em informacgdes que facilitam a gestéao,
proporcionando mais seguranca, produtividade e eficiéncia para as

industrias.
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4.2.3 Orbcomm?

ORBCOMM (Nasdaq: ORBC) é uma empresa lider global e inovadora
no setor industrial Internet das Coisas (IoT), fornecendo solucdes que
conectam as empresas a seus ativos para proporcionar uma maior
visibilidade e eficiéncia operacional. A empresa oferece um amplo conjunto
de solucoes de controle e monitoramento de ativos, incluindo conectividade
ininterrupta por satélite e celular, hardware exclusivo e aplicativos eficazes,
tudo apoiado por um suporte ao cliente de ponta a ponta, desde a instalacao
até a implantacao e o servico de atendimento ao cliente. A ORBCOMM tem
uma base de clientes diversificada incluindo OEMs principais, clientes de
solucbes e parceiros de canal abrangendo transporte, cadeia de
fornecimento, armazenamento e inventario, equipamento pesado,

maritimo, recursos naturais, e governamentais.

4.2.4 Conclusdao

Analisados os exemplos de sistemas similares ao proposto pelo
projeto DT-e, observamos que os sistemas existentes no mercado privado,
consolidados até o presente momento, com as gestoes de frota e o
monitoramento por satélite, verifica-se que sao sistemas bem-sucedidos e
que trazem agilidade e eficiéncia aos entes privados e, consequentemente,
geram economias significativas nas cadeias operacionais de seus clientes,

mas em escala bastante menor que o escopo requerido pelo DT-e

Da mesma forma, o sistema do Governo Federal “Canal Verde
Brasil” nado possui as mesmas caracteristicas de abrangéncia e

complementaridades do projeto DT-e.

17 https://www.orbcomm.com/pt/company-investors
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Portanto, trata-se de wuma iniciativa estruturada de avanco
tecnologico apresentada pelo Ministério da Infraestrutura e deve ser
tratada no ambito dos projetos de inovacao. Uma vez implantado e no pleno
exercicio de suas potencialidades, permitira ao Ministério da Infraestrutura
e suas agéncias (ANTT, ANAC e ANTAQ) regular o transporte de cargas nos

diversos modos de transportes com economia, assertividade e precisao.
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