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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA TECNICA SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO

1. ASSUNTO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, érgao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de cardter deliberativo previsto na Lei
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tem como finalidade a promogao, defesa e
garantia integral dos direitos da Crianca e do Adolescente vem manifestar a sua preocupagdo com os
termos da Proposta de Reforma do Ensino médio.

2. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar informacdes, dados e esclarecimentos sobre
0s possiveis impactos e prejuizos aos adolescentes contratados na condicdo de aprendiz diante das
mudancas introduzidas pela Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conhecida como Reforma do
Ensino Médio, bem como recomendar a¢des que possam ser tomadas pelos Conselhos Estaduais de
Educacgdo para conter esses prejuizos.

Para garantia dos Direitos de adolescente aprendiz deve se observar além da legislacdo
analisada e de natureza especifica que trata da aprendizagem, os principios da dignidade humana, da
protecdo integral e melhor interesse do(a) adolescente, sua condi¢do especial e de pessoa em formacao.
Ainda, o que esta definido quanto aos procedimentos previstos nos artigos 60 e seguintes da Lei n2.
8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. ANALISE

A Lei 13.415, de 2017, previu que os sistemas de ensino deveriam implementar a adogdo
de um ou mais dentre os 5 (cinco) itinerarios formativos previstos no art. 36 da referida lei, quais sejam:
linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; e/ou formacdo técnica e profissional.

A lei, no art. 24, previu, ainda, a ampliacdo da carga hordria minima dos anos letivos da
educacdo basica de 800 horas para 1.400 horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, 0 que recaira no ano letivo de 2022, pelo menos 1.000 horas anuais de carga
horaria.

Em que pese o aumento da carga horaria ofertada seja reconhecido como um avango no
direito a educacdo e a garantia da educacdo integral aos adolescentes, ancorada na extensdo do tempo
escolar, entende-se que na realidade social brasileira, a politica de aprendizagem profissional é
atualmente a mais bem sucedida forma de conciliar educacdo, profissionalizacdo e renda para grande
parcela dos adolescentes e jovens, em especial em maior vulnerabilidade social.

Essa ampliacdo de carga hordria, se executada no contraturno escolar, trard graves
prejuizos aos adolescentes atualmente contratados como aprendizes, uma vez que as atividades tedricas
e praticas do programa de aprendizagem sdo realizadas no contraturno escolar.
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J4 ha relatos de adolescentes aprendizes que precisaram se desligar do programa de
aprendizagem e rescindir o contrato de trabalho de Aprendizagem Profissional firmado com seu
empregador, pois as novas atividades escolares a serem realizadas no contraturno o impediriam de
permanecer com as atividades do programa de aprendizagem.

De acordo com dados do Boletim da Aprendizagem do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, hd atualmente no pais 461.548 aprendizes com contrato ativo, dos quais 99,83% ainda estao
no ensino basico e 61,74% possuem idade inferior a 18 anos (fonte: https://www.gov.br/produtividade-e-
comercio-exterior/pt-br/assuntos/aprendizagem-profissional).

O art.428, §12, da CLT estabelece que a matricula e frequéncia a escola sdo requisitos para
ingresso e permanéncia em programas de aprendizagem para aqueles que ainda ndo concluiram o ensino
médio.

Assim, ndo havendo medidas de compatibilizacdo entre o instituto da Aprendizagem
Profissional e as novidades introduzidas pela Lei n? 13.415, de 2017, que passarao a valer a partir do ano
letivo de 2022, a tendéncia é ocorrer um grande esvaziamento do acesso e permanéncia de adolescentes
em programas de Aprendizagem Profissional. Cabe ressaltar que para muitos aprendizes a renda auferida
na Aprendizagem Profissional viabiliza e incentiva a permanéncia no ensino regular. Para alguns, esta
renda é a Unica de sua unidade familiar.

Em razdo desses fatos e do notdrio possivel prejuizo ao direito a profissionalizacdo a
adolescentes de todo pais, o CONANDA realizou no dia 13/12/2021 audiéncia no ambito da Comissdo de
Politicas Publicas com diversas autoridades no assunto.

Foi esclarecido que a Lei n? 13.415, de 2017, autorizou que na organiza¢ao do itinerario de
formacdo técnica e profissional possam ser considerados os programas de Aprendizagem Profissional, a
critério dos sistemas de ensino, conforme previsao do art. 36, §69, |, in verbis:

“Art. 36 (...)

§ 62 A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacGo com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias prdticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicdvel, de instrumentos estabelecidos
pela legislagdo sobre aprendizagem profissional;”

Vale esclarecer que a vivéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo é condicdo obrigatdéria em todo e qualquer programa de Aprendizagem Profissional, nos
termos do art. 428, §49, da CLT, e pode ser especificamente demonstrada no caso concreto com a
apresentacdo do contrato de Aprendizagem Profissional onde consta a informacdo da empresa
contratante e do local de execucdo das atividades praticas (art. 346 da Portaria n2 671, de 08 de
novembro de 2021), bem como da declaracdo de matricula em curso de Aprendizagem Profissional
emitida pela entidade qualificadora, onde deve constar a informacao sobre a carga hordria tedrica e
pratica do programa de Aprendizagem Profissional.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educac¢do editou a Resolugao CNE n2 03, de 21 de
novembro de 2018, que previu a possibilidade de os conselhos estaduais de educacdo considerarem a
fase pratica da Aprendizagem Profissional realizada em ambiente real de

trabalho no setor produtivo ou em ambientes simulados na organizacdo do itinerario de
formacdo técnico profissional. Vejamos o art. 15, §69, da referida Resolucdo:

Art. 15. Na organizacdo do itinerdrio de formagdo técnica e profissional podem ser
ofertados tanto a habilitagdo profissional técnica quanto a qualifica¢Go profissional, incluindo-se o
programa de aprendizagem profissional em ambas as ofertas.

$ 62 As instituigcdes de ensino que adotem itinerdrio formativo que contemple programa de
aprendizagem profissional, desenvolvido em parceria com as empresas empregadoras, incluindo fase
prdtica em ambiente real de trabalho no setor produtivo ou em ambientes simulados, devem observar
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estas Diretrizes Curriculares Nacionais e os instrumentos estabelecidos pela legislagdo da aprendizagem
profissional.

No mesmo sentido, o art. 17, §13, da Resolucdo CNE n2 03, de 2018:

Art. 17. O ensino médio, etapa final da educac¢Go bdsica, concebida como conjunto
orgdnico, sequencial e articulado, deve assegurar sua fun¢do formativa para todos os estudantes, sejam
adolescentes, jovens ou adultos, mediante diferentes formas de oferta e organizagdo.

$ 13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga hordria do
ensino médio, podem ser aulas, cursos, estdgios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades de
extensdo, pesquisa de campo, iniciag@o cientifica, aprendizagem profissional, participa¢éo em trabalhos
voluntdrios e demais atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como
podem ser realizadas na forma presencial - mediada ou ndo por tecnologia - ou a distdncia, inclusive
mediante regime de parceria com instituicdes previamente credenciadas pelo sistema de ensino.

Além disso, o art. 27, VII, da mesma Resolucdo:

Art. 27. A proposta pedagdgica das unidades escolares que ofertam o ensino médio deve
considerar:

VIl - integragdo com o mundo do trabalho por meio de estdgios, de aprendizagem
profissional, entre outras, conforme legisla¢do especifica, considerando as necessidades e demandas do
mundo de trabalho em cada regido e Unidade da Federagdo;

Percebe-se, portanto, a preocupacao do legislador educacional em permitir a integracado e
compatibilizacdo dos programas de Aprendizagem Profissional com as inovacgfes introduzidas pela Lei n2
13.415, de 2017, no ensino basico, deixando a critério de cada sistema de ensino, por meio de
normativas exaradas pelos Conselho de Educacdo, a decisdo de considerar a Aprendizagem Profissional,
notadamente a parte pratica de vivéncia laboral nas empresas, na organizagao do itinerario de formacao
técnico profissional dos alunos.

Nesse diapasdo, o CONANDA tomou ciéncia de que o Conselho Estadual de Educacdo de
Sao Paulo, de Minas Gerais, do Parana, do Maranhdo e de Goias, ja editaram normativo considerando os
programas de Aprendizagem Profissional no itinerdrio formativo técnico profissional.

O Conselho Estadual de Educac¢ao de Sao Paulo editou a Deliberagdao CEE n2 186, de 2020,
gue considera os programas de Aprendizagem Profissional no itinerdrio de formacgao técnica profissional,
conforme arts. 12 e 21, abaixo transcritos:

“Art. 12. No itinerdrio de formagdo técnica e profissional podem ser ofertadas tanto a
habilitagdo profissional técnica quanto a qualificagdo profissional, incluindo-se o programa de
aprendizagem profissional em ambas as ofertas.

52 As instituicbes de ensino que adotem itinerdrio formativo que contemple programa de
aprendizagem profissional, desenvolvido em parceria com as empresas empregadoras,

incluindo fase prdtica em ambiente real de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
simulados, devem observar a legislacdo e normas referentes a educagdo profissional técnica e estar com
conformidade com a regulamentacdo do Ministério do Trabalho relativas a aprendizagem profissional.”

“Art. 21. O ensino médio, etapa final da educacGo bdsica, concebida como conjunto
orgdnico, sequencial e articulado, deve assegurar sua fungdo formativa para todos os estudantes, sejam
adolescentes, jovens ou adultos, mediante diferentes formas de oferta e organizagéo.

72 Atividades realizadas pelos estudantes como aulas, cursos, estdgios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciagdo cientifica, aprendizagem
profissional, participagdo em trabalhos voluntdrios e demais atividades com intencionalidade pedagdgica
e orientadas pelos docentes podem ser contabilizadas como certificagbes complementares e constar do
histdrico escolar do estudante.”

Fonte: https://desaocarlos.educacao.sp.gov.br/doe-07-08-2020/
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Na mesma dire¢do, o Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais editou a Resolugao
n? 4.657, de 12 de novembro de 2021 que também considerou a Aprendizagem Profissional na
organizacdo do itinerario formativo técnico profissional, conforme previsos no art. 4 e 16, in verbis:

“Art. 4° - No Ensino Médio Noturno e na Educagdo de Jovens e Adultos serdo realizadas
Atividades Complementares vinculadas aos componentes curriculares.

$ 39 - As Atividades Complementares de cada um dos componentes curriculares devem ser
trabalhadas por meio de projetos que legitimem saberes que estdo além dos muros da escola. A
aprendizagem baseada em projetos é a metodologia a ser implementada para o desenvolvimento das
Atividades Complementares.”

“Art. 16 - No Ensino Médio as atividades extraescolares realizadas pelos estudantes
poderdio ser lancadas como aproveitamento de estudos realizados e conhecimentos constituidos,
integralizando a carga hordria prevista na Matriz Curricular.

§ 32 - Serdo consideradas, para efeito de aproveitamento de estudos realizados e
conhecimentos constituidos para integralizagdo de carga hordria extraescolar, na Rede Estadual de
Educacgdo de Minas Gerais, as seguintes atividades formais realizadas no corrente ano letivo: estdgios,
Aprendiz nos termos da Lei n.10.097/2000, cursos da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio com
validade nacional, cursos livres ministrados por pessoa juridica, atividades de inicia¢Go cientifica em
instituicbes de ensino regulamentadas.

§ 42 - Para o aproveitamento da carga hordria realizada em estdgios ou Programa de
Jovem Aprendiz a instituicGo responsdvel pela atividade precisa declarar as atividades realizadas pelo
estudante, comprovando que as mesmas possuem finalidade educativa e dialogam com o propdsito
formativo do Ensino Médio.”

De igual forma, o Conselho Estadual de Educagdao do Maranhao editou a Resolugdao n2 277,
de 17 de novembro de 2021, que considerou a Aprendizagem Profissional na organizacdo do itinerario da
formacdo técnico profissional, nos termos do art. 11, abaixo transcrito:

“Art. 11 Serdo consideradas parte da carga hordria do Ensino Médio as atividades
realizadas pelos estudantes como: aulas, cursos, estdgios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades de
extensdo, pesquisa de campo, inicia¢do cientifica, aprendizagem profissional, participa¢éo em trabalhos
voluntdrios e outras atividades de cardter pedagdgico orientadas pelos professores.”

Por fim, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana publicou o “Referencial Curricular
para o Ensino Médio do Parand” que em sua pagina 1053/1054 reconhece os programas de
Aprendizagem Profissional no itinerario de formacao técnica e profissional, conforme abaixo:

“3.4 POSSIBILIDADES DE OFERTA DA EDUCACAO TECNICA E PROFISSIONAL
(..)

Outras opgbes importantes sdo: programa de aprendizagem ou de ambientes simulados,
que, respeitando as Diretrizes Curriculares Nacionais e os instrumentos estabelecidos pela legisla¢Go da
aprendizagem profissional, podem ser caracterizados da seguinte forma:

- O programa de aprendizagem, que compreende experiéncias formativas e arranjos de
cursos, de modo que possibilitam um itinerdrio formativo, se forem articulados e possuindo, ao final, os
aproveitamentos curriculares necessdrios. Essa oferta de programas de aprendizagem tem por objetivo
apoiar trajetorias formativas que tenham relevéncia para os jovens e favorecam a sua inser¢do futura no
mercado de trabalho. Os programas de aprendizagem podem possuir arranjos diferentes, a depender das
normas vigentes relacionadas a carga hordria minima e ao tempo mdximo de durag¢do do contrato de
aprendizagem;

- E uma estratégia de ambiente pedagdgico de simula¢do para determinadas aulas ou
cursos, onde ndo é possivel eliminar riscos aos estudantes no que se referem a insalubridade e
periculosidade no ambiente real de trabalho.”

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, e com objetivo de resguardar o direito a profissionalizacdo dos
adolescentes de todo pais, em especial, o direito a ingressarem e permanecerem em programas de
Aprendizagem Profissional, RECOMENDAMOS que os Conselhos Estaduais e o Distrital de Educagdao
editem normativos considerando a Aprendizagem Profissional, notadamente a fase pratica em ambiente
real de trabalho no setor produtivo ou em ambientes simulados, nos termos do art. 36, §69, |, da Lei n?
13.415, de 2017, na organizagdo do itinerario de formacao técnica e profissional.

FERNANDA RAMOS MONTEIRO
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ramos Monteiro, Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 17/12/2021, as 11:37, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 2678137 e o codigo CRC F6350D5D.
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