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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGCAO Ne 48, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2021

Recomenda ao Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, ao Ministério da Educagdo, as Secretarias de
Segurancga Publica dos estados e do Distrito Federal,
as Secretarias de Educagdo dos estados e do Distrito
Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
ao Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais e
aos Conselhos estaduais e distrital de Direitos
Humanos e LGBT agdes que contribuam com o
enfrentamento as violagdes de direitos humanos da
populagdo LGBTI+ (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e intersexos).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribui¢des previstas na Lei n? 12.986, de 2 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a proteg¢do dos direitos humanos, e em cumprimento a deliberagdo tomada, por unanimidade, em sua 272 Reunido Plenaria Extraordinaria,
realizada no dia 08 de dezembro de 2021:

1. CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social” (predambulo, CF/1988);

2. CONSIDERANDO que dois fundamentos proclamados no art. 12 da Constituicdo Federal (CF/1988) instituem o estado democrético de direito
no Brasil, quais sejam: a cidadania (inciso 1) e a dignidade humana (inciso Ill), sendo essa uUltima considerada base de todos os Direitos Fundamentais.

3. CONSIDERANDO que é objetivo da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 39, inciso IV, CF/1988);

4. CONSIDERANDO que o artigo 52 da Constituicdo Federal — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — dispde em seus incisos XLI e XLII,
respectivamente, que “a lei punird qualquer discriminag¢do atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”, e que “a prdtica do racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”;

5. CONSIDERANDO que o artigo 206 da Constitui¢do Federal dispde que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: {(...) Il -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino; (...)", e que a Lei n2 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional” (LDB), dispde em seu artigo 32 que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (...); Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concep¢bes
pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia; (...); VIl - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino; (...); XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial; (...); respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitdria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva”;

6. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26 e no
Mandado de Injungdo 4.733, por maioria, entendeu que “Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de
criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLIl do art. 52 da Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfobicas, reais ou supostas, que
envolvem avers@o odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua
dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequagdo tipica, aos preceitos primdrios de incriminagdo definidos na Lei n® 7.716, de
08/01/1989, constituindo, também, na hipétese de homicidio doloso, circunstdncia que o qualifica, por configurar motivo torpe” (Cédigo Penal, art. 121, § 29,
I, “in fine”);

7. CONSIDERANDO que o STF, na mesma decisdo, afirmou que “O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para
além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagéo de poder, de uma construgéo de indole histérico-cultural
motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominagdo politica, & subjugagdo social e a negagdo da alteridade,
da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulnerdvel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de
hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de marginais do ordenamento juridico, expostos,
em consequéncia de odiosa inferiorizagéo e de perversa estigmatizagdo, a uma injusta e lesiva situagcdo de exclusdo do sistema geral de protegdo do direito”;

8. CONSIDERANDO o disposto na Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial da ONU, de 1965, incorporada ao
ordenamento brasileiro pelo Decreto 65.810/1965; na Convencgdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia; na Declaragdo e Programa de Agdo adotados na Terceira Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001 em Durban, Africa do Sul, na Convengdo n2 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho; nos
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (Regras de Ruggie), em especial os principios 11, 13 e 15; e nas Diretrizes da
OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) para as Empresas Multinacionais, e que, em vista da mencionada decisdo do STF, sdo
aplicdveis aos casos de discriminagdo contra pessoas por orientagdo sexual, identidade de género, e por serem Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e intersexos, por estarem inseridas - em sentido amplo - no conceito de racismo.

9. CONSIDERANDO que as normas e os principios que compdem o ordenamento juridico nacional, orientadas pelas altas disposi¢es
convencionais e constitucionais, devem pautar as ages de todas as institui¢cdes, governos, agentes publicos e politicos, bem como de toda a sociedade civil e
das empresas privadas, para que aquelas proclamagdes se tornem realidade;
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CONSIDERANDO que o enfrentamento a LGBTIfobia é uma obrigacdo de um Estado que se pretenda democratico e de direito;
CONSIDERANDO que a Lei Federal n2 12.288/10 institui a Politica Nacional de Promog&o da Igualdade Racial (art. 49).

CONSIDERANDO que “em 2020, o Brasil assegurou para si o 12 lugar no ranking dos assassinatos de pessoas trans no mundo”, com um total de

175 (cento e setenta e cinco ) assassinatos confirmados contra pessoas que expressavam o género feminino em contraposi¢do ao género designado no
nascimento, de acordo com o Dossié Assassinatos e Violéncia Contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2020, publicado pela Associagdo Nacional de

Travestis e Transexuais - ANTRAL, mesmo tendo em vista a significativa subnotificagdo e auséncia de dados governamentais sobre essa questdo;

13.

CONSIDERANDO o debate realizado na Comissdo Permanente de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populagdo LGBTI (Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promogdo da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo, trazido posteriormente ao Pleno do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, especialmente com a apresentagdao do ja mencionado Dossié elaborado pela ANTRA, que evidenciou a grave
situagdo de violéncia contra esta populagdo em nosso pais;

1 Disponivel em: https://antrabrasil files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-29jan2021.pdf

Ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica:

1. Que estabeleca um didlogo com as Secretarias de Seguranga Publica dos estados, no sentido de se garantir que as
denuncias de situagdes que potencialmente tenham enquadramento na Lei n? 7.716, de 31 de Janeiro de 1989, sejam
recebidas e tenham suas ocorréncias registradas tendo como tipificagdo o crime de racismo, na modalidade LGBTlIfobia;

2. Que promova uma campanha de informagdo junto aos agentes da seguranga publica, em todos os niveis, quanto a
importancia de se garantir a efetividade da decisdo do STF que incluiu a LGBTIfobia dentro do racismo, para efeitos de
tipificagdo penal;

3. que a Secretaria Nacional de Seguranga Publica pactue com estados, municipios e o Distrito Federal o preenchimento
obrigatdrio de formularios contendo a ocorréncia de atos LGBTIfébicos, de forma padronizada e categorizada nos boletins de
ocorréncia em todo o pais, conforme preconiza o Sistema Nacional de InformagGes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP), nos termos do § 19, art.37, da
Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018.

Ao Ministério da Educacdo e as Secretarias de Educagdo dos estados e do Distrito Federal:

1. Que garantam em todas as esferas da educagdo o respeito aos direitos da populagdo LGBTI- tanto no que se refere a livre
orientacdo sexual, quanto a livre identidade de género - e o combate a qualquer outra forma de discriminagado;

2. Que se abstenham de adotar quaisquer medidas que impegam os exercicios dos direitos da livre orientagdo sexual e da
livre identidade de género, em todos os ambientes escolares e educacionais.

As Secretarias de Seguranga Publica dos estados e do Distrito Federal:

1. Que produzam normatizagdes e orientagdes, no ambito de suas competéncias, para garantir que as dentncias de situagdes
que potencialmente tenham enquadramento na Lei n? 7.716 de 31 de Janeiro de 1989, sejam recebidas em todas as
Delegacias de Policia e tenham suas ocorréncias registradas tendo como tipificagdo o crime de racismo, na modalidade de
LGBTIfobia;

2. Que promovam uma campanha de informagdo junto aos agentes da seguranga publica — em todos os niveis — quanto a
importancia de se garantir a efetividade da decisdo do STF que incluiu a LGBTIfobia dentro do racismo, para efeitos de
tipificagdo penal.

Ao Conselho Nacional do Ministério Publico:

1. Que estabelecam normatizagdes e orientagdes aos membros e membras das carreiras de Promotoras(es) de Justica e
Procuradoras(es) de Justiga, para que atuem no sentido de se garantir que as denuncias e representagdes de situagdes que
potencialmente tenham enquadramento na Lei n? 7.716 de 31 de Janeiro de 1989, sejam recebidas e tenham suas
ocorréncias registradas tendo como tipificagdo o crime de racismo por LGBTIfobia;

2. Que promovam uma campanha de informagdo junto aos membros e membras das carreiras do Ministério Publico, bem
como de seus quadros de apoio, quanto a importancia de se garantir a efetividade da decisdo do STF que inseriu condutas
LGBTIfébicas como crime de racismo para efeitos de tipificagdo penal.

Ao Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais:

1. Que estabelegam normatizacées e orientagdes aos membros e membras da carreira de Defensoras(es) Publicas(os), para
que atuem no sentido de se garantir que as denuncias de situagdes que potencialmente tenham enquadramento na Lei n?
7.716 de 31 de Janeiro de 1989, sejam recebidas e tenham suas ocorréncias registradas tendo como tipificagdo o crime de
racismo por LGBTIfobia;

2. Que promovam uma campanha de informagdo junto aos membros e membras da carreira de Defensoras(es) Publicas(os),
bem como de seus quadros de apoio, quanto a importancia de se garantir a efetividade da decisdo do STF que inseriu
condutas LGBTIfébicas como crime de racismo, para efeitos de tipificagdo penal.

Aos Conselhos estaduais e distrital de Direitos Humanos e LGBT:

1. Que monitorem o cumprimento da presente recomendagdo no dmbito de suas competéncias.
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DARCI FRIGO
Presidente
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Vice-Presidente, em 13/12/2021, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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frnl'l."h-ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 2661678 e o c6digo CRC
Fal 48016CF5.
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