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Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolesconte - CONANDA

T

Ata da Sétima Assembléia Ordinaria
Realizada em 14 de setembro de 1993

Aos quatorze dias do més de setembro de mil novecentos e
noventa e trés, na sala de Reunides dos Conselhos, 292 andar do anexo
II do Ministeério da Justiga, em Brasilia, sob a Presidéncia do
Conselheiro Benedito Rodrigues dos Santos - Vice-Presidente do
CONANDA, teve inicio a sétima Assembléia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Maria Irineide da C.
S. Nunes - Secretédria Executiva do CONANDA, secretariou os trabalhos,
Presente os sequintes Conselheiros e Suplentes: Liane Maria Martins de
Souza, Sigmar Reichel, José Roberto da Costa, Raymundo Rabelo
Mesquita, Augustino Veit, Cleto de Assis, Margarida Munguba Cardoso,
Nelson de Moraes, Roberto de Mello Ramos, Irandi Pereira, Wanda Engel,
Maria do Rosédrio Leite Cintra, Cl&audio Saraiva, Eliane Athayde,
Cynthia Losso Prudente, Deodato Rivera, José Donisete Pinheiro
Oliveira, Benedito Anténio Dias da Silva, Melba Meireles Martins,
Isalas Bezerra de Aratdjo, Japy Montenegro Magalh&des Jinior, Fl&vio J.
Arns, Ricardo Akel, Josenilda de AralGjo Caldeira Brant, ERzequias
Ferreira, Alcino Pinheiro, Marilia Sardenberg, Ruth Pistori. Ao
iniciar os trabalhos, O Conselheiro Benedito dos Santos enfocou o
momento dificil que o pais ests passando, principalmente em relagédo as
criticas veiculadas na imprensa sobre o ECA e nas varias posigdes
favordveis a redugdo da idade penal e que, no momento de crise em que
© pals vive, existe uma tendéncia de varios setores de querer
simplificar as solugdes dos problemas e de retornar velhas férmulas,
como se fossem mais seguras, mesmo que elas jd& tenham mostrado sua
ineficdcia. O CONANDA Precisa marcar uma posig&o mais firme, mais
forte politicamente em relagdo as violagdes dos direitos das criangas
no més de outubro, més de comemoragdo do Dia da Criancga, precisa-se
pensar no que esta nagdo tem construido, de fato para sua infancia.
Enfocou, também, que mesmo sendo o Brasil, reconhecido mundialmente,
como um pais promotor de experiéncias mais avangadas nos trabalhos com
crianga, que s&do referéncia para o mundo inteiro, como a maior
mobilizagdo em torno do direito da crianga, paradoxalmente assistimos
a violagdc Jesses direitos. Busca saber, também, o porque das
propostas, que a sociedade civil e que os membros do governo fazem, no
sentido de criar mecanismos que assegurem os direitos das criangas,
serem solapadas. Assegura que o CONANDA tem um papel importante de
negociar com o governo e com a sociedade civil. Demonstra a

bPresente ndo fol resolvida. Destaca trés importantes dquestdes, como:
1) Posigdo frente a redugdo da idade penal proposta pela sociedade -
qual a posigdo do CONANDA em relagdo a essa quest&o? Aos atagques ao
ECA que assegura direitos; as propostas que tém no Congresso Nacional,
onde 60% sdo para rebaixamento da idade e redugdo dos direitos




previdencidrios trabalhistas de adolescentes. A pPosigdc do CONANDA
frente ao processo de revisdo constitucional e frente a questdo da
redugdo da idade penal. 2) Secretaria Executiva d¢o CJNANDA - propds
aos Conselheiros que o CONANDA adote uma posig¢do mais flrme na decisio
de criar uma eéstrutura para seu funcionamento, a fim de se poder
discutir o verdadeiro papel do Conselho nas Politicas publicas
voltadas para a crianca e o adolescente. 3) Quest3o da Chacina da
Candeldria - ante a tantas chacinas que ten ocorrido no Brasil
(Yanomani, Vigdrio Geral e outras) pode-se esquecer rapidamente o que
aconteceu com og meninos da Candeldria. Em seguida foi discutida a
pauta dando prioridade bara a apresentacdo dos novos Conselheiros e/ou
Suplentes que encontram-se substituindo os titulares: Dr. Cl&udio
Saraiva como suplente do representante do CBIA; Dra. Liane Maria
Martins de Souza, Suplente do representante do Ministério da Fazenda;
Deodato Rivera, representante do IBPS, ainda a Cons. Eliana Athayde do
Centro de Defesa Bento Rubido, o Sr Benedito Antdnio Dias da Silva
representando a OAB e Guitty Milani representando a Visdo Mundial.
Abriu espago para qué os representantes dos Conselhos Tutelares de Sao
Paulo capital, CRIAM do Estado do Rio de Janeiro e do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, fizessem seus comunicados e
apresentassem seus pleitos ao CONANDA. Inicialmente os representantes
dos Conselhos Tutelares de S&80 Paulo fizeram suas apresentag¢des: Padre
Jilio Lancelotti do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e do
Adolescentes de Sac Paulo; Décio, Conselheiro Tutelar da Regidoc de Sao
Mateus/SP e representante da Comissio de Conselhos da cidade de Sé&o
Paulo; Maria Tereza Del Nifio Jesus Espinhoza de Souza Amaral,
Conselheira Tutelar da Regido Ipiranga, réepresentante dos Conselheiros
Tutelares de SP e 0Oivanildo Mancel da Silva, Conselheiro da Regido do
Campo Limpo/SP e representante dos Conselhos do Estado de S&do Paulo.

do Rio de Janeiro e funciondria do CRIAM de Volta Redonda/RJ;
Clementino Procépio, da Plendria dos CRIAM do Rio de Janeiro e
funciondrio do CRIAM de Nova Iguagu/RJ. Em seguida os representantes
do Movimento de Meninos e Meninas de Rua fizeram suas apresentacdes:
Dineva Vanusi - da ExXecutiva Nacional do MNMMR; Fernando Amaral -
Secretdrio Executivo do MNMMR. Prosseguindo o Cons. Benedito dos
Santos sugere que a Ata da Assembléia Extraordinaria ja distribuida
antecipadamente, seja apreciada pelos Conselheiros € as sugestdes de
alteragdo sejam enviados 4 mesa para aprovagdo final. Em seguida
submeteu a pauta do dia & aprovacédo, sendo a mesma lida pela
Secretdria Executiva Maria Irineide C. 8. Nunes, com o seguinte teor:
Debate sobre o tema "Revisio Constitucional X Redugdo da Idade para
Imputabilidade Penal"; leitura, discussido e deliberagdo das
comunicagdes da Pauta do Dia: A. Matérias originarias da Comissdo de
Finangas Pdblicas - requlamentagdo do Fundo Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; - Proposta de elaboragdo de uma cartilha
sobre doa¢Ses incentivadas pPara os Fundos Nacionais, Estaduais e

Comissdo sobre a Minuta de Decreto para regulamentagdo do IPMF. B,
Matérias origindrias da Comissdo de Combate a Violéncia: - Relatério
da reunifo da Comissdo em 19/08/93; - Discussdo das Propostas contidas
no Relatério. C. Matérias origindrias da Comissao de Politicas

Piblicas: - Proposta de realizacgdo de uma Teleconferéncia Nacional no
dia 06/10/93; - Discussido do Documento 3 (Versdo Revista). D. Matérias
origindrias da Comissdo de Estruturagdo e Funcionamento: - Relatério

da Reunido com a Presidente do CBIA realizada em 01/09/93; - Definigdo




sobre a composig@o e funcionamento das Comissdes Temé&ticas: Revisdo da
composic@o das Comissdes; Proposta de realizacio de reunides das
ComissSes Temdticas conjugadas &s Assembléias Ordinarias. - Apreciagdo
da indicagdo da Servidora do CBIA Maria Irineide Nunes para Secretaria
Executiva do CONANDA. E. Comissdo de Trabalho: - Informe sobre a
tramitag8o do substitutivo Geral do Projeto de Lei 2.018, na Cémara
dos Deputados; - Apreciag8o do Parecer da Comissdo, sobre o referido
substitutivo. F. Matérias origin&rias da Comissdo de Comunicacgéo
Social: -~ Apresentacgdo e discussdo da Proposta de Plano de Comunicagédo
Social do CONANDA; - Definicdo da Logomarca; G. Comissdo de Medidas
S6cio-Educativas: - Informes gerais: - Conselheira Marilia Sardenberg
— Posigdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo - MRE sobre o Protocolo
de Intengdes UNICEF/CONANDA; - Conselheiro Roberto Ramos — Informagdes
sobre o Encontro Regional dos Conselheiros Estaduais do Nordeste,
realizada em Fortaleza; -~ Cons. Melba e Cons. Augustino - Informe
sobre a Articulagédo CONSEA/CONANDA; - Secretaria Executiva: -
Correspondéncias recebidas; - Documentos recebidos. Em seguida a
aprovagédo da Pauta, o Presidente dos trabalhos Cons. Benedito
Rodrigues dos Santos sugeriu que fossem dado cinco minutos para os
representantes do Conselho Tutelar, dos CRIAM e do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua para que fizessem seus comunicados. A
representante do MNMMR, Sra. Dineva Vanusi entregou ao CONANDA
inimeras cartas enviadas por jovens, entidades civis e religiosas,
Congresso Americano, personalidades alemds, japonesas e outros com o
objetivo de que fossem entregues a&s autoridades brasileiras. ©
CONANDA ficou reponsavel pelo envio das cartas aos respectivos
destinatdrios. As cartas tem como tema o estabelecimento, no Brasil,
do fim da impunidade; o fim das violéncias cometidas contra as
criangas e adolescentes e especialmente que o ECA seja cumprido para o
bem de todas as criangas do mundo. Reivindicaram, também, que na
revisdo constitucional ndo seja modificado direitos j& congquistados. A
Cons. Melba Meireles Martins sugeriu gue junto com as cartas
recebidas, a Comissd@o de Combate a Violéncia enviasse um breve
relatdédrio do que estd sendo feito e acompanhado pelo CONANDA, a
respeito do caso especifico da Chacina da Candel&ria. FEm seguida o
representante dos Conselhos Tutelares de S&oc Paulo manifestou-se a
respeito das dificuldades gue atravessam para a instalagdo e
implantag&o no Estado desses Conselhos, recorrem ao CONANDA,
preocupados com a implanta¢@o do ECA, na maior cidade do pais, onde se
vé refletida, com enorme impacto a gravidade da tragédia da infancia e
da juventude brasileira. Colocou que, a experiéncia de S3o Paulo pode
servir para reflexdo conjunta, que vise medidas urgentes para
concretizagdo do ECA, em todas as regides do pais. Preocupa-se que,
com a revisdo constitucional, o Estatuto se transforme em cddigo de
menor adocicado, com discurso de cidadania, sem qgue se tenha a
possibilidade de testd-lo como Lei que expressa um novo projeto de
sociedade para o Brasil. Os Conselhos Tutelares sao instrumentos
essenciais para implantag¢do do ECA nos municipios brasileiros. Em
seguida o Sr. Décio fez uma andlise da situag@o dos Conselhos
Tutelares da cidade de S&oc Paulo - 20 Conselhos, sendo que em 1992
haviam 17 Conselhos inadequadamente instalados e os das regides de
Capela do Socorro, Guaianases, Perus e Pirituba nio tiveram locais
para se instalarem. Com a mudanga de administragdo municipal, a
indicagdo de seus membros para o Conselho Municipal de Direitos, a
regulamentagdo do FUNCAD, a adequada instalagdes dos 17 Conselhos e a
urgente instalagdo dos Conselhos de Capela do Socorro, Guaianases,
Perus e Pirituba. Apds infrutiferas negociagdes os Conselhos Tutelares




enviaram representagdes ao Ministério Piblico para garantir g
efetivacdo de suasg reivindicacées, a situagdo dos Conselhog Tutelares
de S&o Paulo Permanece inalterada. Vém desenvolverngs Suds atividades
em situacdo de absoluta brecarijedade, dificultando o dtendimento de
suas demandas, geradas pelo Poder Judicisrio, Servigos Piblicos,
Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Socia + tanto a nive]
Municipal, como Estadual, Sugerem ao CONANDA que adote medidas, que
normatize ag condigdes basicas de instalagées e de i:fra—estrutura
(equipamentos) Para funcionamento dos Conselhos Tutelares, guardadas
as especificidades de cada Municipio; que r'eserve, nag Ccampanhas
publicitarias dog ministérios que compdem o CONANDA, €spago para
divulgag¢do do ECA, dando énfase na importancia dos Conselhos de
Direitos e dos Conselhos Tutelares, €sclarecendo a Populagdo sobre
suas responsabilidades; organize em S3o Paulo, a curte brazo, o 1
Encontro Nacional dos Conselhos Tutelares, para troca de eXperiéncia e
consolidag¢do dos Conselhos face g revisgo constitucional; estude as

Crianga, aniancios, sugerindo aos Prefeitos a instalagéo do Conselho de
Direitos e dos Conselhos Tutelares enm Suas cidades. o Conselheiro
Benedito R. dos Santos pPropés aos Conselheiros que manifestassen sSuas
posigdes, comn Sugestdes de encaminhamento. 2 Conselheira Irandi
Pereira Sugeriu que o Padre dilio Lancelotti, como membro do Conselho
Municipal "de Direitos de S&o0 Paulo, explicasse sobre 0 nivel de

administragéo municipal; que o Poder Judiciario tem adotado umg acdo
de sobrecarregar 0s Conselhos Tutelares de Processos, sendo uma agdo
deliberada, ndo de busca de solugdes conjunta, mas Com o propésito de
inviabilizar og Conselhos Tutelares. Reclamou que og representantes do

S80 demitidos oy substituidos, Provocando um esvaziamento e desgaste
do Conselho. Que a Secretaria de Governe do municipio de S3o Paulo,




-

recursos do Fundo Municipal. A Cons. Irandi, propés que o CONANDA tome
uma atitude exemplar, em relagdo ao descaso do Executivo Municipal de
580 Paulo. O Cons. Roberto de Mello Ramos indagou QUAazto a posigdo do
Ministério PtGblico de Sdo Paulo & resposta da Prefeitura. Se o
Ministério Pablico estaria insatisfeito com & resposta e propés que os
representantes dos Conselhos deveriam, na audiéncia com o Prefeito de
S8o Paulo, se fazerem presente com o Procurador Geral do Estado. Citou
0 item 5 da Pauta de reivindicacgdo dos Conselheiros, quante a
veiculagdo dos Conselhos na Semana da Crianga, propds que fosse feito
um alerta a populagdo para a responsabilidade dos Governos Estaduais e
Municipais. Acredita que os Governos ficam muito 4 margem das
responsabilidades. O Cons. Cleto de Assis concorda Com as propostas
apresentadas, mas ressalva que devem ser respeitadas as instancias en

fornecidas em tempo h&bil. Que & preciso saber se a Procuradoria esta
de acordo com as respostas e se ela ests acompanhando esses
resultados, pois hsa Providéncias a serem adotadas na &rea
administrativa, que ao serem cobradags pelo CONANDA ao Prefeito de Sdo
Paulo podem criar um problema politico. Concorda que o CONANDA esteja
atento e que, em contato com a Procuradoria Geral da Repiblica proceda
40 acompanhamento dessa duestdo. O Cons. Benedito Antdénio Dias da
Silva corrobora com a opinido do Cons. Roberto Mello de que o
Ministério Publico como fiscal das leis tem atribuigdes e competéncias
para exercer o processo de fiscalizagio e cobrancas de atitudes em
relagdo as Prefeituras, quanto a criacgdo dos conselhos Tutelares.
Propde que o CONANDA acompanhe esgse Processo, sendo informado sobre o
que estd acontecendo com relagdo a essa situacdo, mas acha que essa ¢
um agdo mais localizada no Estado de S&o Paulo. a Cons. Irandi Pereira

Conselhos frente ao Executivo. Relata que em conversa com o Dr, Munir
Cury, referiu-se a pertinéncia dos Conselhos Tutelaresg virem ao
CONANDA discutirem suas situag¢Ses. Acha que o CONANDA n&o deve apenas
acompanhar e discutir o problema. Reafirma que o CONANDA deve
solicitar a audiéncia com o Prefeito Municipal de S3o Paulo a fim de
viabilizar os Conselhos Tutelares em S80 Paulo. O Cons. Benedito dos
Santos lembra que a questdo dos Conselhos Tutelares é uma preocupacgédo
nacional. Que esta dificuldade abrange outros Estados e que a decisdo
néo pode se fixar somente na cidade de S3o Paulo. Que este caso pode
Se transformar em um caso exemplar. O CONANDA tem que pensar mais
amplamente no Brasil inteiro, pois a dificuldade & geral. Acredita que
comportaria um estudo aprofundado com o Ministério Piblico. Em seguida
4 Cons. Irmd Maria do Ros&rio colocou que as matérias alji apresentadas
tém relagdo com muitas das comissdes que compdem o CONANDA (Politicas
Piblicas, Medidag Sécio-Educativas, Protecgdo, Comunicagdo e outras).
Que j& estd em pauta uma Reunido Nacional dos Conselhos Tutelares e
uma Conferéncia anual dos Conselhos de Direitos e que tudo gque foi
discutido deveria ser englobado num conjunto de agbes, fortalecidas
pelas documentagses apresentadas, ressaltando que qualquer agdo nao
deve ser isolada, mas dentro de um contexto, para dque seja
fortalecida. Insiste na ag&o da Procuradoria Geral da Republica. o
Cons. Benedito dog Santos questionou a Cons. Irandi sobre o objetivo
da audiéncia com o Prefeito Municipal de S3o Paulo, a fim de que seja
submetida j votagdo. A Cons. Irandi lembra que o papel do CONANDA ante
4o ECA, é que o Estatuto se implante no pais. Portanto, enquanto
articuladores de politicas, deve-gse reunir com os Conselhos do Estado




€ do Municipio de Sdc Paulo para discutir o objetivo da audiéncia. o
Cons. Cleto manifestou-se favoravel 3 broposta da Cone, Irandi e enm
Seguida o Cons. Benedito Anténio encaminhou Proposza para que o
CONANDA faca uma consulta g Procuradoria Gera] da Repibiica através do
Dr. Santoro bpara gue ndo sg no caso de S3o Paulo, g Procuradoria
assumisse o énus de cobrar a responsabilidade dos Governos Estaduais e

dos Prefeitos, Principalmente das Capitais, na itclantagdo dosg
Conselhos Tutelares. Inclusive tornando O parecer da ?rocuradoria enm

agoes para descentralizagéo da FEBEM, para a municipalizagéo do
atendimento normalmente perde ng 28 instancia. Passando a ser um
Problema politico e nédoc um problema juridico. 0 Ministério Pliblico de

Prefeitura de S&o Paulo, a revelia dosg Conselhos, Criou a Guarda Mirim
Metropolitana e a Rota Municipal, onde 08 policiais civis estardo
municiados de carabinas, nas pPeriferias. Ests Ocorrendo em §S3o Paulo a
Tribuna Popular SOS/Creche, onde a Prefeitura estéa leiloando as
Creches Municipais para as Sociedades Amigos de Bairrog € para Comités
Eleitorais. Citou que todas gas entidades sociais, que ate
fevereiro/94, ndo estiverem com a certidio negativa do INSS, terio
canceladas os seug registros e seus convénios. Sendo due a maior parte
dessas entidades terdo seus registros cancelados, porque os recursosg
que a Prefeitura passa 40 s8o suficientes Para cobrir todas as
despesas, Principalmente do INSS. Em seguida o Cons. Benedito dos
Santos fez um resumo das Propostas é&presentadas Pelos Conselhos
Tutelares: 1) gue as reivindicacéges sejam distribuidas asg varias
comissdes do CONANDA, para o seu posicionamento; 2) que o CONANDA facga
solicitacdo a Procuradoria Geral da Reptblica bara que estude medidas
de cobranga juridica € dJue permita o funcionamento dos Conselhos; 3)
que o CONANDA, junto com os Conselhos Municipais, Estaduais, acrescido
. pelos Féruns, participe de uma discussdo pProfunda sobre g situagédo dos
Conselho 830 Paulo, solicitando umag audiéncia com o Prefeito a fim de
obter apoio bara o funcionamento dos Conselhos, 0O Cons. Cleto sugere
que se faga g indicacgdo de alguns Conselheiros Para que seja feita
884 articulagdo, en nome do CONANDA. o CONANDA delegou aos
Conselheiros residentes em Sao Paulo a responsabilidade de fazer essa
articulacdo dos Conselhos versug Prefeitura Municipal de 3530 Paulo. E
COomo representante do Governo o Cons, Claudio Saraiva/CBIa e pela
Procuradoria Geral da Repiblica o pr. Santore. En seguida a
r'epresentante dosg CRIAM do Rio de Janeiro fez um breve histérico do

setembro, de acordo com os termos do convénio, pois sendo o CBIA, um
6rgdo normativo ndo pode financiar Pagamento de pessoa) e de execucgdo
direta do atendimento 3 crianga e adolescente; cita, também, que todog
08 funcionarios dos CRIAM estdo enm avigo Prévio, a partir do dia 19 ge
Setembro, determinando o Temanejamento do atendimento, tirando ag
criangas do CRIAM. Solicita ao CONANDA que Guga o problema e adote
alguma solugdo para o ndo fechamento dos CRIAM. Foi entregue 3




Presidéncia do CONANDA varios documentos e encaminhado um dossia a
Comissd@o de Medidas S6cio-Educativas solicitando uma posicdo. Cita que
h& possiblidades administrativas, juridicas e policicas féra articular
& continuidade desse atendimento. 830 elas: estadualizacio, que j& vem
sendo negociado com o Estado do Rio de Janeiro, de uma forma bastante
Precdria desde 1992; reordenar o trabalho mudando de mantenedor, oy
municipalizar, O que seria o ideal, mas que néo se inviabilize ou
comprometa o atendimento. Solicita que seja estipulado un Prazo para o
periodo de transigdo, para uma melhor andlise da sitvagdo, com todos
os interlocutores dessa realidade, levando-se em conta o Poder
Judicidrio e as mantenedores e criando uma Comissdo mista constituida
Por representantes do CBIA, Governo do Estado, consealhos Municipais e
Estaduais, Poder Judicidrio e CRIAM, com o objetivo de avaliar gas
melhores alternativas que definam o Bistema e manté-lo en
funcionamento. Citou que segundo a Procuradoria Geral da Reptblica
cabe uma agé&o civil, porque esta havendo uma caracterizagio do
descumprimento do ECA. Registra dque o repasse de recursos vem sendo
viabilizado a cinco anos, para manutencdo com €Xcepcionalidade para o
Pagamento de pessoal e, solicita que esse dispositivo seja mantido g
fim de nao pPrejudicar o funcionamento desses CRIAM. Que o Poder
Judicidrio, responsével por remanejar e encaminhar © atendimento dos
CRIAM nédo foi consultado e que em uma reunido do Conselho da
Magistratura, com a pPresenga de 50 juizes do Estado do Rio foranm

criangas e dos adolescentes, em todo o Estado do Rio de Janeiro. 0
Cons. Claudio Saraiva falando pelo CBIA, citou gue, vemn participando
durante um ano e meio como negociador junto ao Governo do Estado no
processo de descentralizagéo. A partir da Promulgagdo da Constituigio
que € bastante clara no sentido de estabelecer due na 4rea da agédo
social, compete ao Governo Federal o estabelecimento de normas gerais

Estaduais, Municipais e complementarmente as ONG. O CBIA que mantenha
uma rede de equipamentos pPara atendimento de meninos envolvidos com
atos infracionais negociou o repasse dessas Unidades para o &mbito do
Governo Estadual. Em 14 de maio de 1992, foi assinado um convénio
entre o CBIA e o Governo do Estado do Rio de Janeiro para Tepasse de
todo esse sistema bPara o ambito do Governo do Estado. O CBIA ainda nao
conseguiu avangar no sentido de efetivar essa descentralizagéo. 0
processo de negociagdo vem sendo bastante lento e tumultuado. Enquanto

Instrugdoc Normativa ne 2 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 1993,
08 impedimentos Passaram a ser mais sérios, pois h4& restrigdes com
relacdo ao Pagamento de pessoal. Existem quatro CRIAM na Capital e o
Prefeito do Rio de Janeiro, através de negociagdes com o CBIA aceitoun
assumir a responsabilidade pelo bPagamento de pessoal desseg CRIAM. ©

sentido de bPagar as outras despesas (material de consumo e Outras). a
alternativa & Procurar os outros Prefeitos, enquanto o Governo do
Estado né&o avanga nessa quest&o, para estabelecer um Processo de
negociagdo. 0O Cons. Roberto Mello Ramos argumentou que o CONANDA nao
pode permitir due por inabilidade politica, coloque~se na rua
criangas, desative equipamentos e que se sucateem utensilios, n3o
enfocando apenas g situag@o do Estado do Rio de Janeiro. Sugere que o
CONANDA verifique a melhor forma de interferir politicamente para que
08 prazos n&do sejam cobrados, rigidamente, e qué se possa ajudar ao




CBIA e ao Governo dos Estados a buscarem a descentralizagao. A Cons.
Wanda Engel Aduan citou que vem acompanhando a sitvacido dos CRIAM
desde sua implantagéo € 0 estado de orfandade que se verifica a cada
momento de reénovagdo dos convénios. Que a descentralizagéo poderia se
fazer tanto a Nivel Estadual, Municipal ou Para ONG e que durante tras
anos nunca foi concretizada em nenhuma Possibilidade. Que os CRIAM jg
Pertenceram a FUNART, uma localizagéo totalmente esdrﬁxula, mas era o
Gnico érgao que recebeu os CRIAM e dque, numa tentativa de definir sgeu

Tecursos, numeroc de criancas atendidas, por falta de definigdo de
politicas que oferecam retaguardas Para cumprir efetivamente o ECA.
Que o CONANDA €xerca alguma forma de pressao Para que esse, também
seja um caso exemplar no sentido de evitar queé o jogo de relagdes

Programa de longo prazo e um mecanismo impositive no brocesso de
descentralizagéo. Os convénios, com essa finalidade, 880 assinados
entre a Unido, o Estado, o Municipio e Entidades e nao 880 cumpridos.
Sugere que no caso especifico do Rio de Janeiro, haja um mecanismo de
bPressdo ao governo do Estado para que se cumpra o dque ests determinado
o convénio. Sugere, também, gue gradativamente, a0 longo dos anos,
Crie—-se um mecanismo que leve Os Estados e Municipios g receberem os
recursos e gag atividades transferidos Pela Uniso. Senido 35

Janeiro o CONANDA poderia, de forma Priatica agir junto ao Governo do
Estado, no sentido de cumprir, de forma concreta, o que est§
estabelecido no convénioc: g Passagem do material, do €quipamento e do
pessoal, gradativamente, da Unijo, através do CBIA, para o Governo do
Estado do Rio de Janeiro. 0 Cons. Ricardo Ackel enfocou que g

refletir, se a solugdo para esse Caso especifico do Rio de Janeiro,
COmMo para outros de descentralizagéo, 40 1invés de ficar na espera de
que os governos federal, estadual e municipal decidam se gquerem ou ndo
realizd-la, que se cogite a efetiva descentralizagéo pPara o seio da
Sociedade e que o repasse da gestdo e da administracso dessas
instituigses s ja realizada efetivamente para as organizagdes nio-
governamentais, Custeadas Parcialmente ou totalmente POr Orgdos de
governos, Gostaria que o CONANDA Susasse supor o Processo de




LBA para conveniamento, Precisam ser objeto de Pauta para discussao,
POr se constituirem em pontos de estrangulamento. Que se por unm lado
h& um discurso da descentrallzagéo, de priorigzar O &tendimento e de
incrementagéo de Programas, por outre lado exXiste unma norma que

reunido, o Secretédrio do Tescuro Nacional, bara gue se realize ung
ampla discussdo, com o objetivo de buscar uma férmuia, que viabilize
as a¢les. Que as Instrugses Normativas 2 e 3, Que colocan restrigées
40 repasse de recursos para Pagamento de pessoal, inviabilizando os

temporariamente da Unido. Que o CBIA, no momento ndg tenm recursos no
Org¢amento, mas, como serg epassado, se €Sses recursos estdo
rubricados e ge nédo podem ser utilizados no Pagamento de pessoal. 0o
CONANDA deve reépensar o assunto 2 negociar a bPassagem. 0o Cons. Isaias
. questionou a Posigdo atual dos CRIAM, 14 due na proposta original de
Sua criag&o, ainda no tempo da FUNABEM, era a de um Centro de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente instalado bPara aglutinar todos

infragso Penal. Lembra que as agdes do CONANDA, também, na questdo dos
CRIAM deveriam estar voltadas para as Perspectivas de incluir, dentro
de uma proposta de funcionamento, de pessoal e de saldrio, no Processo
de reordenamento institucional. Em seguida o Cons. Japy Montenegro

registros. Que foram tomadas 48 medidas Necessariag e que,
‘. Posteriormente, foji feito uma consulta ao TCU, que efetivamente, numa
reunido pPlendria, acatou a decisso, O Cons,. Japy expés due, em umg
reunido, realizada em s3o Paulo, sobre a Lei Orgénica de Assisténcia
Social, com a Presenga de integrantes da Sociedade Civil e de
parlamentares, ficoy claro que o reordenamento institucional € a sua
Principal meta, e que a referida Lei prevé, ga descentralizagéo por um
Periodo de tres anoes, o repasse de recursos, que vaj diminuindo
Progressivamente. Portanto, nso pode apenas o Governo Federal fazer a
transferéncia mas €& preciso que haja uma consciénciag toletiva da
Sociedade que esge Teépasse de recursos significa também encargos.

descentralizagéo. Esta implica enm barceria, da qual o Governo Federal
Se retira, mas ainda se mantém no acompanhamento ate 0 final dessa
transferéncia, o CRIAM nada mais representa do que umg demonstragéo de
Uum processo mal conduzido, Sugere que se forme uma Comiss&o antes da
data prevista para a extingdo dosg CRIAM, constituida Pelo CBIA e o
CONANDA, para que no menor prazo Possivel ge tenha uma solugdo
negociada, E que daqui para frente se busque uma solugdo definitiva.
Em seguida o Cons. Claudio exXpds o gue ven sendo realizado em fungao




dos CRIAM, citando que em janeiro/93, fol promovida UMa reunifo no Rio
de Janeiro, com g ABRAPIA e o Centro de Defesa 330 Martinhe, ligado a
Pastoral do Menor, onde J& havia sido Sugerido s eggag duas
instituigées, que tém assentd no CONANDA, que trouxessen esge assunto
ao Conselho, pPorque a cada aditive de convénio o CBIA estava expondo-
S€ a um processo de fiscalizagéo, que as autoridades governamentais
880 submetidag. Em relacdo aos CRIAM, en alguns casos, o CBIA ja esta
Noe quadragésimo Seégundo Termo Aditivo, "havendo Unl processo de
Protelacgsgo, Algumas instancias que seriam reépsonséveis nao tém se
Movido no sentido de assumir a responsabilidade. o convénio que foj
assinado, com o Governo do Rio de Janeiro (maioc/92), Previa que o
CBIA, mesmo depois do Tepasse, bancaria, durante un ano, todas as
despesas decorrentes do ajuste. Apés esse Periodo o Governo do Estado

das outrag insténcias, Quando o Projeto CRIAM foi €riado havia um
compromisso negociado com as Prefeituras, de dque€ apds um ano elas
assumiriam os e€quipamentos, ficando o cBIa com a fungdo de Cooperacédo
Técnica~financeira, inerente ao 6rgdo do Governo Federal. r1sgo n&o
Gcorreu e, osg Prefeitos novos ndo assumiram asg résponsabilidades
anteriormente comprometidas pelas Prefeituras, Disse ainda Jque se n&o

permanentemente, criando riscos Para os gerentes pGblicos, Submetidos
40 processc de auditoria do TCU; inclusive, Tessarcir aos cofres
Piblicos as despesas que foram feitag contrdrias ag Legislagdes
estabelecidas, Além dos CRIAM Varios outros Centros de Defesa, em todo
© pais, irdo ser submetidos a €sse mesmo Processo, pois encontram-sge
na mesma situacdo. o Cons. Benedito dos Santos bassou a palavra para a
T'epresentante dos CRIAM, Sra. Marta, Para os comentarios finais sobre
4 questdo. Elga reafirmoy due, a proposta de estadualizagéo dos CRIaM
vem acontecendo desde maio/1992, através da assinatura do convénio,
mas g explicagso que o Estado tem afirmado & de que orgou para 1993 a
Tesponsabilidade de assumir og CRIAM, em setembro do referido ano. o

para umg solugdo émergencial que empalme com & solugdo definitiva, gue
& o r'eordenamento institucional de toda essa drea. Na solugdo
emergencial parece que h& um Obstdculo que & legal, que deve estar
subordinado a vontade politica, Propde que SeJa procedida uma medida
legal para Superd-la. A Cons. Melba Merireiles Martins sclicitou




andamento a questdo dos CRIAM fosse composta por Conselheiros de

situacdo dos CRIAM, fossem tratados'questées que abrangem Outras
entidades. Que, o grupo nédo esperasse & proxima reuniie do CONANDA
Para iniciar o andamento da interpretagéo das IN, enm contato com o
Tesouro Nacional. O Cons. Roberto de Mello Ramos, solicitou ao Cons.
José€ Roberto da Costa que esclarecesse por que foi fixado, com base na

constitucionais legais e onde o8 prazos estdo sendo cobrados
diferencialmente entre uma instituicdo e outra. 0O Cons. Benedito dos

Normativa no 2, mas que havia Necessidade de uma Preparagio prévia.
Que foi distribuida a referida Instrucdo a todos os Conselheiros,
Sugeriu gque o Cons. Josa Roberto da Costa apresentasse uma Proposta
Operacional en relagdo a matéria. O Cons, José Roberto da Costa

social, que & Preciso ser feito, A IN - 2 trata de Projetos,
Principalmente de agdes de cooperacgdes técnicas, que € a fungdo basica
de que trata o CBIA. A IN - 3 trata de Programas, de Pagamentos per-
capita, o que & utilizado pels LBA. Ressaltou o risco em que a LBA ven
enfrentando, de janeiro a Setembro/g3, devido ao fato de estarem
bPagando todog og valores ‘Per-capita* devidos as entidades, por
atendimentos Prestados, embora elas ndo tenham todos os documentos
exigidos pela IN - 3. A direcdo da LBA para impedir dque um milhdo e
seiscentos e cingiienta mi} criangas/més; duzentos e vinte mi}
idosos/més; cento e dez mjil portadores de deficiéncias/més deixassenm
de ser atendidos atraveés de "per—capitas", Vem pagando de janeiro a
setembro de 1993, de certs forma ao arrepio da Lei, com a cobertura,
Posteriormente, do TCU. Afirmou queé, nédo vai haver descentralizagéo no
pPais, se ndo existir um mecanismo impositivo que obrigue a iniciar 4
descentralizagéo, ou seja, as Prefeituras e Estados receberem asg

recursos, aplicando-os en Pracas e obras, ao invés de aplicar em
assiténcia social, sadde e habitagdo. Que nem a sociedade civil e nem




convénio; 2) Que se crie umg Comissdo para negoeciar, junto 20 Governo,
Para levantar asg questdes das IN - 2 e 3; 3) Que fosse convidado o
Secretario do Tesouro Nacional para a préxima reunifo do CONANDA, para
debater e sugerir mudancas nasg Instrugées; 4) Que fosge envolvido,

pPassou-se a composigdo de duas Comissf@es: g Primeira formada pelo
Presidente e Vice—Presidente do CONANDA, e pelos conselheiros
residentes no RJ, incumbida de negociar com o Governador daquele
Estado, o cumprimento do convénio firmado com o CBIaA, Visando a
transferéncia dos CRIAM Para a esfera estadual; 4 Segunda formada
pelos conselheiros, Jogs Roberto da Costa, Cons. Flavio Arns, Cons.
Liane Maria, Cons. Japy M. Magalhies Junior, cons. Augustino Veit,
Cons. Cl&udio Saraiva, Cons. Ricardo Akel incumbida de tratar dag — IN
n? 2 e 3. rFoi aprovada ainda mogdo instando a Presidéncia do CBIA a
assegurar a continuidade do funcionamento dos CRIAM, ate due se
concluam as hegociagdes, de modo que, o atendimento Prestado naquelag
Unidades naio sofra solugdo de continuidade., 2 Cons. Liane Maria, como
representante do Ministério da Fazenda expos sua Posicdo em relagdo as

governamentais, ngo deve exitir maiores Problemas de flexibilizar,
introduzir ou eliminar dispositivos que possam minimizar 08 problemas
que estdo causando. Entende que €5845 questdes podem ser contornadas,
através de uma reunido com o Dr, Abecir Carlog Borges, Coordenador-
Geral de Normas € Avaliagdo da Execugdo de Despesas do Tesouro
Nacional. Lembrou aos membros das entidades Nao-governamentais que os
Conselhos, com Participacgdo da Sociedade Civil, s3o instrumentos, para
que se fagam gestdes junto aos Governos, no sentido de que os recursos
sejam canalizados para os programas e Projetos que a sociedade civil
prioriza. o Conselho do Estado do Rio deverig ter adotado uma medida
mais enérgica junto ao Governo do Estado, face a retirada desse

questdo de ordenm, para esclarecer que seria importante O CONANDA tomar
uma decisdo operacional dentro dosg marcos da missio institucional do
Conselho, que Seria a redagdo e a aprovacgdo de uma Resolugio, instando
as esferas administrativas federais concernidas pelo caso, para
encontrar uma solugdo urgente. Esgotado o assunto, o Conselheiro
Benedito dos Santos justificou g introdugdo na Pauta do tema Revisio
Constitucional e Redugdo da Idade para Imputabilidade Penal, baseando—

idade penal. Questionou og Conselheiros do CONANDA sobre suag posigdes
quanto ao assunto, Alertou que o CONANDA deveria adotar, uma posicdo
de empenho na defesa dos direitos conquistados e contraria a redugio
de idade para imputabilidade pPenal. Que com a Revisgo Constitucional,
trés aspectos do ECa estdo sofrendo riscos: 1) Redugdo de idade para
imputabilidade pPenal; 2) Trabalho infanto—juvenil - redugdo dos
direitos trabalhistas e Previdencidrios e 3) Direito de ir e vir. Em
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Seguida sugeriy A0s Conselheirosg que fosgse elaborada uma mogio go
Congresso Nacional sobre 4 posicgdo do CONANDA em reiacio g quest3o da
redugdo de idade, com divulgagao ampla, Esclarscey due o CONANDA
trouxe como subsidio s POsigdo de unp grupo de juristas, representados
no Semingrio Latino—Americano realizado em S3g Paulo, epm 1992, En
Seguida foi dada 4 palavra ao Tepresentante da OAB Dr, Benedito
Antonio Djiag da Silva, que manifestou g POsigdo dg OAB sobre a
questdo: O Conselho Federal da ordep dos Advogados do Brasil e contra
a4 redugdo da idade penal, baseado em estudos, levantamentos de dados e
documentos. Citoy fatos histéricos desde Aristételes até a implantagao

deformagﬁes, onde a sociedade acredita ep solucgdes periféricas, que
mais revelam Preocupagdes cop @8 conseqgiiéncias do que com 48 causas

crianga e adolescente. Que ndo h§ democracia, onde & minoria submete a
maioria a suas vontade, onde gg direitos sic assegurados g minoria en
detrimento da drande maiorig, Que se todos og Setores da atividade

résolver o problema da criminalidade, Mas a eles ndo foj dado o poder
de termometrar, de fixar e de determinar o €Xato instante €M gque o
homem deve responder pelos Seus atos. paj Prevalecer o bop senso de

foi aprovada POr unanimidade., Enfatizou 35 dquestdo da eficdcia dasg
medidas do ECA, sendo €8s5as, mais rigidas do que as contidas no Cdédigo
Penal. A cons. Josenilda Brant, ngo va motivos para reduzir a idade,

ndo com o barecer, pois tep OUtros pontos de vista conm relagdo as
causas. Prosseguindo o Cons. Benedito dos Santos colocou em Votagdo o
éncaminhamento dg mogdo ao Congresso Nacional. Foranm €scolhidos o
Prof. Pedro Demo e © Dr. Benedito Antonio Dias da Silva para redigirem




a4 mogdo e apresentd-la ate © final da reunido, tendo como subsidios, a
nota do Férum pea € do Seminarieg Latino-Americano. Rlém da mogdo foji
Sugerido pelo Presidente da mega due og Conseihel:cs do CONANDA,
representantes do Governo, solicitassem aos mi:istros que ge
Posicionassen €M relagio 3 duestdo. Desgsag forma, todos estariam
engajados 3 campanha. Dando prosseguimento, 2 relatora da Comissdo de
Estruturagéo € Funcionamento - Cons. Melpg Meirelsg Martins, relatoy

atengsdo, Pois & municipallzagéo Prevista na Lei, poders assim ndo ests
sendo Priorizada. Na Ocasido osg Conselheirog €sclareceran que o

objetivo seria o fortalecimento dos lagos entre ag diversas instanciag
dos Conselhos. Que Concretamente da reuniso, Somente fjicoy decido 4

reunides do CONANDSA, objetivando manter g bPauta, se daéen em dois dias,
de meio beriodo e que a gutra metade do dia, Segqundo g Proposta do
Cons. Ricardo Ackel, seja Utilizada Para as reuniges dasg Comissaeg
Temdticag. Dessa forma exXistirig apenas uma despesa de locomogso dos
Conselheiros, Que devido g Sugestdo de alguns Conselheirosg de gque ge
faga mudangas nag Comissées, Sugere uma revigsdo g Partir dgo mapa

Crie uma infra—estrutura de funcionamento, via regulamentagao.
Encaminhou trag Pontos b4sicog Para votacsio: Submetendo 3 aprovacio do
CONANDA o nome da técnica do CBIA - Maria Irineide da C. s, Nunes,

Trabalho - Conselheiros: Margarida Mungubsa Cardoso, Nelson Moraes,
Irandi Pereira, Raymundo Rabelo de Mesquita; Comiss&o de Comunicagéo
Social - Conselheiros: Gileno Fernandes Marcelino, Cleto de Assis,
Serguen Jessui M. da Silva e Benedito Rodrigues dosg Santos; Comissip
de Finangas Piblicas - Conselheirog: JOosé Donisete pP. Oliveira,
Ezequias Ferreira, Liane Maria Martins Souza, Roberto de Mello Ramos,
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Ricardo Nunes de Miranda, Flavio Arns, Sigmar Reichel e Japy
Montenegro Magalhges Jinior; Comissio de Estruturagéo ® Funcionamentg
do CONANDA - Conselheiros: Nelson Moraes, Augustinhg Pedro Veit, Melba
Meireles Martins e Cléudio Saraiva; Comissdo de Politicag Piblicag -
Conselheirog: Maria do Rosario 1, Cintra, Japy M, Magalhies Jinior,
Isaias Bezerra de Aratjo, Flaviep Arns, Wanda Engel Aduan, Anténio
Marcio J. Lisboa, Mariliag g, Zelner Gongalves, Josenilaa a, € Brant,
JOsé Roberto da Costa e Ricardo Nunes Miranda; Comissdo de Medidas de
Protecgsao Especial - Conselheiros: Claudio Saraiva, Cleto de Assis,
Pedro Demo, Cynthia Losso Prudente, José Roberto da Costa, Deodato
Rivera, Mario Volpi, Maria Cristina N. Lins de Moraes, Valdete de
Barros Martins e Sueli Roriz Moreira; Comissdo de Medidas Sécio-
Educativas - Conselheirog: Ruth Pastori, Pedro Demo, Ricardo Ackel,

Necessidades, e que quando houver urgéncia, seriam Mmarcadas reunidesg
em periodo intermediério entre as Assembléias, g Conselheiro Roberto
de Mello Ramos colocou sug bPreocupacgio ep relagdo g dicotomia do
CONANDA ser do Ministérie da Justica e da Secretaria EXecutivg
funcionar em outro Ministérig. Que, inclusive, j& registrou em nota
Para o Ministro que, ou o CONANDA S€ transfere Para o Ministérig do
Bem-Estar Social, oy 4 Secretarisa Executiva do CONANDA ven Para o
Ministério da Justiga. O Cons. Benedito dog Santos lembroy gue este

Secretaria Por um prazo Suficiente para que se faca uma avaliacgdo.
Cons. Melba Meireles Martinsg Sintetizoy g questdo propondo due a
curto prazo se da um tempo para que a Secretaria Executiva, baseada no
convénio em vigor operado pelo CBIA, ge concretize., Que a5 médio Prazo,
€ repense ng localizagao da Secretaria Executiva e que, a longo Prazo

que, se houve um convénio assinado entre os dois ministérios (Justiga

fungdes de Secretaria—Executiva, sobre o ponto de vista administrative
e gue politicamente, de forma integrada de agles, o CBIA, enquanto
drgéo gestor de pPoliticag Piblicas estaria, através de Seus
Escritériog Estaduais, sendo o brago Oberacicnal da bPolitica Nacional,
trabalhando estreitamente relacionado com as decigdeg do CONANDA . Que




recursos e de espago. Ressaltou que, de repente dentro do Proprio
CONANDA coloca-se uma Proposta, no sentido que s=e tenha a Secretaria
Executiva do Conselho, como um drgdo especificoe, con €spago fisico
pPessoal e orcamento Proprio. Acredita dque esce seja um avango
qualitativo em cima da proposta colocads e que, h& necessidade de se
reécuperar as negociagées junto ao CBIA, no sentido de que o CONANDA
Possa ter uma estrutura, funcionamento e Teécursos préprios para
responder as demandas apresentadas. Em seguida o Cons. Benedito dos
Santos resumiu as propostas, ficando: l) a proposta do Cons. Roberto
de Mello Ramos, de que a Secretaria Executiva fique sediada no
Ministério da Justiga, - 2) da relatora da Comissdo de Estruturagdo e
funcionamento do CONANDA - Cons. Melba Meireles Martins de que o
CONANDA dé& um prazo de trinta dias, até a préxima Assembléia, para que
& Presidente do CBIA apresente a proposta e ofereg¢a uma Proposta
concreta de estrutura e funcionamento da Secretarla-Executiva, como

assunto e finalmente, que o CONANDA viabilize a gradativa autonomia de
Sua Secretaria Executiva. Posta em votagdo foi aprovada a proposta da
Cons. Melba Meireles Martins. Em sequida o Presidente da Assembleia
Cons. Benedito passou a votagdo a indicagdo da Dra, Maria Irineide
Costa e Silva Nunes - Diretora Adjunta da Diretoria Executiva do CBIaA,

Ministério do Bem-Estar Social. Lembrou a necessidade de referendo do
Conselho ao nome indicado. A cCons. Melba Meireles Martins, como
relatora da Comiss&o, prestou um depoimento, ressaltando que, a partir
do momento que a Dra. Irineide foi designada para exXercer as fungodes
de Secretdria-Executiva "“ad hoc" todos os Conselheiros tiveram uma
sinalizagéo diferente, a partir do nivel de relagdo que se tem com o
CBIA, dos documentos Jue se tem recebido e, da organizagdo dos
trabalhos. Aprovou a indicagdo do nome da Dra. Irineide e salientou a
luta e trajetéria de sua vida profssional. Propds aos Conselheiros que
se desse um voto de confianga aos trabalhos j& executados por ela. Em
sequida o Cons. Benedito dos Santos passou a palavra a Dra. Irineide
bara que se manifestasse sobre Suas expectativas. A Dra. Irineide C.
S. Nunes resumiu sua trajetéria profissional e de militante da causa,
declarando que Sempre teve a expectativa de queé um organismo, tipo
CONANDA, fosse ¢riado. E dque, como servidora do CBIA, no ambito da
instituigdo, se colocou a disposigdo para contribuir nas atribuigdes
da Secretaria Executiva do CONANDA, pois é uma tarefa com que se
identifica. Espera poder corresponder as expectativas e solicitou a
compreens&do dos Conselheiros, quanto as fragilidades ainda eXistentes
na Secretaria. Que seu compromisso, independente do CONANDA e do CBIA,
€ com a questdo do direito da crianga e do adolescente. Por aclamacéo,
foi referendado a indicacdo o nome da servidora Maria Irineide C. s.
Nunes como Secretdria-Executiva do CONANDA. O Cons. Roberto de Mello
Ramos propés dqué o nome da referida Secretdria-Executiva fosse
oficializado, constando da relacdo dos Conselheiros, além do nome o
enderego, o telefone e o fax. Em seguida foi abordado o terceiro
aspecto da proposta da Comissio de Estruturacdo e Funcionamento do
CONANDA, relativo ao funcionamento, a estrutura e g cCompeténcia e
papel das Comissées. Que segundo a avaliacdo de alguns Conselheiros as

que ficasse apenas com a fungédo deliberativa. O Cons. Benedito dos
Santos indagou sobre qual seria o verdadeiro rapel das Comissdes, como




discuss&o comecgando pela esséncia do papel das Comissfes. A Cons.
Wanda Engel Aduan destacou que a questdo das Comissiec exige que haja
uma discussdo mais aprofundada e que ndo havia tempo habil para essa
discuss@o no momento pPresente, sobre o que era ser executivo ou
normativo. Sugeriu gue deveria se unir a broposta de funcionamento com
& questdo da operacionalizacdo e posteriormente ter um tempo maior
reservado para a disucss&o dessa matérig. O Cons. Roberto de Mello
Ramos destacou que ndoc & uma matéria emergencial, mas qgue diante do
trabalho excessivo que as Comissdes vém tendo, merece maior apoio
técnico da Secretaria Executiva do CONANDA, O que tange ao arquivo

as ComissSes devido impossibilidade de baixar a resolugdo, pois é
necessédrio a composicédo, a competéncia, o tempo de mandato € 0s nomes
do coordenador e o do relator. Sugere que as Comissfes amaduregam suas
posigdes, fagam um diagnéstico e tragam para a plenaria. H&
preocupagdo no CONANDA quanto a ndo participacdo sisteméatica, dos
membros do governo nas Comiss&es Temdticas, criando-se uma pratica que
pode ser danosa para o Conselho. A Cons. Maria do Rosé&rioc L. Cintra
fez um depoimento como membro da Comissdo de Politicas Publicas,

referente a uma pesquisa e ao mapa das criangas que & encontra-se em
andamento, no IPEA e que, o IBGE j& estd processando osg indicadores
sociais. Que a Secretaria—Executiva vem crescendo na participagdoc de
suas atividades. Manifestou que, quanto a dificuldade de presenga dos
6rgdos governamentais nas reunides das Comissdes Tematicas deve-se
avaliar a disponibilidade, em decorréncia das datas estabelecidas. 0O
Cons. Isaias Bezerra de Aratjo, concordou com a colocagdo do Cons.
Benedito dos Santos em relagdo a definigdo do papel das Comissées,
ressaltando a dificuldade existente. Que o CONANDA deveria clarear
melhor o papel das comissdes, esclarecendo o que é execugdo e o que &
deliberagdo, sobretudo aprofundado conhecimento sobre a questdo, para
elaborar e executar essas normas. Que muitos assuntos que estdo sendo
deliberados, tipo orgcamento e outros, se ndo houver conhecimento,
trabalho e aprendizagem, pode gerar dificuldades. O Cons. Ricardo
Ackel citou que nd@o acha importante, no momento, se prender ao fato do
CONANDA ser um 6rgdo deliberativo ou executivo, pois para algumas
atribuigdes funcionard executivamente € em outras vai deliberar.

atividades da maneira mais conveniente em funcdo do problema, do
momento e do assunto. A Cons. Marilia §. Zelner Gongalves concordou
com o parecer do Conselheiro Ricardo Akel, citando que nas reunides
iniciais do Conselho, os membros que o compdem ndo tinham clareza
sobre como iriam produzir sem trabalhos. Hoje, decorrido alguns meses,
j& existe amostra da realizag8o de excelentes trabalhos e de trocas de
opinides, posigdes e idéias. O Cons. Benedito ratificou as opiniges
apresentadas, achando por bem, continuar na linha de caminhar, um
pouco mais, dentro das orientagfes oferecidas e avaliar, nas préprias
Comissdes e na préxima reunido Se necessdrio rever as posigbes. ©
Cons. José Donisete P. Oliveira sugeriu que, para viabilizar o papel
das Comissdes é fundamental o trabalho de Assessoria e da Secretaria
Executiva no acompanhamento das questdes, pois sem isso estd ge
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criando uma sobrecarga para os conselheiros pois sao estes que estdo
elaborando Sugestdes, encaminhando processos de consulta, de
solicitac¢do e de demanda aos drgdos PUblicos, zzmcn gque essas
atribuigdes deveriam ser feitas pelas Assessorias G2z Comissdes. Em
seguida o cons. Benedito bPassou para a matéria da revisdo da
composigao das Comissdes que ficou estabelecida de acordo com o ja
mencionado nesta Ata, em folha anterior. O Cons. Zigmar Reichel
lembrou que a Comissdo de Financas Ptblicas jd haviz: colocado em
relatério, a proposta de que as Comissdes Temdticas, via Resolugdo,
indicassem os nomes dos membros técnicos da Secretaria-Executiva para
que fagam parte dessas Comissdes, benm como, de outrecs técnicos que
pudessem representar os suplentes quando estes tiverem dificuldades de
comparecerem aos trabalhos das Comissdes. O Cons. Benedito dos Santos
lembrou que esta pProposta ndo podera ser votada no mesmo dia, pois vai
contra o regulamento do CONANDA. Acatou a sugestdo da colaboracgio de
técnicos nas Comissées, mas lembrou que eles ndo tem poder de voto e
de decisdo. Que seria necessdrio encaminhar um novo estudo de
requlamentagdo das Comissées e de regimento interno. En seqguida o
Cons. Benedito dos Santos Passou para o item da pauta sobre a Comissdo
de Finangas Piblicas, tendo o Cons. José Donisete P. de Oliveira -
Coordenador da Comissdo apresentado o relatério da Comissdo, indicando
cbjetivos, estratégias, metodologias, periodicidade, agbHes
prioritédrias e estruturagdo da Comissdo. Em seguida solicitou aos
Conselheiros que acompanhassem a Proposta de Regulamentag¢do dos
Fundos, através da leitura da minuta e que fossem anotados os
destaques para, em seguida, se fazer o procedimento de discussdo dos
destaques e aprovagdo. O primeiro destaque, apresentado pelo préprio
Conselheiro, foi a vincula¢édo do fundo a Secretaria Executiva ou a
algum 6rgdo do Ministério da Justiga. O Cons. José& Donisete, em nome
da Comissdo, solicitou a Secretdria Executiva dque encaminhasse aos
6rgéos respectivos, o Parecer Juridico do Ministério da Justiga com
relagdo a questdo e lembrou que falta o Ministério do Bem-Estar Social
manifestar-se a respeito, como também a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Reptblica. 0 Cons. Cldudioc Saraiva apresentou uma
questdo de ordem, para informar a respeito da reunido realizada com
oito membros governamentais que compSem o CONANDA, para examinar a
matéria, quando foram levantados pontos de divergéncias em relagdo a
essa& proposta. O Conselheiro pediu vistas da matéria, na forma do
regimento, comprometendo-se a encaminhar substitutivo, no prazo de
vinte dias, para que seja apreciado, também na forma do regimento, na
préoxima Assembléia do Conselho. O Cons. José Donisete reafirmou o
prazo estabelecido regimentalmente para vistas do processo, para que
a8 novas propostas, fossem encaminhadas a Comissdo de Finangas
Piblicas, e esta elaborasse o parecer e trouxesse na préxima
Assembléia, considerando a urgéncia da regulamentagdo do Fundo. 2
Cons. Melba Meireles Martins, lembrando o prazo de vinte dias e de que
sdo oito entidades governamentais, solicita que o prazo seja dividido
entre as oito instituicgdes governamentais. O Cons. Deodato Rivera
solicita uma gquestdo de ordem, a fim de indagar sobre o processo de
apreciagdo dos trabalhos das Comissdes. O Cons. Benedito esclareceu
que, as matérias, segundo o regimento do CONANDA, tém gque chegar
quinze dias antes aos Conselheiros, e gque o plend&rio & soberano,
podendo fazer os substitutivos que entender. O Cons. Ricardo Akel
questionou se, sendo substitutive volta as Comissées ou vém ambos
documentos ao conhecimento do plenadrio. O Cons. Benedito dos Santos
argumentou que essa matéria ndc tem um bprocedimento, ainda,
normatizado. Sugerindo que seja feito os dois encaminhamentos. O Cons.

18




José Donisete P. Oliveira levantou @ questdo de se ter apenas quinze
dias, como prazo regimental, para enviar o parecer, com antecedéncias,
para os Conselheiros, ratificando a proposta do Coas. Ricardo Akel, no
sentido de que os orgdos, que pediram vistas, encaminhem bara a
Secretaria-Executiva, que distribuird para todos 08 Conselheiros a
broposta e posteriormente a Comissdo de Financas PtGblicas faz o seu
bparecer e traz, para o Plendrio. O Cons. Claudio 8araiva, lé o
regimento, que faculta ao Presidente do CONANDA estabelecer um prazo
maximo de vinte dias para vistas da matéria, dizendo contudo que
necessita de apenas 10 dias. 0O dirigente da Assembléia concedeu este
pPrazo e orientou gque o substitutivo seja encaminhado para a
Secretaria-Executiva, gue procedera & distribuigio simultaneamente,
para & Comissdo e Conselheiros, seguindo a orientagdo e sugestdo do
Cons. Ricardo Akel. Ficando a Comissdo de Finangas Ptblicas
responsdvel em produzir um parecer em cima do substitutivo. O Cons.
Donisete sugere gue os Conselheiros j& tragam as pPropostas de emendas
elaboradas, objetivando agilizar o processo de discussdo. Prosseguindo
O Cons. Isaias Bezerra de Aranjo abordou sobre o cronograma de
tramitagdo das emendas do orgamento no Congresso. Solicitou ajuda do
Cons. Flavio Arns, no sentido de saber como se poders garantir
recursos orgamentdrios para o ano de 1994, se o Fundo ndo ests
regulamentado. O Cons. Flavio Arns sugere que o CONANDA discuta, junto
& Comissdo de Orgamento do Congresso, mas destaca que, o Fundo ainda
ndo estd regulamentado. Se propés a confirmar se as emendas
orcamentdrias que fossem apresentadas ao orgamento enviado pelo
Executivo, poderiam ser destinadas a0 Fundo, pressupondo que o fundo
fosse requlamentado até o final do ano. Lembrou que ndo hé exigéncias
do CGC ou de outro documento, na hora da apresentagdo da emenda, mas
somente no momento da liberagdo dos recursos. Mas que independente do
Fundo, pode haver varias emendas de parlamentares direcionadas para

crianga e ao adolescente ou bara atividades do CONANDA. O Cons.
Roberto de Mello Ramos fez um aparte, lembrando que, para efeito de
orgamento dos Fundos, pelo menos nos Estados, tem sido colocado &
necessidade de haver uma rubrica especifica no orgamento. Que sem a
regulamentag@o do Fundo, isso ndo vai Ser aberto. Alertou que a pressa
da regulamentagdo do Fundo se deve & abertura de uma rubrica no
orgamento da Uni&o e n&o o problema da arrecadagdo. O Cons. Fl&vio
Arns, argumentou dizendo queé a questdo da rubrica para o Fundo nédo &
necessaria, porque os recursos podem ser destinados para qualquer das
entidades representadas no CONANDA. O Cons. José Donisete apresentou
outra proposta da Comiss&o, no sentido de gue o CONANDA, através da
Secretaria-Executiva pudesse, juntamente com a Receita Federal, fazer
um cartilha de regulamentagio dos Fundos, contendo as orientacgdes
necessédrias e que fosse, também, uma instrugdo normativa para a
prépria Receita Federal, na parte em que se refere a normatizag¢do dos
procedimentos. Que embora a proposta ja& tenha sido apresentada
anteriormente, a BSecretaria-Executiva solicitou maiores
esclarecimentos a Comissio sobre a tarefa. O Cons. Fl&vio Arns
acrescentou que essa cartilha deveria utilizar-se do aspecto didético,
com perguntas e respostas, com documentos legais e que fosse
distribuida rapidamente, porque os Conselhos Municipais e Estaduais
vém perguntando. E que essas cartilhas facilitariam a captacgdo de

Cons. Benedito Rodrigues dos Santos alertou que, além da questdo das
cartilhas, teria que ser avaliada as Leis que estao regulamentando o
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abatimento do imposto de renda dos Fundos. Elas estio vigentes?
lembrou do Decreto do Ministro da Fazenda, que estinunla 1% da pessoa
juridica,mas o gque regulamenta as doacdes de besscsas fisicas, em
geral, existe controvérsias. o Cons. José Donisete Cliveira ressalta
que, quando foi aprovado a resolugdo, no que se refere a proposta de
alteragdo de incentivo aos Fundos, houve a Assessoria de trasg
auditores da Receita Federal de Minas Gerais e que &s doagdes, de 1%
da pessoa juridica e 10% da pessoa fisica, estd em plano vigor e que
em cima disto foi feito uma broposta de emenda de Lei e de Decreto. E
que estas propostas, modificagées e alteragdes de Lei s3do demoradas e
tem de ser negociadas. 0 Cons. Benedito informou cue tem parecer
juridico contrédrio, dizendo que n8oc esta valendo, mas que 8 Receita
Federal langou nos manuais de preenchimento a possibilidade de
destinagédo de doagdes aos Fundos. Portanto é necessario consultar a
Receita Federal se esté& valendo ou ndo. Posto em votagdo foi aprovada
a solicitagdo a Receita Federal, através da Secretaria Executiva do
CONANDA, a produgdo das normas a serem divulgadas por meio de um
documento pedagdégico, contendo orientag¢des aos contribuintes. Em
seguida passou-se ao exame da minuta da regulamentacgao da participagéo
do CONANDA na programagdo dos recursos do IPMF, com a apresentag¢do do
relatério, em torno do Decreto de proposigdo do MEC due serviu de base
para a realizag8o dos trabalhos. Algumas modificactes foram propostas,
conforme se seguem: incluir no artigo 12, o inciso IIT com a seguinte
redagdo: “"III - Programas apoiados pelo CONANDA, através do Fundo
Nacional da Criancga e do Adolescente". O caput do art. 19 e os incisos
I e IT permanecem com a mesma redagdo. Alterar a redagdo do artigo 29,
passando ao seguinte teor : "0 Ministério da Educagdo e do Desporto,
elaboraréd proposta de programagido para os recursos regulamentados no
Inciso I do art. 4¢0 deste Decreto, definindo, anualmente a4s metas
fisicas e orgamentérias. Eliminar o pardgrafo dnico do artigo 2¢.
Incluir noveo artigo que toma o numero de art. 32, com a redagdo a
seguir; "O CONANDA elaborars proposta de programacgdo Ppara os recursos
regulamentados no Inciso I do art. 42 deste Decreto, definindo
anualmente as metas fisicas e orgamentarias. 0 artigo 3¢ passa a ser
renumerado como art. 49 com a seguinte redagdo: "Dos recursos
arrecadados, em decorréncia do IPMF, destinar-se-&o no minimo 18%
(dezoito por cento), aos Programas referidos no art. 19, dos quais: I
— 15% (quinze por cento) serdo incorporados ao orcamento do Ministério
da Educagdo e do Desporto e geridos Pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, avtarquia vinculada ao Ministério
da Educag8o e do Desporto, de acordo com sua sistemdatica de
funcionamento. II - 3% (trés por cento) serso alocados no Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente, instituido pelo art. 69 da Lei
8242, de 12 de outubro de 1991 e geridos pelo CONANDA. Paragrafo dnico
- Até a regulamentagao do funcionamento do Fundo, a que se refere o
inciso II deste artigo fica o FNDE a gerir os recursos citados no
inciso II, sendo sua aplicag8o definida pelo CONANDA". O art. 49 &
renumerado como o art. 59 permanecendo com a mesma redagdo. Iniciando
0s debates em torno da proposta da minuta do Decreto sobre o IPMF,
apresentada pela Comissdo de Finangas o Cons. Ricardo apresentou uma
questdo de ordem, esclarecendo que os 18% do MEC sobre todas as
receitas & matéria constitucional, nédo podendo ser reduzido. O Cons.
José Donisete esclareceu que a finalidade esta respeitada e que uma
proposta feita pelo MEC seria 18% para a Educacgdo, sendo que 3%
estaria sobre a gestdo do CONANDA para desenvolver e apoiar programas
educaionais, voltados para criancas e adolescentes. O Cons, Roberto M.
Ramos, solicitou um aprte informando que na proposta que veio

20




originalmente do MEC, dos 18% do IPMF, 97% iriam para o MEC e 3% gue
da 0,5% do IPMF, viria para o Fundo/CONANDA. Agora a Ltroposta € que
desses 18% ficariam 15% para o MEC e 3% reais para o CCNANDA. N&o estd
se tirando os 18%, mas modificando-se as aliquotas dos 18%. O Cons.
Benedito dos Santos lembrou que no Pacto pela Infancia foi proposto
18% para a Educagdo. Lembrou, também, que essa proposta foi enviada a
Presidéncia da Reptblica, e que para encaminhar a mogdo, seria
necessario saber se a proposta j& havia sido regulamentada. Ressaltou
que na proposta de destinagdo dos recursos seria de 80% para os
municipios, 10% para os Estados e 10% para os planos do CONANDA; mas
que essa proposta ndo fol viabilizada no Congresso. O Cons. José
Donisete Oliveira fez o encaminhamento da proposta, citando que, uma
vez aprovada, o plendrio indique os encaminhamentos necessdrios para
as negociagfes. A Comissdo de Finangas podera negociar com o MEC que
propds essa minuta, e verificar com a Assessoria do Presidente da
Repiblica, como se encontra a tramitagdo, para aprovagdo do Decreto. 0O
Cons. Roberto M. Ramos ressaltou que essa regulamentacdo, teria trinta
dias para o dgoverno baixar a participagdo do CONANDA, mas gque o prazo
j& estd vencido. O Cons. José Donisete propdés que fosse seguido a
mesma forma de aprovagdo do Decreto sobre o artigo 260 e que a
Secretaria pudesse fazer disso uma Resolugdo, enviando ao drgéo
competente para provocar a negociagdo. O Cons. Deodato Rivera alertou
que o problema € bastante delicado, e que na UGltima Assembléia foi
observado que o CONANDA é o encontro da sociedade e do governo e que ,
se tem no Conselho metade dos Conselheiros subordinados ao Presidente
da Republica, que ficario constrangidos se um documento surgido no
CONANDA n&c considere e a prerrogativa presidencial, para regulamentar
assuntos da esfera federal. Isso deve ser considerado pela Comissd@o de
Estruturagdo e Funcionamento do CONANDA, para gque ndo haja ddvidas. O
CONANDA é um 6rg8o paritario em que h& duas forgas: GOVERNO X
SOCIEDADE. O Governo é um bloco, tem o Presidente da Repiblica como
Chefe, que pode receber sugestSes de qualguer pessoa, inclusive, de
uma pessoa do povo. Propds o Conselheiro que todos esses tipos de
propostas que no seu entender sdo prerrogativas presidencial e ndo do
CONANDA devia-se dar tempo para o bloco do Governo se harmonizar e
tomar uma posigdo. Sendo pode haver sérias complicagdes politicas. 0O
Cons. Benedito dos Santos colocou a minuta de Decreto para
regulamentagdoc do IPMF em votagéo, sendo a mesma aprovada. E en
seqguida passou a discussdo para as matérias relativas a Comissdo do
Trabalho. A Cons. Irandi Pereira comunicou que ndo falaria em nome da
Comissdo de Trabalho, pois n&o houve uma reunido prévia para discutir
o substitutivo ac Projeto 2018 enquanto Comissdo. Houve dificuldade em
discutir o assunto, no coletivo. Que a Cons. Margarida Munguba Cardoso
e a propria Conselheira, fizeram algumas leituras e observagbes sobre
o Projeto e durante o intervalo do Conselho, discutiram com o Cons.
Raymundo Rabelo de Mesquita. A Cons. Margarida Munguba Cardoso expés
que o substitutivo est4 na Comissao de Sequridade e Familia da Camara
dos Deputados e que teve um prazo, até o dia 03 para emendas, gue
houve um contato com a Dep. Rita Camata e esse prazo foi aumentado,
devendo o CONANDA oferecer uma posig&o oficial sobre o mesmo, até o
dia 17/09/93. O problema mais grave € que, o Projeto & de 1991, e
envolve o MEC, MPS e MBES, junto com véarias organizagbes da sociedade
civil, e que ele estd em regime de urgéncia e ja passou pela Comissdo
de Trabalho da Camara. O Dep. Zarie Resende apresentou um substitutivo
ao Projeto original. Nesse substitutivo deixa ddbio algumas garantias
que estdo estabelecidas na Legislagdo Trabalhista e na Legislagdo
Previdenciiria. A Conselheira propés que o artigo terceiro do Projeto
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original, onde se estabelece quais s&o os direitos trabalhistas e
pPrevidencidrios, deve ser restabelecido. Esclareceu, que sairam do
substitutivo ao Projeto, os seguintes pontos: joraaca ce guatro hcras,
¢om o saldrio minimo horario (meio salario minimo/mensal), o décimo
terceiro saldrio, FGTS, direitos previdenciarios, seguro contra
acidente de trabalho e o vale transporte. A Comissdo entende que deve
ser explicitada a garantia de orientagdo técnica ras categorias
profissionais predominantes na instituicgdo ou empresa empregadora.
OQutra questdo, é o limite para contratagdo de adolescentes, no regime
de iniciagdoc ao trabalho. Que as empresas, atualmente, pela legislagdo
em vigor, ja tem a obrigagdo de contratar de 5 a 15% na indistria e de
10% no Comércio, em empresas de mais de cem empregados. Que as
empresas ficaram com a dupla obrigagdo, de contratar em regime de
iniciagdo profissional e como aprendiz. Em relagdo ao artigo Quinto,
que trata sobre a observincia as disposigdes do ECA e da CLT, o mesmo
€ dispensédvel, pois se restabelecido © artigo Terceiro, estas
disposig¢des ficam contempladas. Outro aspecto observado, refere-se a
determinagdo de que na Carteira de Trabalho do adolescente conste as
seguintes anotagdes: contragdo nos Termos da Lei (iniciacgdo
profissional) nome da entidade assistencial e o prazo de duragdo do
contrato. A Cons. Irandi Pereira contestou que no lugar do nome da
entidade assistencial, deveria aparecer o nome da empresa. Mas a Cons.
Margarida explicou gue colocando-se o nome da entidade assistencial, é
permitido a érgdos governamentais, que estdo sob o regime estatut4rio,
portanto proibidos de contratar sem Prévio concurso, possam contratar
através de entidades assistenciais, como prestagdo de servigos ou
terceirizagdo. Por outro lado as Instituigbdes Assistenciais assumem
compromissos voltados para a protegdo a crianga carente ou de
recuperagdo do menino de rua. Solicitou ao Cons. Mesquita e a Cons.
Irandi que apresentassem suas posigbes, a fim de que o CONANDA
apresentasse sua posig@o & Deputada Rita Camata, sobre esse item que
ndo tem consenso. O Cons. Raymundo R. Mesquita referiu-se ao
determinado nimero de instituigdes, que atuam vinculando o menino e a
familia 3 Instituig8o para um trabalho mais amplo e que njo seja
unicamente o de dar um emprego e de garantir uma Carteira de Trabalho
assinada. Por outro lado gera uma confianga para os empresdrios
empregadores, que nem sempre confiam nesses jovens, por serem de
periferias. Dessa forma, a empresa cria confianga, pois esse
adolescente estd sendo patrocinado pPor uma organizagdo. Nesse caso &
dado uma garantia & empresa, no sentido de aceitar esse menino e que,
na possibilidade de um primeiro fracasso, do jovem, se tenha a chance
de uma outra empresa contraté~lo, sem que tenha a Carteira carimbada
com duas ou trés empresas. A Cons. Irandi Pereira deu seu parecer
sobre a questdo de aparecer o nome da entidade assistencial, pois
sequndo a Central Sindical que representa, se, o CONANDA est4i
trabalhando em cima de uma politica de construgdoc da cidadania das
criangas e dos adolescentes, tem que se trabalhar para que a Carteira
do menino, seja assinada pelo empregador. Que como membro sindical nio
pode defender, nem ter uma posigdo de consenso com relagdo a essa
questdo, mesmo observando o quadro cadtico da situagdo brasileira, com
relagdo a essa questdo. Ressaltou que a Comiss&o val tentar se reunir
no dia 17 préximo. Que né&o recomendaria, particularmente, enquanto
CONANDA que fosse definida questdes que ndo fossem em negociacido com
0s conselhos Municipais de Direitos, que j& estdo entrando com
solicitagdes dos meninos quanto a este assunto. Que a questdo do
empregador deveria ser discutida, um pouco mais, com a Dep. Rita
Camata. Que n&o se pode defender determinadas situagdes, que vA contra

22




a politica de cidadania. Entende que as consideragdes ora levantadas
podem ser levadas como posigdes dos Conselheiros, mas nso como posig&o
do CONANDA. A Cons. Margarida Munguba indagou sobre a rosigdo oficial
do CONANDA. A Cons. Melba Martins ponderou gue ndo pode sair uma
posigdo do CONANDA, se a matéria ndo for ao plenario. Porém sugere que
seja dada incumbéncia da Comissao de Trabalho, para tirar um documento
de consideragées gerals para ser encaminhado a Dep. Rita Camata. A
Cons. Josenilda Brant propds que as preocupacdes fossem colocadas, as
sugestdes consensualizadas, bara serem apreciadas, sem ser uma posigdo
oficial. A Cons. Irandi Pereira argumentou que mesmo na parte
consensual, tem uma discussio de fundo que & regulamentagdo da
subutilizag&o do menino, ao inves da proposta que se tem no capitulo
Quinto do ECA. O Cons. Claudio apresentou uma Preocupacdo sobre o
substitutivo em exame, que retira, efetivamente, uma série de direitos
consignados anteriormente. Apresentou como alternativas de
encaminhamento, retardar o processo, para uma discuss&o mais elaborada
€ mais aprofundada ou se niao puder retardar o Processo, aprovar e
depois discutir numa segunda insténcia, a posigdo do Conselho em cima
do Parecer dado pelo Ministério do Trabalho, pelo menos para garantir
determinados direitos fundamentais que estdo no Projeto 2.018, gue
seriam excluidos com o substitutivo. O Cons. Benedito dos Santos
sugeriu que ndoc fosse uma decisdo do plen&rio, mas que fosse
encaminhado como uma sugestdo. A Cons. Margarida Munguba sugeriu que
fossem colocadas as observagdes que o CONANDA faz indicando o que nao
€ consenso e que esta consensualizado. Informou que a Dep. Rita Camata
quer realizar uma audiéncia piblica para debater esse projeto, com as
Centrais Sindicais, Entidades Assistenciais e Empresdrios, devido as
Suas controvérsias. O Cons. Benedito dos Santos ponderou que as
posigdes ndo estdo sendo deliberadas pelo plenario, mas através do
seguinte encaminhamento: gque se tente, por via de negociagdo com a
Frente Parlamentar, um Prazo maior e que seja encaminhado o documento
para a Deputada, com as sugestdes da Comissdo, a reflexio que foi
feita, incluindo, inclusive, a polémica e reforgando a necessidade da
audiéncia publica. Submetido a votag@o este encaminhamento foi
aprovado. Em seguida foram dados cinco minutos para a Comissdo de
Politicas Publicas fazer seu relato. A Cons. Maria do Rosario Cintra
lamentou o tempo dado a Comissdo, porquanto tem a Comissdo a funcio
quase central de planejamento, que quando entra uma série de outras
prioridades na Pauta, pois foi dedicado o tempo da manh& para guestdes
extras, ficando prejudicadas as gquestdes essenciais. Anunciou que
estava prevista para o dia 6 de outubro a realizacdo da
Teleconferéncia, via TV Executiva pelo sistema Embratel, que foi
inviabilizada pois algumas providéncias fundamentais n&o foram
concretizadas, como o envio da correspondéncia do Presisente do
CONANDA ao Ministro das ComunicagSes pleiteando gratuidade do evento,
e ainda devido a exigiiidade do tempo para implementacdo de atividade
deste porte. Esclareceu que a Teleconferéncia seria uma pPreparacdo da
Conferéncia Nacional. Para sua realizagdo seriam utilizados os
cinqiienta e dois auditérios da Embratel, com capacidade para cingiienta
péssoas cada um, e onde se estaria conversande, a nivel de Brasil, com
dois mil e quinhentos Conselheiros Estaduais, Municipais das Capitais
e cidades pdlos, e Conselheiros Tutelares, com o objetivo de
apresentar uma proposta, ouvir demandas e sugestfes, fazendo um
intercémbio. Solicitou o Posicionamento do plenario para continuar a
dar andamento as providéncias. Informou que na Teleconferéncia e,
posteriormente, na Conferéncia Nacional, o nticleo seria a proposta de
Politicas Publicas, ou Propriamente, o programa de agdo do CONANDA,
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que seria partilhado com os Conselhos. Para isso as vérias Comissées
devem participar da programagéo, além da ComissSo Qe Politicas
Piblicas, com suas pPropostas, na préxima reunido, enzccando a questdo
0 a6; 7al3 e 14 a 18 anos. Sugeriu gque os Conselheiros, em vez de
continuar setorizando (sadde, educacdo, combate a violéncia, trabalho,
etc.), trabalhasse por clientela, priorizando faixa etaria. a
Teleconferéncia contribuirad para que, em 1924, se estivesse
trabalhando a partir dos municipios, na elaboragdo de diagnéstico, na
escolha das prioridades, do orgamento e do planejamento do municipio,
do qual resultaria o planejamento dos Estados e depois o nacional, em
1995, Solicitou resposta sobre a Teleconferéncia €, se a Secretaria
Executiva poderia dar andamentoas providéncias, pois é necessario dar
andamento a solicitag8o do Ministro da Justiga ao Ministro das
Comunicagdes, para que o evento seja viabilizado, junto a Embratel, se
possivel, sem custo para o CONANDA. Lembrou que todos os Conselheiros
estariam envolvidos, benm como, as Comissdes, particpando das reunides
preparatdrias e diretamente da Teleconferéncia. Em seguida a Cons.
Wanda Engel Aduan propds que tendo em vista a Teleconferéncia, as
Comissdes incluam no seu trabalho deste més, a elaboragd@o das normas
gerias, para que o CONANDA defina esta matéria. A Cons. Maria do
Rosé&rio Cintra solicitou que as Comissdes levassem em conta, os
documentos j&a aprovados, a deliberagdo do CONANDA quanto aos planos
que os Governos Estaduais assinaram no Pacto pela Infancia. Que tudo
isso tem que ser unificado No programa gue estd sendo elaborado.

Governo Brasileiro tem que apresentar um Plano na ONU ainda este ano.
O Cons. Benedito dos Santos, colocou em votag@o a proposta da
Teleconferéncia, sendo a mesma aprovada. Lembrou que o Pacto pela
Inf&ncia, estarsa realizando trés reunides em outubro, de
acompanhamento e que a Comissdo de Politicas Pablica ficou encarregada
de acompanhar os trabalhos do Pacto. Lembrou, também que seria
necessdrio o CONANDA estar presente em trés reunises previstas, sendo
uma em Jodo Pessoa - PB, na semana de 18 de outubro, uma em Belém - PA
© outra em Curitiba - PR. A Cons. Maria do Rosério Cintra sugeriu que
©s Conselheiros residentes nestes Estados ou mais préximo,
representassem o CONANDA nas reunides, O Conselheiro Benedito dos
Santos sugeriu, também, que a Comissdo de Politicas Publicas fique

UNICEF, e que a Comissdo se dividisse para acompanhar os treés
encontros. Em seguida a Secretédria Executiva do CONANDA leu a mogéo
que serd enviada ao Congresso Nacional sobre a lmputabilidade penal e
apés feitas algumas alteragdes a mogdo foi aprovada. O Cons. Benedito
dos Santos deu como encerrada a 72 Assembléia Ordin&ria do CONANDA, e
para constar, eu, Maria Irineide da Costa € Silva Nunes, lavrei a
bresente Ata que, depois de lida e aprovada, serd assinda por mim e
pPelo Presidente da Assembléia.

Benedito Rodrigues dos Santos Maria Irineide da Costa e Silva Nunes
Presidente da Assembléia Secretédria Executiva do CONANDA
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