N CONATRAE

NOTA PUBLICA

PROJETO DE LEI CONVERSAO N° 17/2021

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE, conforme
deliberado por sua maioria, vem expor sua enorme preocupacao com 0S prejuizos que

by

podem vir a ser acarretados a politica de combate ao trabalho escravo, caso haja
aprovacdao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei de Converséo (PLV) n® 17/2021.

O trabalho em condicbes analogas a de escravo constitui 0 mais grave atentado a
dignidade do trabalhador. O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) atua para
coibir esse crime, ja tendo havido o resgate, desde 1995, segundo o Radar do Trabalho
Escravo da SIT, de mais de 56 mil trabalhadores nessa condigdo. N&o obstante, durante
o tramite do PLV n° 17/2021, foram acrescidos dispositivos, no texto da Medida Provisoria
(MP) n° 1.045/2021 (editada com objetivo originario de reinstituir o programa de
suspensdo de contratos ou redugdo proporcional de jornada e de salarios, com
pagamento de beneficio emergencial), que podem afetar negativamente a Politica
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo. Isso por, pelo menos, trés motivos
essenciais:

- A inseguranca juridica que resultara dos varios recursos e contestagfes pelos varios
vicios de forma e de conteldo dos dispositivos propostos;

- A exposicao ao risco de trabalho escravo, propiciada pela precarizacdo das formas de
contratacd@o de trabalhadores subordinados sem direito as previsdes da CLT,;

- O enfraquecimento da fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho escravo, a mercé
da dupla visita e da criac@o de instancia de revisao tripartite.

Vejamos:

INSEGURANCA - Os acréscimos efetuados no texto da MP, em primeiro lugar, gerariam
inseguranca juridica, considerando-se a vedag&o constante no art. 4°, 8 4°, da Resolugéo
n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, bem como a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 5127, segundo a qual viola a Constituicdo da Republica a
insercao, “no processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias
de conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria”.

PRECARIZACAO - A possibilidade de contratar trabalhadores subordinados mediante o
pagamento de beneficios sem natureza salarial, sem reconhecimento de vinculo
empregaticio e sem os correspondentes direitos trabalhistas e previdenciarios, geraria,
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para um publico j& socialmente vulneravel, riscos sérios de multiplicar as ocorréncias de
superexploracdo nas relacfes laborativas, entre as quais se destaca o préprio trabalho
em condi¢cBes analogas a de escravo.

FRAGILIZACAO DA FISCALIZACAO - Algumas alteracdes que o PLV propde na CLT
podem fragilizar em demasia as fiscaliza¢des das relag6es de trabalho no pais, limitando-
se a dois exemplos:

- Art. 627 da CLT: O PLV fixa a dupla visita como critério a ser adotado em diversas
fiscalizagcbes do trabalho, até mesmo para ilicitudes flagradas em casos de labor analogo
ao de escravo ou infantil, ressalvando apenas “irregularidades diretamente relacionadas a
configuragao da situagao”. Pode, assim, vir a comprometer a efetividade de operagdes de
enfrentamento a escraviddo contemporanea, especialmente porque, sendo tais vinculos
trabalhistas resultados de crime do empregador (art. 149 do Cddigo Penal), ndo ha
irregularidade concernente as vitimas que nao esteja diretamente relacionada com essa
préatica ilegal.

- Art. 635, 8 2° da CLT: o PLV prevé a possibilidade de anulagdo de autos de infracao,
inclusive dos que reconhecem a exploragdo do trabalho em condi¢cdes andlogas a de
escravo, por um conselho revisor tripartite, integrado por pessoas alheias ao quadro da
Auditoria Fiscal do Trabalho. Cria-se o risco, portanto de submeter a andlise desses
autos — inclusive a eventual inclusdo de infratores na “Lista suja” do trabalho escravo - a
critérios politicos ou de pura conveniéncia, contrariando a proibigcdo, expressamente
inscrita na Convencéo n° 81 da OIT (Art. 6), de “qualquer influéncia externa indevida” no
exercicio das fungfes dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Por dltimo, a previsdo de novos critérios para o direito a Justica gratuita, tais como a
exigéncia de comprovacédo da inscricdo do requerente em cadastros governamentais, ira
erguer novas barreiras ao acesso ao Poder Judiciario por trabalhadores e trabalhadoras,
especialmente entre aquelas pessoas vulneraveis ao trabalho escravo, com suas
caracteristicas de hipossuficiéncia e indocumentacdo. Tal mudancga legislativa estaria por
sinal em desacordo com o Art. 62, |, “b”, da CRFB/88, que proibe medidas provisorias
sobre matérias processuais.

Pelo exposto, a CONATRAE clama que o Senado Federal, ao apreciar o PLV n° 17/2021,
rejeite dispositivos estranhos ao texto originario da Medida Proviséria (MP) n° 1.045/2021
e que possam representar riscos a efetividade da Politica Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo.

Brasilia, 31 de agosto de 2021.
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