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N\ CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

MANIFESTAGAO DO CONANDA FAVORAVEL A RECOMENDAGAO N2 62 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AO
PL 978/2020 E CONTRARIA AOS PDLs 135/2020, 145/2020 E 185/2020.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, instancia
maxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na
esfera federal, criado pela Lei n? 8.242 de 1991, é o 4rgao responsavel por tornar efetivos os direitos,
principios e diretrizes contidos na Lei n2 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e, por isso, vem
manifestar apoio a Recomendacgao n2 62 do Conselho Nacional de Justiga.

Inicialmente, relevante considerar que o artigo 227 da Constituicido Federal de 1988
estabelece a absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes, os quais sdo responsabilidade
compartilhada entre Estado, familias e sociedade. Ademais, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se reconhece criancas e adolescentes como pessoas em especial condicdo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos, dignas de receber prote¢ao integral e de ter garantido seu
melhor interesse e, por isso, estabelece que seus direitos devem ser promovidos e protegidos em
primeiro lugar, de forma absolutamente prioritaria, especialmente no que toca a orcamento, politicas e
servicos publicos.

O referido ato normativo traz em seu bojo uma série de medidas preventivas e
desencarceradoras, por meio de orientagdes aos tribunais e magistrados com escopo de proteger a vida e
a salde das pessoas privadas de liberdade, bem como de todos os trabalhadores e trabalhadoras que
integram o sistema prisional e socioeducativo, principalmente aqueles inseridos no grupo de risco,
ressaltando que “a manutencdo da saude das pessoas privadas de liberdade é essencial a garantia da
saude coletiva e que um cendrio de contaminacdo em grande escala nos sistemas prisional e
socioeducativo produz impactos significativos para a seguranga e a saude publica de toda a populagao,
extrapolando os limites internos do estabelecimento”.

No que concerne, especificamente, ao Sistema Socioeducativo, o CNJ dispde sobre o dever
dos magistrados, que atuam na fase de conhecimento e execugdo das medidas, a “aplicacdo preferencial
de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internacdo
provisoria”, bem como a “adog¢do de providéncias com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos”,
notadamente em relagdo a adolescentes que se encontrem nas seguintes situagdes: | - gestantes,
lactantes, mdes ou responsaveis por crianca de até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia,
assim como indigenas, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupos de risco; Il - que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas com ocupacao
superior a capacidade, considerando os parametros das decisGes proferidas pelo STF no HC no
143.988/ES; Il - que estejam internados em unidades socioeducativas que ndo disponham de equipe de
salude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares
determinadas por drgao do sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalagdes que
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favorecam a propagacdao do novo coronavirus; IV - que estejam internados pela prdtica de atos
infracionais praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Seguindo o fluxo de orienta¢gdes, o CNJ também aduz, em seu artigo 92 sobre a
competéncia dos magistrados de fiscalizar estabelecimentos socioeducativos e zelar pela elaboragao e
implementacdo de um plano de contingéncia pelo Poder Executivo que garanta a realizacdo de
campanhas informativas sobre a COVID-19, a¢des de educacdo em saude e medidas de prevencdo e
tratamento das pessoas que atuam diariamente nas unidades ou que necessitem adentrar
eventualmente nesses espacgos, levando em consideracdo a responsabilidade de todos, conforme
previsdo do artigo 227, da Constituicdo Federal, de zelar pelos direitos de adolescentes privados de
liberdade, em especial, o direito de ndo ser limitado em qualquer direito afora aqueles restringidos em
sentenga, uma vez que a preocupacdao humanitdria em virtude da COVID-19 deve se sobrepor aos atos
infracionais anteriormente praticados, tendo em vista a inexisténcia de pena de morte no Brasil, bem
como o tratamento diferenciado e prioritario assegurado a criangas e adolescentes.

No entanto, na contramado do que defendem as legisla¢des internacionais, a Constituicdo
Federal de 1988, as legislacGes nacionais e a Recomendacdo n2 62 do CNJ, o Poder Legislativo avanca
com a pauta conservadora, por meio dos Projetos de Decretos Legislativos n? 135/2020, 145/2020 e
185/2020, que, entre outras coisas, surgem na tentativa de sustar as orienta¢cdes do CNJ encaminhadas
ao Poder Judiciario, desconsiderando a incompatibilidade dos espacos de privacdao de liberdade em
relagdo as normas da Organizagdao Mundial da Saude de prevengdo e contagio do virus.
O Comité sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente da ONU, por meio de Declaracdo, dedicou tdpico
exclusivo a protecdo de criancas “privadas de liberdade ou confinadas em instalagdes policiais, prisdes,
centros de atendimento seguro, centros de detencdo de migrantes ou campos, e criancas vivendo em
instituicdes”, cuja vulnerabilidade é maior em momentos excepcionais como este causado pela
pandemia.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, editou, através da Resolu¢do 01/2020,
no capitulo voltado as pessoas privadas de liberdade a ado¢ao de medidas para o enfrentamento da
superlotacdo de unidades de privacao de liberdade, com a reavaliacdo de casos de prisdo preventiva
objetivando a identificagdo daquelas que podem ser convertidas em medidas alternativas a priva¢do da
liberdade, como também a avaliacdo da possibilidade de conversdao da pena para aqueles em situacao de
maior risco, mais expostos a contaminac¢do ou com a saude fragilizada.

No mesmo sentido, as OrganizacGes dos Estados Americanos (OEA) recomendaram que as
limitacdes que o cendrio de pandemia impde ndo devem ser transformados em impedimento para
efetivacdo das garantias a que os adolescentes privados de liberdade tém direito.

Em ambito nacional, o artigo 1° da Carta Politica de 1988 destaca que sdo Principios
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo politico, elegendo ainda como seus objetivos a construcdao de uma sociedade livre, justa e
soliddria, além de promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Por todo o exposto, o CONANDA manifesta-se favoravel a implementacao intransigente da
Recomendacdo n2 62 do CNJ, bem como favoravel ao PL 978/2020, que reproduz o contetudo de referida
recomendacdo, e contrario aos PDLs 135/2020, 145/2020 e 185/2020, que visam sustar artigos da
recomendacdo, dentre eles os relacionados ao sistema socioeducativo, entendendo ser este um
instrumento fundamental para salvaguardar o direito a vida de adolescentes que estdo em cumprimento
de medida socioeducativa e para o respeito a prioridade absoluta dos direitos de adolescentes.

Assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA

Brasilia, 28 de maio de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Iolete Ribeiro da Silva, Usuario Externo, em 08/06/2020,
as 10:33, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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