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9 CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

NOTA PUBLICA DO CONANDA CONTRARIA AO PL 4.414/2020

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, instancia maxima de formulacdo, deliberacdo e controle das
politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n2 8.242 de 1991, é o érgdo responsavel por tornar efetivos os direitos,
principios e diretrizes contidos na Lei n? 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e, por isso manifesta-se contrario ao PL 4.414/2020, do senador
Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE).

Considerando que o PL n2 4.414/2020 propde "alterar a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre regras de adogdo a serem
adotadas em situacdes de pandemia ou calamidade publica", incluindo no Estatuto dispositivo que determina o encaminhamento de criancas e
adolescentes “érfaos ou abandonados em razdo de pandemia ou calamidade publica” a Justica da Infancia e Juventude para acolhimento institucional ou
familiar, pelo prazo de trinta dias, prorrogaveis por igual prazo por decisdo justificada. Se a crianca ou adolescente nao for procurado por seus familiares
nesse periodo, os genitores deverdo ser destituidos do poder familiar e eles encaminhados a adocao.

Considerando a justificativa do autor de que a pandemia em razao da COVID-19 (Coronavirus), tem afetado criancas e adolescentes e que
“tém sido abandonados por falta de emprego de seus pais e cuidadores”, ou estdo ficando desamparados pela “orfandade”;

Considerando que ao ser proposta a alteracao legislativa ndo foram mensurados critérios ja regulamentados e principios norteadores do
superior interesse da crianca, além de se tratar de questdes que perpassam por discussdes a serem regulamentadas por meio de politicas afirmativas e de
fortalecimento das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e ndo situa¢des de abandono de criancas ou orfandade, sendo estes
argumentos ja ultrapassados e que tinham vigéncia ainda no antigo Cddigo de Menores. Além desses critérios, deixa de observar a Lei n? 12.010, de 3 de
agosto de 2009, que ja contribuiu de forma técnica e eficaz, quanto as altera¢des na Lei n2 8.069/90 (ECA), sobre as questdes relativas a “adoc¢do”;

Considerando que a Constituicdo Federal rompeu com o paradigma da situagdo irregular e do menorismo, nao mais se tratando as questdes
da infancia como pobreza a condicdo de ser destituido o poder familiar ou abandono sem critérios de averiguacdo e avaliacdo para reinsercdo e
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fortalecimento dos vinculos, nos termos do artigo 12 da lei n2 12.010/2009. E ainda, que desde 1988 a legislacdo constitucional e infraconstitucional elevou
criancgas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos, garantindo-lhes o direito a crescer preferencialmente junto de sua familia, que também goza de
protecdo do Estado (conforme artigos 226 e 227 da Carta Magna);

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, por sua vez, afirma que “a falta ou a caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar” (art. 23), devendo a familia ser inclusa em programas de auxilio (art. 101, incisos
Il e IV), e que a adocdo é “medida excepcional e irrevogdvel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa” (art. 39, § 19);

Considerando que as modificagées contidas na proposicdo ndo inovam o ordenamento juridico, uma vez que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja traz disposicdes semelhantes e que devem ser aplicadas sempre que criancas e adolescentes se encontrem privados da convivéncia familiar,
independentemente do que motivou a suspensdo ou a ruptura do vinculo, ndo havendo justificativa para a pandemia do novo Coronavirus ser mais um
critério para abreviar prazos ou suprimir fases processuais, sob pena de estar sendo violado o principio do melhor interesse da crianga, que deve sempre
ser considerada como sujeito de direitos e pessoa com direito a ser ouvida e ao contraditdrio, observados o disposto nos artigos 19 e §§, 25, 28 e §§, da lei
n2 8.069/90, modificada pela lei n2 12.010/2009;

Considerando, ainda, que é em situacdes excepcionais como a atual, imposta pela pandemia, oportunidade de serem adotadas e fortalecidas
a politica de assisténcia social e a preveng¢ao, com maiores cuidados para o fortalecimento dos vinculos familiares, sem que sejam estimuladas praticas
discriminatdrias e de separacdo dos filhos de seus vinculos bioldgicos, ao invés de adotarem medidas extremas como a extincdo do poder familiar e a
adocdo, como regra. Embora ndo exista uma pesquisa nacional sobre o tema, pesquisas regionais e locais apontam para um valor aproximado de 10% de
devolucgdes sobre o total de adog¢des, em tempos “normais”;

Considerando, ainda, que ndo se deve adotar praticas equivocadas e confundir em textos de projeto de lei, principalmente, em razdo da
necessidade de condi¢cdes para validar o processo legislativo a justificativa deve ser qualificada e com fundamentos explicativos e legais, inclusive,
demonstrando com expertise necessidade da mudanca da norma, sob pena de ser arguida a sua nulidade, por vicio de natureza material desde o processo
legislativo. E ainda, por conter erro material no projeto de lei, como se percebe na justificativa, o “acolhimento familiar” com a “colocacdo em familia
substituta”, sendo o primeiro um programa que substitui as entidades de acolhimento, e a segunda a familia que recebe a crianca em carater definitivo,
como um novo membro. E o Estatuto da Crianca e do Adolescente também ja trata do programa familia acolhedora (art. 34) como preferivel ao acolhimento
institucional, por prover a crianca e ao adolescente um atendimento mais afetivo e individualizado.

Por todas as razGes expostas, entendemos que a proposicao, além de ndo conter urgéncia para pauta em Plenario do Senado Federal, ndo
deve prosperar para alterar a legislagao atual da infancia e da adolescéncia no Brasil.

IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1476704&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000032&infra_hash=ff0a2f5...

2/3



11/09/2020 SEI/MDH - 1328055 - Carta

Brasilia, 08 de setembro de 2020
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Documento assinado eletronicamente por Iolete Ribeiro da Silva, Usuario Externo, em 10/09/2020, as 16:47, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto
n° 8.539/2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 1328055 e o codigo CRC
2 DOA725B6.
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