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NOTA PUBLICA DO CONANDA SOBRE ENSINO DOMICILIAR — PL N°3.179/2012, PL N°
3.261/2015, PLS N° 490/2017, PLS N° 28/2018, PL N° 10.185/2018, e PL N° 2.401/2019

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, 6rgédo
deliberativo e controlador das politicas de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, na forma da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, criado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069 de 1990) e instituido pela Lei 8.242 de
1990, vem manifestar-se contrério as propostas legislativas que criam a possibilidade do ensino
domiciliar (homeschooling) ser considerado meio licito de cumprimento do dever da educacao,
conforme propdem os PL n° 3.179/2012, PL n°® 3.261/2015, PLS n°® 490/2017, PLS n° 28/2018, PL n°
10.185/2018, PL n° 2.401/2019, pelos motivos que seguem.

Inicialmente, é preciso considerar que a norma da absoluta prioridade da crianca e do
adolescente, assegurada constitucionalmente no artigo 227 e disciplinada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, reconhece criangas e adolescentes como pessoas em especial condigdo de
desenvolvimento e como sujeitos de direito, dignas de receber protecdo integral e de ter garantido seu
melhor interesse, e por isso estabelece que seus direitos devem ser promovidos e protegidos em
primeiro lugar, de forma absolutamente prioritaria, especialmente no que toca a or¢gamento, politicas
e servicos publicos.

Relevante dizer que o direito a educacgdo é dever do Estado e da familia e deve ser promovido e
incentivado com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, devendo ser capaz de garantir
igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, assegurando o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, conforme artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal. A Carta Magna também garante
que o ensino sera ministrado com base na igualdade de condi¢fes para 0 acesso e a permanéncia na
escola e que o ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 6° e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 55, obrigam os pais e responsaveis a matricular criancas e adolescentes na
rede regular de ensino, a partir da educagéo infantil. Deste modo, entende-se que ao optar pelo ensino
domiciliar, os pais estdo cometendo abandono intelectual, conforme prevé o artigo 246 do Codigo
Penal Brasileiro, na medida em que estariam privando criancas e adolescentes do convivio comunitario
em espacos coletivos de formacao.

Ainda, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) visa assegurar e promover condicOes de
igualdade no acesso a direitos e liberdades por pessoas com deficiéncia, visando sua inclusdo social e
cidadania, e para tanto € necessario assegurar 0 acesso, a frequéncia e a convivéncia escolar, de modo
que é garantido o sistema educacional inclusivo no artigo 27.

No mesmo sentido, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto
99.710 de 1990, também obriga o pais a garantir que a educacao em seus territorios seja orientada para
desenvolver a personalidade, as aptidfes e a capacidade mental e fisica da crianca em todo seu
potencial, imbuindo-lhe o dever de respeitar os direitos e liberdades fundamentais de toda a sociedade



e de modo que prepare a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito
de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, conforme seu
artigo 29.

Tem-se, portanto, que a escola ndo pode ser entendida apenas como espaco de transmissao de
contetidos, mas sim como um local em que se aprende a viver entre pares e em comunidade e exercer
a cidadania, dado que criancas e adolescentes tém a oportunidade de conviver com o outro, conhecendo
e valorizando a diversidade em um espaco seguro para a experimentacédo social e reconhecendo o outro
como ser humano.

Dado que criancas e adolescentes tém o direito a conviverem com seus pares e em comunidade,
expresso no direito a convivéncia comunitaria, disposto no referido artigo 227 da Constituicao Federal
e no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao privar criancas e adolescentes do acesso a
escola, o direito a convivéncia comunitaria destes individuos é violado.

A escola é um local que congrega profissionais aos quais se incumbe a responsabilidade pelo
ensino formal. Neste sentido, delegar a competéncia pelo ensino formal aos pais e responsaveis é
desconsiderar os avancgos do campo da pedagogia, psicologia escolar, licenciaturas e tantos outros
campos da ciéncia.

Ainda, o ensino domiciliar ndo poderia ser utilizado como alternativa para uma educagéo de
qualidade, posto que a qualidade deve ser discutida no bojo da gestdo democratica e participativa do
processo pedagogico.

Relevante também reconhecer o papel das escolas, enquanto parte do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, na prevencdo e denlncia de violagGes contra criancas e
adolescentes, de modo que o ensino domiciliar, a medida que os priva do convivio com a comunidade
escolar, dificulta que criangas e adolescentes denunciem abusos, o que € especialmente relevante
diante do dado de que, segundo o Disque 100, cerca de 44% das violaces de direitos de criancas e
adolescentes ocorrem na casa da propria vitima. Ainda, segundo dados do Boletim Epidemioldgico do
Ministério da Saude de 2018, tem-se que 69,2% dos casos de violéncia sexual contra criancas e 58,8%
dos casos contra adolescentes ocorrem em ambiente doméstico. Ademais, o trabalho infantil,
especialmente o doméstico, é ainda um grande desafio nacional, e em consequéncia da educacao
domiciliar e da manutencdo de criancas e adolescentes em suas residéncias, tal situacdo tende a ser
agravada.

Necessario ainda reconhecer que o Brasil tem grandes desafios no que toca a plena efetivacao
do direito a educacdo: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que atualmente
mais de 2 milhdes de criancas estdo fora das salas de aula em todo pais® e estudo apontou que apesar
de indicadores de educacéo estarem evoluindo ha ainda grandes disparidades no acesso motivadas por
faixa etaria e por aspectos regionais e socioecondmicos?. Nesse contexto, as propostas legislativas que
permitem o ensino domiciliar tendem a colocar em maior vulnerabilidade criancas e adolescentes que
jando tém acesso ao ensino regular.

De maneira especifica, sobre o recém proposto PL 2.401 de 2019, que disp&e sobre o exercicio
do direito a educacdo domiciliar, ressaltam-se alguns questionamentos.

Afirma-se, em seu artigo 2°, que o0s pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito na
escolha do tipo de instrucdo que sera ministrada a seus filhos; no entanto, por forga constitucional, tal
deciséo deve ser pautada pelo melhor interesse de criangas e adolescentes, que sdo absoluta prioridade
e responsabilidade compartilhada entre familias, sociedade e Estado, de modo que o interesse dos pais
né&o pode se sobrepor ao interesse e ao direito subjetivo de criancas e adolescentes.

! Auditoria aponta mais de 2 milhdes de criancas fora das salas de aula. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/auditoria-aponta-mais-de-2-milhoes-de-criancas-fora-das-salas-de-
aula.ghtml. Acesso em 05 de junho de 2018.

2 Friedrich Ebert Stiftung; Forum 21; Plataforma Politica Social; Sociedade Brasileira de Economia Politica. Austeridade
e Retrocesso. 2016.
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O artigo 3° afirma que fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacéo
escolar e os estudantes em educacéo domiciliar. Entretanto, ndo ha mecanismos previstos para que tal
isonomia, assegurada constitucionalmente, seja respeitada. Nesse sentido, faltam pardmetros para a
verificacdo da capacidade e qualificacao de pais e responsaveis para a aplicacdo do ensino domiciliar;
faltam critérios para a elaboragdo do plano pedagdgico individual e nem ha sequer vinculagdo a Base
Nacional Comum Curricular; faltam mecanismos de apuracdo da frequéncia escolar; ndo estdo
previstas consequéncias e sang¢fes a pais e responsaveis em caso de ndo comparecimento e nao
justificativa; tampouco had mecanismos para recuperar deficiéncias de aprendizagem de criancas e
adolescentes e apoiar e auxiliar o estudante em seu processo formativo. Ademais, a previsao, nos
termos do artigo 6°, de que a avaliacdo da aprendizagem se resuma a uma avaliacdo anual, ao invés de
continuada, gera o risco de impossibilidade de apuracdo quanto ao desenvolvimento do estudante.
Também ndo ha previsdo de envolvimento dos entes federativos responsaveis pela respectiva etapa de
educacdo a qual a crianca ou o adolescente esté vinculada, o que dificulta a garantia da isonomia entre
0 ensino escolar tradicional e o ensino domiciliar.

Além disso, ndo ha condicionamento entre a prévia criagdo da plataforma virtual para a
realizacdo do cadastro de criangas e familias e o inicio do exercicio do ensino domiciliar, 0 que gera
riscos e inseguranca, dado que, inicialmente, ndo haver4 mecanismos de controle estatal sobre a
educacdo domiciliar.

Ainda, a cobranca de taxa para fins de custeio das avalia¢Ges viola também o direito a educacao,
enquanto direito social e universal, a ser garantido por meio do oferecimento de politicas e servicos
publicos gratuitos.

Entende-se, portanto, que eventual aprovacéo das propostas legislativas focadas na autorizagédo
do ensino domiciliar é atentatoria as garantias constitucionais de igualdade, isonomia e absoluta
prioridade da infancia e adolescéncia, a medida em que tende a invisibilizar viola¢bes de direitos e
ampliar desigualdades.

Diante do exposto, reafirmando o respeito ao melhor interesse de crian¢as e adolescentes, ao
direito a convivéncia comunitaria, e ao direito a educagdo, 0s quais devem ser assegurados com
prioridade absoluta para criancgas e adolescentes, 0 CONANDA manifesta-se contrario as referidas
propostas legislativas que pretendem regulamentar o ensino domiciliar (homeschooling), motivo
pelo qual recomenda o imediato arquivamento de tais propostas.

Brasilia, 24 de abril de 2019.
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