MINISTERIO DO TURISMO

GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Sala 300 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: {61) 2023-7005 - www.turismo.gov.br

Oficio n? 204/2020/GM

19 de fevereiro de 2020.

A Senhora

CONCEICAC BARBOSA
Chefe de Gabinete
Fundacdo Cultural Palmares

Assunto: Suspensdo de Liminar e Senteng¢a n2 0007444-32.2020.3.00.0000.

Senhora Chefe de Gabinete,

Faco referéncia ao pedido ajuizado pela Unido em face de decisdo proferida pelo
Juizo da 182 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceard (Acdo Popular 0802019-
41.2019.4.05.8103) e informo que a Unido foi intimada da decisdo em 12 de fevereiro do
corrente ano, de decisdo que possui plena forca executéria, afastada a decis3o de primeira
instancia, restabelecendo o ato administrativo de nomeag&o impugnado na ag&o popular.

Pelo exposto, informo que o servidor Sérgio Nascimento de Camargo
deve entrar em exercicio no cargo de Presidente da Fundagdo Cultural Palmares.

Atenciocsamente,

HERCY AYRES RODRIGUES FELHO
Chefe de Gabinete do Ministro

8
gg g@ Documento assinado eletronicamente por Hercy Ayres Rodrigues Filho, Chefe de

§ assinaturs 7] Gabinete, em 19/02/2020, as 16:46, conforme hordrio oficial de Brasitia.




wn http://validacao.turismo.gov.br, informando o cédigo verificador 0497279 e o cédigo CRC
T, 1129EACS. '

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 72031.001223/2020-90 SEI n® 0497279
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAQ
DEPARTAMENTO DE SERVICO PUBLICO (DSP)

OFICIO n. 00329/2020/PGU/AGU

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020,

Ao Senhor(a) Responsavel pela CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TURISMO

NUP: 00405.000468/2020-81 (SLS n° 2650 / CE (2020/0007444-2). 0007444-32.2020.3.60.0000)
INTERESSADOS: HELIO DE SOUSA COSTA
ASSUNTOS: Comunica decisio e encaminha Parecer de Forca Executéria

Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho a Vossa Senhoria 0 PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00032/2020/PGU/AGU. a
peti¢lo inicial e a decisllo, referentes 4 Suspensfio de Liminar e Sentenga n° 0007444-32.2020.3.00.0000, para ciéncia ¢

cumprimento.

Atenciosamente,

MARCELO MOURA DA CONCEICAOQ
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Direito Econdmico, Social e Infraestrutura
Departamento de Servigo Priblico - PGU

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MOURA DA CONCEICAOQ, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 379300225 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (2): MARCELO MOURA DA CONCEICAQ. Data e Hora:
13-02-2020 15:11. Namero  de Série: 37898334023641176825431139264. Emissor; Autoridade Certificadora

SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
i PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENAGCAO-GERAL DE DIREITO ECONOMICO, SOCIAL E INFRAESTRUTURA (DSP/CGESI)

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00032/2020/PGU/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 6007444-32.2026.3.00.0000 - SLS n® 2650 / CE (2020/0007444-2)

NUP: 80405.060408/2020-§1
INTERESSADQOS: HELIO DE SOUSA COSTA
ASSUNTOS: Anilise for¢a executéria - decisdo em Suspensio de Liminar e Sentenca

Trata-se de pedido ajuizado pela Unifio em face de decisfio proferida pelo Juizo da 18* Vara Federal da
Secho Judicidria do Ceard (Acfo Popular 6802019-41.2019.4.05.8103), com o seguinte dispositive:

Em face do todo o exposto acolho, em juizo de cognigiio sumiria, tipica 4 espécic, os argumentos
trazidos pela parte autora, razio pela qual suspendo os efeitos do Ato 2.377, de 27 de novembro de
2019, da lavra do Ministro-Chefe da Casa Civil tornando sem efeito a nomeagio do senhor Sérgio
Nascimento de Camargo para o carge de Presidente da Fundagio Cultural Palmares.

Mantida a decisdo pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regiio (Agravo de Instrumento
0815755-88.2019.4.05.0000), foi apresentada pela Unido, perante o Superior Tribunal de Justica, a SLS 2650, acima
mencionada, onde foi proferida, em 11/02/2020, a seguinte decisio:

A UNIAO formula pedido de suspensdo dos efeitos de decisio do Desembargador Federal
Fernando Braga Damasceno, do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que, no Agravo de
Instrumento  n.  0B15755-88.2019.4.05.0000, inlerposto nos autos da Acle Popular n.
0802019-41.201%.4.05.8103, cm que se discute a escolha de Sérgio Nascimento de Camargo para
a presidéncia da Fundagio Cultural Palmares (FCP), indeferiu o pedido de atribuigio de efeito
suspensivo ao recurso, confirmando, com isso, os termos da decisdo agravada, a qual, em juizo de
cogni¢fio sumdria, suspendera os cfeitos do ato de nomeagio,

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, até o trinsito em julgado da agio origindria, os
efeitos da decisio liminar impugnada,

A Unifio foi intimada da decisdio em 12/02/2020, com o que a decisdo possui plena for¢a executdria,
afastada a decisdo de primeira instancia, restabelecendo o ato administrativo de nomeagfio impugnado na agdo popular.

Ao Apoio Administrativo - DSP, para encaminhar Oficio (instruido com o presente Parecer de Forga
Executoria, com a decisdo proferida e a petigdo inicial da SLS - sequenciais 02 e 04) as Consultorias Juridicas junto ao
Ministério da Cidadania e Turismo.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.

14/02/2020 10:29
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MARCELO MOURA DA CONCEICAO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE DIREITO ECONOMICO, SOCIAL E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE SERVICO PUBLICO - PGU

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MOURA DA CONCEICAO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 379890960 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag@es adicionais: Signatdrio (a) MARCELO MOURA DA CONCEICAO. Data e Hora:

12-02-2020 16:20. Nomero de Série; 37898334023641176825431139264, Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvVS.
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.650 - CE (2020/0007444-2)

RELATOR
REQUERENTE

: MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
: UNIAO

PROCURADORES : KAROLINE BUSATTO - RS067550

REQUERIDO
INTERES.
ADVOGADO

MARCELO MOURA DA CONCEICAO - MG097913
RENATO DE LIMA FRANCA
: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
. HELIO DE SOUSA COSTA
: HELIO DE SOUSA COSTA (EM CAUSA PROPRIA) - CE037787

DECISAO

A UNIAO formula pedido de suspensdo dos efeitos de decisio do

Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, do Tribunal Regional Federal da 5°

Regido, que, no Agravo de Instrumento n. 0815755-88.2019.4.05.000, interposto nos autos da

Agdo Popular n. 0802019-41.2019.4.05.8103, em que se discutc a escotha de Sérgio

Nascimento de Camargo para a presidéncia da Fundagio Cultural Palmares (FCP), indeferin o

pedido de atribuigiio de efeito suspensivo ao recurso, confirmando, com isso, os termos da

decisdo agravada, a qual, cm juizo de cogni¢do sumdria, suspendera os efeitos do ato de

nomeacio.

Destacam-se os seguintes trechos do julgado de primeiro grau (fls. 50-53):

PR22
SLS 2650

Conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional, 0 Exmo. Senhor
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica nomeou, por intermédio
do ato 2.377, de 27 de novembro de 2019, como Presidente da Fundacgio Cultural
Palmares o senhor Sérgio Nascimento de Camargo.

Nos autos da presente demanda ndo serd feita qualquer analise pessoal em
relagio ao Exmo. Senhor Ministro-Chefe da Casa Civil ou ao proprio Presidente
nomeado da Fundagio Cultural Palmares, j4 que tal conduta desbordaria aos limites
impostos pela jurisdi¢io no 4mbito de uma Acdo Popular, A anélise, ao contrério,
serd limitada a existéncia de indicios ou provas que apontem para o possivel desvio
de finalidade no ato de nomeag¢fo ou no ndo atendimento ao interesse plblico em
decorréncia desta, evidenciado por manifestacdes apresentadas pelo Presidente
nomeado, antes da sua indicagfo para ocupar o cargo e também de acordo com suas
manifestagdes nestes aufos.

[..] uma rdpida analise da publicacdo do senhor Sérgio Nascimento de
Camargo, conforme imagens trazidas aos autos pela parte autora, conduz a
conclus@o acima de qualquer divida razoavel acerca dos excessos praticados.

Uma detida andlise das publicagdes acostadas 2 inicial deste feito aponta
para a existéncia de excessos. No serdo aqui repetidos alguns dos termos expostos
nas as declaragdes em frontal ataque as minorias cuja defesa, diga-se, é razdo de
existir da institui¢io que por ele ¢ presidida.

[.]
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De tudo o que se disse acima resta evidenciado que a homeacgio do senhor
Sérgio Nascimento de Camargo para o cargo de Presidente da Fundagdo Palmares
contraria frontalmente os motivos determinantes para a criagio daquela instituigio
€ a pie em sério risco, uma vez que € possivel supor que a nova Presidéncia, diante
dos pensamento expostos em redes sociais pelo gestor nomeado, possa atuar em
perene rota de colisdo com os principios constitucional da equidade, da valorizagao
do negro e da protegio da cultura afro-brasileira.

Aduz o requerente que o decisum impugnado causa grave lesio i ordem
phblica e administrativa.

Afirma que a Fundagdo Cultural Palmares atua em todo o territério nacional,
tendo o importante papel de promover a preservagdo dos valores culturais, sociais ¢
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagiio da sociedade brasileira e que suas
atividades tangenciam atos, competéncias ¢ processos que interessam a diversos outros 6rgios
federais.

Ressalta que ha processos em curso na entidade que dependem da chancela do
presidente, quec a auséncia de comando de gestdo pode resultar na paralisagio das atividades
da Fundagdo e que tais processos tém prazos para atuagfio, especialmente no periodo de
encerramento do exercicio financeiro, em que ha a possibilidade de acimulo de demandas
administrativas.

Pontua que a manutengdio do julgado, além de afastar a seguranga juridica
necessaria aos atos ordinatorios da entidade, afronta o principio da continuidade do servigo
publico, que decorre da obrigatoriedade do desempenho da atividade administrativa, em
virtude da suspensio de todos os atos de gestdo inerentes a Presidéncia da FCP.

Salienta que o ato de nomeagdo questionado atendeu a todos os requisitos
exigidos pelo Decreto n. 9.727/2019, bem como aos elementos apontados pela doutrina
administrativista como necessarios a validade do ato administrativo, em particular o da
finalidade, "sendo esta 'o elemento pelo quat todo ato administrativo deve estar dirigido ao
interesse publico™ (fl. 17).

E o relatorio. Decido.

Cabe a suspensio de liminar em ag¢Ges movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, 4 seguranga ou a economia publicas (art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

A analise do mérito da causa 6riginéria, em principio, nd3o ¢ atribuicdo

jurisdicional da Presidéncia do STJ. Entretanto, quando o requisito para o deferimento do
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pedido suspensivo decorre das razdes de decidir da decisdo impugnada, admite-se um minimo
juizo de delibacdo sobre a questdo meritéria da causa (STJ, Agint na SLS n. 2.282/BA,
relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 24/11/2017).

Na espécie, verifica-se que a decisdo impugnada, ao suspender a nomeagio do
Sr. Sérgio Nascimento de Camargo para o cargo de presidente da Fundagfo Cultural
Palmares, {é-lo, essencialmente, com base no entendimento de que o ato em questdo, da lavra
do Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repuablica, fora realizado com desvio de
finalidade, que estaria evidenciado nas "manifestagdes [em redes sociais] apresentadas pelo
Presidente nomeado, antes da sua indicacio para ocupar o cargo, e também de acordo com
suas manifestagdes nestes autos” (fl. 50).

De minha parte, apos exame dos autos e com a devida vénia dos julgadores de
origem, ndo vejo como acolher tal fundamentacio.

Primeiro, por constatar que o ato de nomeacio em comento, de livre escolha do
chefe do Poder Executivo, preenche, prima facie, todos os requisitos legais exigidos para o
comissionamento, havendo nos autos documentagiio apta a demonstrar a aptidio do Sr.
Camargo para exercer as fungdes para as quais foi nomeado.

Segundo, por entender que o fato dc o nomeado, cventualmente, ter-se
excedido em manifestagdes em redes sociais ndo autoriza juizo de valor acerca de seus
valores éticos e morais ou mesmo de sua competéncia profissional, sobretudo quando se sabe
das particularidades que permeiam as manifestagbes no citado meio virtual, territorio de facil
acesso ¢ tido como aparentemente livre, o qual, por isso mesmo, acaba por estimular
eventuals excessos dos que ali se confrontam.

Terceiro, por entender que a visdio das instincias de origem acerca de possivel
contrariedade dos pensamentos expostos pelo nomeado aos valores e posigdes de minorias,
cuja defesa, segundo afirmam, "é razdo de existir da institui¢io por ele presidida" (fl. 51),
implica juizo ¢ censura do Judiciario, o que refoge ao exame de finalidade que dizem tutelar.

Nesse contexto, nfio vejo como deixar de reconhecer que a decisio atacada, a
pretexto de fiscalizar a legalidade do ato administrativo, interferiu, de forma indevida, nos
critérios eminentemente discriciondrios da nomeacdio, causando entraves ao exercicio de
atividade inerente ao Poder Executivo.

Incidiu, assim, o julgado em grave violago da ordem publica, conforme

entendimento ha muito assentado no STJ, segundo o qual "hé lesfio & ordem piiblica, aqui
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compreendida a ordem administrativa, quando a decisfo atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado” (AgRg na SS n.
1.504/MG@G, Corte Especial, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, até o transito em julgado
da aciio origindria, os efeitos da decisio liminar impugnada,

Publique-se. Intimem-se.

Bragilia, 11 de fevereiro de 2020.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente

s NG LA
SLS 2650 \
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