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ILUSTRE (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO SETORIAL
DE LICITACAO - CSL DA Nuclebras Equipamentos Pesados S/A —
NUCLEP.

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 081/2022 - NUCLEP
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO REALIZADO POR MEIO DA INTERNET
TIPO: MENOR PRECO TOTAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO

PROCESSO N°: 0048739.00000494/2022-37

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servicos de: a) Inventario fisico
com emplaquetamento dos bens moveis, e imdveis; b) Conciliagdo entre os controles
fisico e contabil dos bens moéveis e imodveis; c) Avaliagdo patrimonial com
fundamentacdo técnica para a determinacdo do valor recuperavel dos ativos
(impairment test) e vida util residual de bens moveis e iméveis; d) Importagdo dos
dados obtidos ap0ds as atividades realizadas para o Sistema de Controle Patrimonial
em uso pela NUCLEP (Mddulos Contabil e Ativo);

MFC Avaliacéo e Gestdo de Ativos Ltda - EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no CNPJ/MF n° 11.908.707/0001-17, sediada na Rua Rodovalho Junior, 775,
Bairro: Penha, CEP  03605-000, Cidade e Estado de Sé&o Paulo, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, com fundamento no
Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e Item 3 — subitem 3.1 do ato
convocatorio, IMPUGNACAO COM EFEITO SUSPENSIVO, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
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1. TEMPESTIVIDADE.

De acordo com o item 3, nos determinados ditames da Lei, subitens 3.1, qualquer

licitante poderd impugnar o Edital até trés dias Uteis antes da data fixada para a

sessao.

3. DA IMPUGNAC}AO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO:

3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessédo publica, qualquer cidaddo podera impugnar
este Edital.

3.2. A impugnacédo devera ser enviada exclusivamente por meio
eletronico, pelo e-mail licitacao@nuclep.gov.br.

3.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico
competente, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02

(dois) dias uteis.

2. ESPECIFICACOES GERAIS

A MFC Avaliacdo e Gestao de Ativos Ltda. — EPP, (CONTROLCONSULTING),

antes de qualquer coisa, esclarece que a presente impugnacao é apresentada nao

apenas como mero exercicio do direito assegurado pela Lei de Licitacdes, mas,

acima de tudo, como uma medida que visa ao mais amplo e devido atendimento ao

interesse publico.

Isso porque, a MFC possui plena conviccdo de que a maneira como foi redigida o

edital, ou seja, de forma genérica, sem especificar as necessidades obrigatdrias da

Categoria de Profissionais que possam executar os trabalhos, atrai extrema

inseguranca juridica para a contratacdo, proporcionando espaco para interpretacdes

subjetivas das licitantes, que de fato incorrera na sensacao de desigualdade entre as
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partes, ou mesmo na falta de julgamento objetivo, principios norteadores de todo o

processo.

A presente impugnacdo tem por escopo tdo somente a melhor satisfagdo do
interesse publico, o que se viabilizara com a INCLUSAO da redacéo de alguns itens

ao edital.

Indistintamente para todos os Interessados em Patrticipar do Certame Inicialmente,
antes de enfrentarmos a questdo a ser discutida, citaremos ensinamentos do
Doutrinador Marcal Justen Filho, que muito podem contribuir para esclarecer a

guestao:

7

“‘No tocante a habilitacdo € imperioso eleger o critério da
“‘utiidade” ou “pertinéncia”, vinculado ao principio da
proporcionalidade para elaboracdo dos editais. A insisténcia
neste ponto nunca é demais. Tem de interpretar-se a Lei n.°
8.666/93 na acepcao de que qualquer exigéncia, a ser inserida
no edital, tem de apresentar-se como necessaria e util para o

caso concreto.”

Neste sentido, os Editais devem conter as exigéncias indispensaveis a comprovacao
de que o licitante possui a qualificacao técnica e econémica para executar o objeto
licitado.

3. FATOS

Publicado Edital em epigrafe, para realizacao de Pregao Eletrénico, em 19 de agosto
de 2022 as 10hs, bem como, respeitado o prazo legal de antecedéncia da publicacao,
fora observado que o presente contém vicios, sanaveis, ocasionando assim,
manifestamente, a necessidade de apresentacdo de Impugnacdo, garantindo que

nenhum principio ou diploma legal previsto na Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
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de 2016, bem como, na Lei 10.520/02, seja ferido ou contrariado, visando assim a
contratacdo vantajosa pela administracdo publica, observada a qualidade do objeto

e a economicidade do eréario, conforme demonstraremos a seguir:

e Faltada Exigénciade Registro no CREA e CRA ou CRC da licitante e dos

profissionais.

Comumente, nos deparamos com guestionamentos sobre a necessidade de exigir o
registro da licitante junto ao Conselho Regional de Administracdo OU Conselho
Regional de Contabilidade competente nas licitacdes para a contratacao de servicos.

E ndo € sem motivo, pois é grande a controvérsia que envolve a questdo. Vejamos.

Ocorre, entretanto, que o Edital exige que as licitantes possuam o registro na
entidade profissional competente pela fiscalizacdo das atividades de forma genérica,
tampouco que as empresas possuam responsaveis técnicos registrados no conselho
competente, que no caso das empresas que prestam 0s servicos objeto deste
certame, é o Conselho Regional de Administracdo — CRA ou Conselho Regional de
Contabilidade - CRC.

Portanto, ao deixar de exigir essa comprovacdo, além de violar a legalidade o Edital
permite que a Administragdo contrate uma empresa que ndo possua um responsavel
técnico competente para execucao correta, colocando a Administragcdo em risco, 0

gue € grave e caminha na direcdo contraria a probidade administrativa.

Em manifestacdes pretéritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no
sentido de que a exigéncia da inscri¢ao junto ao Conselho Competente nos casos de

terceirizacao de servicos seria valida.

Oportunidade na qual ficou assentado que seria “notdrio que empresas prestadoras

de servicos devem ter lastro na area do conhecimento sobre Administracdo, haja

Rua Redovalho Junior, 775 - Penha U
CEP 03605-000 - S&o Paulo/SP ma empresa

Phone/Fax: +55(11) 2082-2233
www.controlconsulting.com.br

www.controlgroup.com.br ControlGroup




Q

ControlConsulting

vista as atividades de gerenciamento e execucao de atividades, o que justifica sem

maiores problemas tal exigéncia do registro nos conselhos de classe”.

Vale mencionar ainda, que vinculado esta exclusivamente ao objeto, o reqgistro no

CREA, isso porque para avaliacdo de um bem, seja ele mével ou imdvel, faz

necessario _conhecimento técnico especifico em si, atividade essa, estranha as

atividades dos Contadores e Administradores, responsaveis pela avaliacdo contabil

e financeira, respectivamente.

Conclui-se assim, que para a perfeita execucéo do objeto é necessaria a juncdo das
funcdes essenciais, 0 conhecimento técnico e especifico para a avalicdo fisica do
bem, que se dar& por profissional de Engenharia atendida a sua especializacéo a
depender do bem em questdo, e o conhecimento técnico e especifico para a
avaliacédo financeira, valorativa do bem, atividade essa exclusiva, dos profissionais
de Contabilidade e de Administracdo, permitindo-se legalmente a atuacdo dos

mesmaos.

Ante o exposto, resta claro gue a exigéncia do Edital estd em desacordo com a

Leqgislacdo, devendo, portanto, ser modificada para inclusdo do reqgistro ou inscricdo

do CRA ou CRC e junto ao CREA, regra a ser cumprida, sem, de maneira alguma,

prejudicar a qualidade desejada pela administracao.

E cedigo que o edital como lei interna do processo licitatorio, faz lei entre as partes,
ndo podendo de suas regras se afastar o licitante e a Administracéo, ficando ambos

vinculados aos seus termos.

Diante de todo o exposto, entendemos que solicitar o registro da empresa e do

profissional no CRA ou CRC, atendem plenamente ao objeto licitado, todas possuem

qualificacéo técnica suficiente para suprir a necessidade do 6rgao, ainda mais por se
tratar de servicos de Avaliacdo patrimonial com fundamentacéo técnica

para a determinacdo do valor recuperavel dos ativos (impairment test) e vida
atil residual de bens méveis e imoéveis. Ainda, entendemos que para garantir a
execucdo de qualidade e eficiéncia, garantindo a satisfacdo do 6rgéo, se deve

priorizar a objetividade nas exigéncias relativas a qualificacao técnica.
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e Os atestados devem comprovar a experiéncia anterior da licitante, e

devem estar registrados no Crea.

As alteracdes do Edital, ndo seguiram requisitos para observancia da melhor oferta.
Com fundamentacdes de que havia restricdo a competitividade do edital, empresas
qgue nao possuem qualificacéo técnica compativel ao objeto, ou ao seu vulto, exigiram

a retirada do registro do atestado em érgdo competente.

Pois bem, resta claro que o objeto em questdo € um servico de engenharia,
observada a sua parcela de maior relevancia técnica e valor do objeto. O Edital

também exige documentos comprobatérios de servicos totalmente concluidos.

E praxe no mercado de engenharia, que seus profissionais registrem no 6rgéo
competente o seu Acervo Técnico, haja vista, a seguranca da veracidade das
informacdes, bem como, a chancela do 6rgdo a que se submete para acervar
trabalhos e principalmente os de grande vulto, dando notoriedade e prestigio ao

Profissional.

Os atestados devem comprovar a experiéncia anterior da licitante, e devem ser

exigidos em consonancia com o principio da razoabilidade.

Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve
exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a comprovacao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitagao’.

Ou seja, a Lei em tempo algum restringe o Administrador a exigir que o profissional
garanta a veracidade das informac¢fes declaradas quando da exigéncia da CAT
(Certidao de Acervo Técnico).
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Tal requisito apenas observa ao principio da Melhor Oferta, garantindo que todas as
informacfes declaradas, bem como, todas as licitantes e seus respectivos
profissionais envolvidos, estejam aptos a execugcdo do objeto, observada a
economicidade, ou seja o melhor preco, aliada a qualidade, ou seja, vantajosidade.
A Administragdo com isso, resguarda a contratagcdo como segura e sem nenhuma

possibilidade de riscos ao erario ou ao procedimento.

N&o existem impedimentos para que 0s requisitos de habilitacdo incluam tal
seguranca e tampouco ha que se falar em restricdo a competitividade, pois todo
engenheiro possui um Acervo Técnico, e apenas podem participar do certame as
empresas que demonstrarem experiéncia e execucdes de trabalhos compativeis ao

objeto ora licitado.

Por fim, é evidente, que o edital precisa de correcdes, para que desta forma atenda

a necessidade da administracdo, garantindo o menor preco, porém observada a

qualidade da prestacdo de servicos, bem como, os principios e a Lei regente das

LicitagcBes Publicas. (grifo nosso)

Sendo o fim da licitacéo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador
estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo dispendendo, ao seu
talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem
como com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.°
19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “... Nao
basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade imp&e adocéo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto

de vista da gestao dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto

constitucional.
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Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:
“ ... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.
(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

DO PEDIDO
Diante de exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnacao, por tempestiva, em seus efeitos

devolutivo e suspensivo;

Solicitamos a imediata correcdo do Ato Convocatorio, com a inclusdo das exigéncias
no item 11.2. QUALIFICACAO TECNICA, para:

“Reqistro ou inscricdo da licitante, no Conselho Regional de

Contabilidade — CRC ou Conselho Regional de Administracdo — CRA, e

Reqgistro no Conselho Regional de Engenhariae Agronomia— CREA, com

apresentacao de certiddo de com validade em vigor.”

b) E a alteracdo para:

“ Um ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito publico ou privado devidamente reqistrado no CREA

comprovando que a empresa licitante ou o responsavel técnico,

executou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto desta

licitacdo, acompanhado(s) com a(s) respectiva(s) CAT (Certiddo de

Acervo técnico).”’
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Pedimos que, caso a decisdo desta Comissdo ndo seja amplamente favoravel ao
nosso pleito, que o processo suba a autoridade superior para conhecimento e

decisao final.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2022.

Marcelo Fernandes Carmo - Diretor
MFC Avaliacédo de Gestéao de Ativos Ltda - EPP
Tel.: (11) 2082-2233/98299-1987

e-mail; licitacao@controlgroup.com.br
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