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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO COLEGIO NAVAL

PREGAO ELETRONICO N° 087/2021
PROCESSO N°: 0048739.00000414/2021-66

Data da sessao: 10 de Setembro de 2021.
Horario: 10:00 horas

Local: Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br

UNIS PLANTAS ORNAMENTAIS LTDA, CNPJ: 31.547.896/0001-57,
com sede na Estrada do Calmete 118, sala 201, Curicica - Jacarepagua - Rio de
Janeiro - R] - CEP 22780210, neste ato representado por sua sécia-administradora
CRISTIANE GOMES RODRIGUES ALVES 004.857.387-67, empresaria, com
domicilio profissional na Estrada do Calmete 118, sala 201, Curicica — Jacarepagua -
Rio de Janeiro - R]J - CEP 22780210, por meio de seu advogado infra-assinado vem

apresentar:
IMPUGNACAO
Em face do NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A, empresa

publica, localizada na Av. Gen. Euclydes de Oliveira figueiredo, 200 - Brisamar -
Itaguai - RJ, inscrita no CNPJ n° 42.515.882/0003-30.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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I - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagcdao para
contratacdo de servicos continuados de Manutencdo das Areas Verdes (rocagem,
capina, jardinagem e limpeza), bem como fornecimento de uniformes, materiais,
insumos e o emprego de equipamentos necessarios a execucao dos servigos pelo

periodo de 24 (vinte e quatro) més.

Ao verificar as condicdes para participacao na licitagao supracitada,
constatou-se que o edital deixa de exigir alguns documentos fundamentais para
configurar a habilitacdao das proponentes interessadas em trabalhar com o objeto
supracitado, sob pena da Administracao contratar uma empresa sem habilitacao
necessaria para o exercicio da atividade em analise, o que configuraria uma pratica

manifestamente ilegal.

Portanto, o caminho mais pratico e correto a ser seguido pela
Administracdo é a RETIFICAGCAO do edital, dado que a profunda distingdo
operacional na manutencdo e conservacao de terrenos com areas verdes, traz a
tona a necessidade de documentos especificos para habilitacdo, sendo necessario o

acompanhamento por responsavel técnico legalmente habilitado.
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II - FUNDAMENTOS.

I.I - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA DO REGISTRO JUNTO AO
CREA. COMPROVACAO DO VINCULO DO PROFISSIONAL. COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA DO PROFISSIONAL.

Primeiramente, cabe ressaltar que o artigo 30! Lei de Licitagdes
(8.666/93) e o artigo 67> da Nova Lei de Licitagbes (14.133/21), apontam
importantes requisitos de habilitacdo técnica, plenamente legais e altamente

recomendaveis.

Logo, é preciso avaliar que os principais diplomas legais, os quais
norteiam o certame, autorizam que o0s itens a seguir sejam exigidos no ato da

habilitagao técnica:

“1. Comprovacao de Registro junto ao CREA - Conselho Regional da
Proponente, ou seja, o registro da pessoa juridica. (CONFORME ART. 30
INC. I E ART. 67 INC. V)

2. Apresentacdo de documento que comprove que o Engenheiro,

responsavel técnico, pertence ao quadro permanente de proponentes.

1 Art. 30 (...) I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (...) II - (...)bem como da qualificacdao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;(...)IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: 1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

2 Art. 67 (...) I - apresentacgao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo; II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior{...)III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagGes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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Essa comprovacao podera ser feita através do contrato social, livro/ficha
de registro de empregados, contrato de prestacao de servigos ou outro
documento que comprove o vinculo do profissional com a empresa
proponente.(CONFORME ART. 30 INC. II E ART. 67 INC. I)

3. A licitante deve comprovar que o profissional é detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certidao(des) de Acervo Técnico, demonstrando haver o profissional
executado servico(s) de caracteristicas técnicas similares as do objeto
da presente licitacdao.” (CONFORME ART. 30 § 1° INC. I E ART. 67 INC.
I

Neste sentido, verifica-se que o objeto da licitagdao, conforme o ANEXO
I1I, ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS, envolve:

“Servigos a serem executados: 1. Rocada mecanica, manual e/ou

capinada.(...) 3. Poda e remocao de arvores.(...)”

Portanto, segundo o entendimento consolidado do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, exige-se o registro das pessoas juridicas e a apresentacao

de responsavel técnico junto ao CREA pelas proponentes:

“SUMULA DA 5012 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA ESPECIALIZADA
DE AGRONOMIA - CREA-SP(..)3.Rocada Manual e Rocada Mecanizada
- (...) a rocada mecanizada exige Responsavel Técnico

Engenheiro Agronomo, Agricola ou Florestal.”

“Ref. SESSAO : Plenaria Ordinaria 1.316 DECISAO N° : PL-0294/2003
PROTOCOLOS N© : CF-1481/2000, CF-1482/2000, CF-3849/2000 e CF-
0771/2002 (Dossié) INTERESSADOS : Crea-PR e Crea-ES(...) DECISAO
(...) 2) O profissional habilitado para se responsabilizar pela
atividade de poda de arvores é o Engenheiro Agronomo, o

Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal. Presidiu a
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Sessdo 0 Eng. Agronomo ANTONIO ROQUE DECHEN. (...) Cientifique-se
e cumpra-se.Brasilia, 27 de junho de 2003. Eng. Wilson Lang
Presidente”

Portanto, desde de que o edital ndao seja republicado autorizando
unicamente a rogada/capina manual, e excluindo a atividade de poda de arvores é
IMPRESCINDIVEL o acompanhamento por Responsdvel técnico Engenheiro
Agronomo, Agricola ou Florestal, dado que caso nao seja respeitada essa
condicdao a Administracao contrataria uma empresa sem responsavel técnico
competente para o contrato, o que violaria a Lei 6496/77 e Resolugao do Confea
1025/2009.°

II.II DA IMPORTANCIA DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
- CR JUNTO AO CADASTRO TECNICO FEDERAL PARA PORTE E USO DE
MOTOSERRA.

Pelo fato deste ser um certame que envolve poda de arvores, conforme
supracitado, é fundamental que também seja exigida a licenca expedida pelo IBAMA
para porte e uso de motosserra, visto que esta € uma ferramenta imprescindivel

para poda de arvores.

Neste sentido, a Portaria Ibama n© 149, de 30 de dezembro de 1992

estabelece a obrigatoriedade do registro no Ibama, aos estabelecimentos comerciais

3"Lei 6496/77 Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).” “Resolucdo do Confea 1025/2009: Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para
execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva atividade.”RESOLUCAO CONFEA No°
1.010, DE 22 DE AGOSTO DE 2005. Art. 1° (..) Paragrafo Unico. As profissGes inseridas no Sistema Confea/Crea sdo
as de engenheiro, de arquiteto e urbanista, de engenheiro agrénomo, de gedlogo, de gedgrafo, de meteorologista,
de tecndlogo e de técnico.” RESOLUCAO CONFEA N© 218, DE 29 JUN 1973 Art. 50 - Compete ao ENGENHEIRO
AGRONOMO: I - o0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, (...) fertilizantes e corretivos;
processo de cultura e de utilizagdo de solo; microbiologia agricola; biometria; PARQUES E JARDINS; mecanizacdo na
agricultura;(...).”
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responsaveis pela comercializacdo de motosserra, bem como aqueles que, sob

qualquer forma, adquirirem este equipamento.

De acordo com o art. 51 da Lei Federal de n© 9.605/1998 e o art. 57 do
Decreto Federal de n° 6.514/2008 é crime ambiental quem comercializar
motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetacao, sem licenca
ou registro da autoridade competente, estando sujeito as penas de detencdo, de trés

meses a um ano, e multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por unidade.
Em que pese o termo de referéncia enuncie que:

“14.2.4 No caso de uso de motosserra, de acordo com a Lei n® 7803/89
e Lei 4771/65, a Contratada é obrigada a apresentar cdpia do registro
no IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais.”

Nos parece mais prudente que esta exigéncia seja parte da
qualificacao técnica, como de praxe em certames que envolvem poda de arvores,
sendo essa uma forma de fiscalizacdo prévia e de evitacdo de problemas futuros,
devido a uma prestacao irregular dos servigos, mantendo assim uma boa e

responsavel pratica por parte da Administracdo Publica.

Portanto, é imprescindivel que seja exigido das licitantes como critério
de habilitacdo técnica a apresentacdo CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR no
CADASTRO TECNICO FEDERAL do IBAMA, constando a atividade de Porte e uso de

motosserra.
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I1I.III - DA OBRIGATORIEDADE DO LICENCIAMENTO NO INEA-RJ.

Primeiramente, cabe analisar que além da consciente e precisa
exigéncia de Habilitagcdo Junto a Administracdao Federal (IBAMA/CREA), também é
fundamental a regularidade junto a Administragcdao Estadual(INEA), visto que a
competéncia legislativa de fiscalizacdo ambiental, aplicacdo de multas e sancgdes é

concorrente entre Unido, Estados, DF e Municipios, conforme segue:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:(...)VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecao do meio ambiente e controle da poluicao;(...)"”

Portanto, é importante destacar que por causa do objeto licitado, esta
exigéncia como requisito para qualificagcdo técnica, além de ser uma obrigatoriedade
legal, visa proteger a Administragdao da contratacdo de empresas que possam usar
agrotéxicos e/ou defensivos quimicos nocivos ao meio ambiente. Trabalhar com uma
empresa licenciada pelo INEA-RJ, trara seguranca na contratacdo DA NUCLEP, visto
que a responsabilidade por danos ambientais é solidaria, ou seja, contratante e
contratada podem ser responsabilizados. Sendo assim, caso a empresa utilize estes
produtos, a mesma deve apresentar o licenciamento para tal e caso nao utilize
deve apresentar a certidao de inexigibilidade (servicos paisagisticos sem uso

de agrotoxico).

Igualmente, conforme o explicitado pela Lei n® 5.101, de 04 de outubro
de 2007 e pelo Decreto n® 46.619, de 2 de abril de 2019, e suas modificagoes
posteriores e, em especial, do Decreto n° 44.820, de 02 de junho de 2014, alterado
pelo Decreto n° 45.482, de 04 de dezembro de 2015 que dispde sobre o Sistema de
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Licenciamento Ambiental, é necessario Licenca Ambiental, que comprove que o
licitante possui autorizacdo para a realizagao dos servicos objeto desta contratacao
ou certiddao ambiental de inexigibilidade (servigos paisagisticos sem uso de
agrotoxico), emitidas pelo 6rgdo ambiental competente, que na circunscricdo do
Estado do Rio de Janeiro é o INEA/RJ], conforme segue no Decreto Estadual N©°
44820 DE 02/06/2014:

“Art. 18. A Certiddao Ambiental (CA) é o ato administrativo mediante
o qual o 6rgdo ambiental declara, atesta, certifica determinadas
informagbes de carater ambiental, mediante requerimento do

interessado. § 1° Aplica-se a CA aos seguintes casos:

VI - atestado de inexigibilidade de Ilicenciamento para
empreendimentos e atividades que ndao estejam contemplados no Anexo
1, ou em norma do Conema ou do Inea, ou também para aqueles
enquadrados na Classe 1 da Tabela 1 do Capitulo IV deste Decreto,
mesmo que constantes das referidas normas, sendo seu requerimento

facultativo;”
“"ANEXO 1 - ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(...)GRUPO 55 - SERVICOS AUXILIARES DIVERSOS

(...) Prestacao de servicos de jardinagem profissional(...)”

Portanto, caso a empresa queira fazer uso de agrotdxicos, capina
quimica na manutencdo dos terrenos a mesma deve apresentar a certiddo de
jardinagem profissional, e caso ndo utilize este tipo de técnica deve apresentar a
certiddo de inexigibilidade garantindo assim que a empresa passou pelo crivo da

fiscalizacdo Estadual e opera de maneira consciente sem utilizagdo de agroquimicos.
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Esta exigéncia trara garantia a NUCLEP na contratagao de uma empresa

regular junto a entidade estadual de fiscalizagao.

Neste sentido, seguem trechos de editais com mesmo objeto exigindo o

supramencionado:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

- Local e data de emissao do Atestado.
- Nome e assinatura do signatario, telefone para contato e Fax.

b) Declaracao de que dispora, na data da assinatura do contrato, de estrutura de
suporte para troca de informagdes (orais e redigidas) com a Contratante, instalagées e

pessoal suficientes para atender prontamente as demandas inerentes ao objeto
contratada:

c) Licenca Ambiental que comprove que o licitante possui autorizacdo para a
realizagdo dos servigos objeto desta contratagdo ou Declaragdo de inexigibilidade de
Licenciamento Ambiental, emitidas pelo érgdo ambiental competente.

qual podera considera-lo no julgamento da habilitagao.
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III - PEDIDO.

Em face do exposto, requer-se:

i) Apresentacdo pelas proponentes interessadas em efetuar servigos de
jardinagem do Registro ou do Visto nho CREA-R] (ou seja, do Conselho
da circunscricao respectiva) da empresa; comprovagao de algum tipo de
vinculo do responsavel técnico; e de experiéncia do mesmo por meio de

CAT e ART de servico similar; como requisito para qualificacdo técnica;

i) Apresentacao do Certificado de Regularidade - CR junto ao Cadastro
Técnico Federal do IBAMA para porte e uso de motosserra; como

requisito para qualificacdao técnica;

iiil) Apresentacao pelas proponentes em participar do certame, da
Licenca Ambiental para jardinagem profissional e uso de agroquimicos
ou Certiddao ambiental de inexigibilidade para servicos paisagisticos sem
uso de agrotéxico expedida pelo INEA-R]; como requisito para

qualificacdo técnica;

E assim Reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do

art. 21, da Lei n® 8666/93.
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Nestes termos,

Pedem deferimento.

Rio de Janeiro, 31 de Agosto de 2021.
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CRISTIANE ALVES / @ ANDRE ALVES
REPRESENTANTE LEGAL GERENTE COMERCIAL

CPF: 004.857.387-67 CPF: 167.754.377-90

&Y ALVES IR

ADVOGADO
OAB/RJ 210.478



