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APRESENTACAO

4

Diante da relevancia do tema da Fiscalizacdo Museal e sua inerente rela-
cdo com a protecao, preservacao e dinamizacao do campo, o Ibram publi-
cou, em 25 de maio de 2022, sua Resolucao Normativa n° 19, que disciplina
a atividade de fiscalizacao das acoes desenvolvidas pelos museus e por
responsaveis pelos bens declarados de interesse publico.

A Resolucao cumpre com a obrigatoriedade legal, estando o tema previsto
no art. 66 da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, no art. 4° da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009 e nos arts. 44 a 58 do Decreto n° 8.124,
de 17 de outubro de 2013; ao mesmo tempo, seu texto evidencia e ressalta
o carater educativo e preventivo da atividade de Fiscalizacdo Museal em-
preendida pelo Instituto.

Foi um ato ciente dos desafios e em cumprimento aos compromissos as-
sumidos perante o campo museal brasileiro, uma vez que a Fiscalizacao
busca tanto garantir o cumprimento dos preceitos legais como proteger os
proprios museus, bens musealizados e declarados de interesse publico de
riscos, danos e demais ameacas.

Agora, como desdobramento do planejamento institucional e inicio efetivo
da implementacdo da atividade, apresentamos o relatdrio de execucdo do
primeiro Plano Anual de Fiscalizacao do Ibram - instrumento componen-
te da responsividade e transparéncia ativa institucional, mas também de
ampliacdo da conscientizacdo para o patriménio cultural, em sua vertente
associada aos museus.

Desta forma, o conteudo ora apresentado, mais do que informar e orientar,
reflete o empenho constante do corpo gestor e técnico do Ibram em prol
da consolidacao dos museus como instituicoes referenciais nos campos so-
ciocultural e cientifico; objetivos esses alinhados com a prépria missao e
acoes empreendidas por este Instituto.

Fernanda Santana Rabello de Castro
Presidenta do Instituto Brasileiro de Museus - lbram
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INTRODUCAO

O presente documento é o Relatdrio de Execucdo do Plano Anual de Fiscalizagdo de
2023. Sua publicizacao para o campo museal brasileiro atende ao disposto na Resolu-
cao Normativa Ibram n° 19/2022, Capitulo Il - “Do Plano Anual de Fiscalizagcao”, Art. 7°,
§ 3° que estabelece que “O Ibram elaborara um Relatdrio Anual referente as acées de
fiscalizacao realizadas, o qual sera disponibilizado no portal eletrénico do Instituto, para
divulgacao e conhecimento publico”.

O Instituto Brasileiro de Museus - lbram, criado por intermédio da Lei n° 11.906, de 20
de janeiro de 2019, é a autarquia responsavel pela promocao e implementacdo de poli-
ticas publicas voltadas para o setor museoldgico, sendo o tema da Fiscalizacdao Museal,
uma das suas atribuicoes legais.

Prevista no Estatuto de Museus (Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009) e na prépria lei
de criacdo do lbram, a Fiscalizacdo Museal visa a preservacdo do patrimonio museolo-
gico e dos bens declarados de interesse publico e o desenvolvimento e fortalecimento
do setor museoldgico (art. 2° da RN n° 19/2022). Como base de trabalho, a fiscalizacao
museal tem os comandos dispostos no artigo 45 do Decreto n° 8.124/2013, provindos
da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998, arts. 62 a 65) e a normatizacdo de seu
procedimento pelo Instituto se deu com a publicacao da Resolucao Normativa lbram n°
19, em 25 de maio de 2022.

Atividades de fiscalizacdo ja eram realizadas pontualmente pelo Ibram em apoio a de-
mandas de 6rgaos de controle; no entanto, o advento da RN n° 19/2022 marca uma nova
fase neste processo, estabelecendo as bases normativas para a Fiscalizacao em seus
atributos de discricionariedade e autoexecutoriedade pelo Ibram. Com esse importante
ato normativo, por exemplo, fixa-se o entendimento quanto ao que é escopo exclusivo
e subsidiario da instituicdo, define-se seu procedimento de trabalho, os documentos
e prazos componentes, estabelecem-se os mecanismos de acordos, defesas e cadeia
recursal e, notadamente, possibilita-se a reflexao sobre a insercao da Fiscalizacao na
estratégia institucional.

Para a reflexao sobre a estratégia institucional a ser aplicada deve-se chamar a atencdo
para as dimensdes educativa e preventiva da Fiscalizacao pelo lbram, para além das
acoes dissuasoria e sancionatdria, conforme deixa claro o artigo 5° da RN n° 19/2022:

“A fiscalizacao tem por principal objetivo a protecao e a preservacao do museu, do bem
musealizado ou declarado de interesse publico, e tera carater eminentemente educa-
tivo e preventivo, ressalvada a atuacao coercitiva e punitiva aos casos previstos nesta
Resolucao Normativa.
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Paragrafo unico. Considera-se tao importante quanto o cardter preventivo ou punitivo
as solucoes que possam ser apresentadas como resposta aos problemas, mitigando-os
para o objetivo primordial da recuperacao do bem em situacao de risco ou danificado”.

Importante salientar que a publicacao da Resolucao Normativa n°® 19/2022 e a edicdo do
PAF 2023 - o primeiro ano desse instrumento ciclico e permanente - situam-se também no
escopo de agdes do Plano de Trabalho do Acdrdao do TCU n° 1243/2019, que estabeleceu a
diversos 6rgaos e entidades medidas para preservacao dos museus publicos federais.

O presente Relatdrio estrutura-se em secoes correspondentes as metas que foram de-
finidas para o ano de 2023 (Il. Metas dispostas - 2023), o registro das agoes executadas
ao longo do ano (lll. Acoes executadas - 2023), Conclusao (IV) e Anexos (V).

Plano Anual de Fiscalizacao 2023



ll. METAS DISPOSTAS
PARA 2023

As metas definidas pelo Plano Anual de Fiscalizacao para 2023 foram organizadas
conforme o carater de agles estruturantes e de protecao e preservacao:

e Acoes estruturantes, voltadas para a organizacao da atividade de fiscalizacao em
todos seus aspectos;

e AcoOes de protecao e preservacao, de natureza finalistica, voltadas para os mu-
seus e bens declarados de interesse publico, abrangendo as acgoes previstas, de
carater educativo e preventivo, exercendo o poder de policia nos termos dos Arts.
2° e 5°da RN n°® 19/2022.

Foi também estabelecida ressalva de que a execucado das acdes se condicionaria a dis-
ponibilidade dos recursos necessarios, podendo haver revisdo das estimativas con-
forme as situacoes concretas encontradas.

Levantamento das Informacgoes Basicas das Infracoes Administrativas:

Levantamento do conjunto de informacGes necessarias para a execucao
da Fiscalizacao, para cada infracdo administrativa, abrangendo a identi-
ficacao de processos de trabalho associados, base de dados a serem
utilizadas, materiais educativos e acoes preventivas potencialmente re-
lacionados a cada situacao de infracao e, fundamentalmente, os conceitos
operacionais a traduzir os dispositivos legais em atributos verificaveis e
a permitir um enquadramento das infracbes com a maior objetividade
possivel.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:
Justificativa

A acdo é a base para seguranca juridica e técnica, formacao de fiscais,
acoes de capacitacao e de informacao.
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Meta Quantitativa

Levantamento da relacao de informacoes basicas para as dez infracdes
administrativas previstas no Decreto n°® 8.124/2013 e RN n° 19/2022. O
atendimento da meta depende da participacao das unidades relaciona-
das no Anexo lll.

Memdria de Calculo

A quantidade de infracées administrativas € estabelecida na RN n°
19/2022.

Tal conjunto de informacdes a ser sistematizada foi apresentada na forma de uma
tabela, compondo o Anexo | do PAF 2023 (Informacdes Basicas por Infracdo Adminis-
trativa), a sequir ilustrada:

TOPICOS RELATIVOS

CONTEUDO DOS TOPICOS

A FISCALIZACAO
CARACTERIZACAO O QUE SERA VERIFICADO PARA CONFIGURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA.
BASE LEGAL BASE LEGAL PARA A CARACTERIZACAO
CONCEITOS OPERACIONAIS CONCEITOS ENVOLVIDOS NA INFRAGAO, EXPRESSOS DE MODO A PERMITIR
ENVOLVIDOS OPERACIONALIZAR COM OBJETIVIDADE A ACAO DE FISCALIZACAO
DOCUMENTACAO TECNICA QUAIS 0OS DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA EMBASAMENTO DA
RELATIVA A CARACTERIZACAO CARACTERIZACAO
ESCOPO DA ACAO QUAIS INSTITUICOES OU INDIVIDUOS SERAO OBJETO DE ACAO DE FISCALIZACAO
BASE DE DADOS FONTE DE INFORMAGAO RELATIVA A ACAO DE FISCALIZACAO

FORMATO DA ACAO DE A AGAO PODE SER FEITA DE MODO PRESENCIAL E/OU A DISTANCIA

FISCALIZACAO
PERIODICIDADE PERIODICIDADE DA ACAO
CARATER EDUCATIVO QUAIS AS ACOES DE CARATER EDUCATIVO
CARATER PREVENTIVO QUAIS AS ACOES DE CARATER PREVENTIVO
AUTUADOS QUEM PODE SER RESPONSABILIZADO PELA INFRACAO

INSTITUICOES OU INDIVIDUOS INTERESSADOS OU IMPACTADOS, POSITIVA OU

PARTES INTERESSADAS NEGATIVAMENTE, PELA AGAO DE FISCALIZAGAO

QUAIS 0S LIMITES PARA DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES SOBRE A AGAO,

DIVULGACAO DE INFORMACOES POSITIVAS OU NEGATIVAS

Plano Anual de Fiscalizacao 2023



Identificacao de Oportunidades de Aprimoramento Normativo:

Identificacao de oportunidades ou necessidades de aprimoramento nor-
mativo, formulacao e encaminhamento de propostas. Tal meta se deveu ao
fato de 2023 ter sido o primeiro ano inteiro a partir da vigéncia da Resolu-
cao Normativa n° 19/2022, havendo, entéo, expectativa quanto a possibili-
dade de identificar pontos de revisao da norma.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:
Justificativa

A identificacao, avaliacao e encaminhamento de propostas de ajustes nor-
mativos, abrangendo leis, decretos ou atos internos do Ibram, é essen-
cial para o aprimoramento da fiscalizacao e para contemplar situagoes
novas identificadas ao longo das atividades e do contato com o setor.

Meta Quantitativa

Registro e avaliacao de 100% das propostas de ajuste normativo apre-
sentadas.

Memoria de Calculo

Nao € possivel prever a quantidade de propostas identificadas, mas € pos-
sivel assumir o compromisso de registro e avaliacao de todo o conjunto.

Mapeamento de Materiais Educativos e Informacionais:

Identificacao de lacunas de conhecimento ou de materiais de capacitacao,
para producao e desenvolvimento de acoes educativas voltadas para acoes
de fiscalizacao.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:
Justificativa

O carater educativo € um dos principios da acao fiscalizatdria e, juntamen-
te com a divulgacdo de informacdes, € instrumento essencial para a pro-
tecdo e preservacao do patriménio museal e bens declarados de interesse
publico. O atendimento da meta depende da participacao das unidades
relacionadas no Anexo lll.
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Meta Quantitativa

Mapear as caracteristicas e a disponibilidade de materiais educativos para
as dez infracoes administrativas.

Memoria de Calculo

A quantidade de infracées administrativas € estabelecida na RN n° 19/2022.

Estruturacao de Bases de Dados, Fluxos e Processos:

Identificar, dentre as bases de dados existentes, quais sdo necessarias para
o desenvolvimento da fiscalizagao, bem como desenhar os fluxos e proces-
sos de trabalho correspondentes a execucdo e monitoramento o procedi-
mento de Fiscalizacdo, modo presencial e a distancia e os demais documen-
tos necessarios.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

Estruturacao de processos de trabalho aplicados a fiscalizacao. O atendimen-
to da meta depende da participagao das unidades relacionadas no Anexo lIl.

Meta Quantitativa

Desenho do processo de recebimento de demandas para acbes de apura-
cao, originarias de drgaos publicos.

Memdria de Calculo

Meta definida em funcdo das prioridades estabelecidas na RN n° 19/2022 e
neste Plano de Acao.

Elaboracao de Plano de Comunicacgao:

Planejamento de acoes de comunicacao internas e externas.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

O planejamento de acbes de comunicacdo internas e externas € necessario
para contato articulado e construtivo com o setor museal e com proprieta-

Plano Anual de Fiscalizacao 2023



rios de bens declarados de interesse publico. O atendimento da meta de-
pende da participacao das unidades relacionadas no Anexo llI.

Meta Quantitativa
Elaboracao de um plano de comunicacao para 2023.
Memdria de Calculo

O plano de comunicacao deve abranger o ano de vigéncia do plano anual de
fiscalizacao.

Estruturacao de Quadro de Fiscais:
Desenvolvimento das etapas envolvidas na constituicao do quadro de fis-
cais do Ibram: comunicacao; indicacao; capacitacao; designacao; treinamen-
to monitorado; mecanismos de apoio técnico e juridico.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

O desenvolvimento de acoes de fiscalizacao de protecao e preservagao, no-
tadamente as de apuracao de ocorréncias, demanda a formacao de corpo
de fiscais capacitados. O atendimento da meta depende da participacao das
unidades relacionadas no Anexo lll.

Meta Quantitativa
Formacao de seis fiscais em 2023.
Memdria de Calculo

Segundo a RN n° 19/2022, uma equipe de fiscalizacdo deve ser integrada
por trés fiscais, necessariamente servidores de nivel superior do quadro de
pessoal do Ibram. Considerando as atuais limitacoes do quadro de pessoal
do instituto, considera-se que a formacao de duas equipes de fiscalizacdo é
uma meta desafiadora e adequada as acoes planejadas.

Elaboracao de Plano Anual de Fiscalizacao 2024

Elaboracao do Plano Anual para o periodo 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2024, a ser aprovado pela Diretoria Colegiada até 30 de outubro de 2023.

Plano Anual de Fiscalizacao 2023 11
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Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

O Plano Anual de Fiscalizacao deve ser aprovado pela Diretoria Colegiada,
até 30 de outubro do ano anterior a sua vigéncia, conforme paragrafo 2° do
art. 7°da RN n° 19/2022.

Meta Quantitativa

Aprovacao pela Diretoria Colegiada do Plano Anual de Fiscalizacao 2024,
no prazo estabelecido pela RN n° 19/2022.

Memoéria de Calculo

Os prazos e caracteristicas do documento sao estabelecidos na RN n°19/2022.

Acoes de Informacao:

Divulgacao de informacdes sobre a atividade de fiscalizacao e processos
associados ao setor museal e aos proprietarios de bens declarados de inte-
resse publico.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

A divulgacao de informacoes sobre a atividade de fiscalizacdo e processos
associados € necessdria para a relacao articulada e construtiva com o setor
museal e proprietarios de bens declarados de interesse publico. O atendimen-
to da meta depende da participacao das unidades relacionadas no Anexo IlI.

Meta Quantitativa

Disponibilizar no site do Ibram material com informacgoes sobre a atividade
de fiscalizacao e processos associados.

Memoéria de Calculo

A meta se refere a divulgacdo de material no site, o que da visibilidade ade-
quada, sem prejuizo de sua utilizacdo em outras acoes informacionais.

Plano Anual de Fiscalizacao 2023



Acoes Educativas:

Desenvolvimento e difusdo de acées de capacitacao técnica, para o setor mu-
seal e proprietarios de bens declarados de interesse publico, acerca do objeto
da fiscalizacao.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:
Justificativa

A capacitacao técnica € um principio da fiscalizacdo do Ibram. O atendimen-
to da meta depende da participacao das unidades relacionadas no Anexo lll.

Meta Quantitativa

Desenvolvimento de 01 (um) webindrio sobre o tema para o campo e 01
(uma) acao de capacitacao sobre temas afetos a infracées administrativas.

Memdria de Calculo

As infracées administrativas sdo estabelecidas na RN n°19/2022 e os temas
associados sao identificados nas respectivas informagées bdsicas. A quan-
tidade de acoes de capacitacao foi baseada na disponibilidade de recursos
humanos para o desenvolvimento da atividade durante o ano.

Acoes Preventivas:

Acoes voltadas a identificacdo de riscos e antecipacdo de problemas. Sao
entendidas como acbes preventivas o monitoramento dos abrangidos pela
acao fiscalizatdria, por intermédio de fontes de informacao diversas.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:
Justificativa

A prevencdo é um principio da fiscalizacao do Ibram. O atendimento da
meta depende da participacao das unidades relacionadas no Anexo Il e da
disponibilidade de recursos orcamentarios.

Meta Quantitativa
1. Andlise das informacodes disponiveis no Cadastro de Museus.
Memoéria de Calculo

Analise do conjunto de informacdes disponiveis no Cadastro Nacional de
Museus, associadas as agées de fiscalizagao.
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Acoes para Apuracao:

Acoes voltadas para a apuracao de ocorréncias identificadas ou informadas,
previstas no Estatuto de Museus. Sao entendidas como acoes desta nature-
za o atendimento de demandas originarias do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, ou de outros entes publicos dos diferentes niveis de governo (fe-
deral, estadual, distrital e municipal); e as acées de oficio desencadeadas a
partir de indicios de infracao identificados pelo Ibram.

Para essa meta foram definidos os seguintes parametros referenciais:

Justificativa

Em casos de indicios de ocorréncias previstas na RN n° 19/2022, devem ser
desenvolvidas acbes de fiscalizacao para apuracao dos problemas aponta-
dos. O desenvolvimento desta acdo s ocorrera por demanda dos drgdos de
controle.

Meta Quantitativa

Acbes sob demanda ndo podem ser previstas. A meta € atender todas as
demandas recebidas (100%).

Memoéria de Calculo

Para estimativa de custo se adotou: a média das demandas do ultimo ano
(2022), ou seja, 02 (duas) solicitacbes por semana.

Plano Anual de Fiscalizacao 2023



lIl. ACOES EXECUTADAS

Levantamento das Informacgoes Basicas das Infracoes Administrativas

A edicao do PAF 2023 trouxe em seu Anexo | - “Informacgdes basicas por infracoes administra-
tivas” um conjunto de dados e informacoes, em formato de tabela, correspondentes a carac-
terizacao das infracdes dispostas na RN n° 19/2022 e no artigo 45 do Decreto n° 8.124/2013
(por sua vez, oriundas da Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998, artigos 62, 63 e 65).

A caracterizacdo das infracdoes se deveu a necessidade de fixar entendimentos sobre a
amplitude dos conceitos utilizados nos comandos normativos e de referencia-los a base
legal de origem (a Lei n° 9.605/1998) e as bases de dados e linhas de atuacado institu-
cional correlatas, bem como de delimitar os correspondentes escopos de potenciais
autuados, de partes interessadas e de documentos técnicos a serem produzidos pela
Fiscalizacao, além de de definir o formato e a periodicidade das acoes dedicadas a
checar os cumprimentos legais e a ocorréncia de infracoes. O objetivo final foi subsidiar
um processamento administrativo objetivo, isonomico, juridicamente seguro e efetivo
no tocante a transversalidade da Fiscalizacdo com as demais acoes institucionais.

Como sistematica para esse trabalho foram realizadas reunides de discussdo com
a Coordenacado Geral de Sistemas de Informacdo Museal/CGSIM e as coordenacoes de
Museologia Social e Educacao/COMUSE, de Preservacao e Seguranca/COPRES e de
Espacos Museais e Arquitetura/CEMA, do Departamento de Processos Museais/DP-
MUS, além da submissdo e validacao do resultado a Direcao do Departamento de
Processos Museais/DPMUS e a Presidéncia do Instituto.

A consecucao da caracterizagao das infracdes possibilitou alcancar um patamar de ob-
jetividade para a Fiscalizacdo do Ibram e de garantia da seguranca juridica, por meio da
diminuicao do espaco da discricionariedade e da subjetividade na execucao de notifica-
coes e autuacoes.

Para além disso, possibilitou também identificar com clareza a énfase que é dada pela
RN n° 19/2022 as dimensoes educativa e preventiva da Fiscalizacdo Museal. Isso se
deve a trés condicbes basicas trazidas pela RN n° 19/2022, a saber:

e O principio de que a fiscalizacao pelo Ibram tem por objetivo a protecdo e a
preservacao do museu, do bem musealizado ou declarado de interesse publico, e
tem carater eminentemente educativo e preventivo (artigo 5° da RN), devendo
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se buscar solugoes aos problemas identificados, mitigando-os para o objetivo
primordial da recuperacdo do bem em situacdo de risco ou danificado (paragra-
fo Unico do art. 5°);

e A definicao de acdes planejadas de carater preventivo a fim de evitar ou mitigar
danos futuros ou processos cumulativos e manter a integridade do museu, do
bem musealizado e do bem declarado de interesse publico (artigo 3° inciso
[l). lgualmente, a definicao de risco como a probabilidade de algo acontecer
causando diversas gradacoes de perigos ou efeitos negativos (artigo 3° inciso
V) e, fundamentalmente, o principio de que as acdes de carater preventivo serao
acordadas com o fiscalizado a partir da identificacao do dano, sua extensao e
sua complexidade (paragrafo unico do artigo 3°);

e A condicao do instrumento “Notificacdo de Infracdao” como um procedimento
preliminar destinado a impelir o notificado a corrigir as irregularidades encontra-
das, sendo estabelecido seu uso em toda situacao de irregularidade passivel de
correcao (artigo 26, paragrafo Unico); disso resulta que, ao outro instrumento de
fiscalizacdo - o Auto de Infracdo - devem ser reservadas as situacdes de impossi-
vel regularizacdo ou de danos irreversiveis.

A compreensdo das infracdes dispostas na RN n° 19/2022 permite identificar irregu-
laridades cujas definicoes e sentidos pressuponham regularizacao pelo fato de seus
respectivos artigos ndo terem como objeto central a ocorréncia de um dano, mas, sim,
uma desconformidade documental ou que pode ou nao se desenvolver num risco. Per-
tencem a esse caso as infracoes descritas pelo inciso Il (sem autorizacao de autoridade
competente, alterar aspecto ou estrutura de edificacao do museu) e pelos incisos IV
a VIII, respectivamente: deixar o proprietario de bem declarado de interesse publico de
informar a necessidade de conservacao caso nao possua recursos financeiros (IV); inter-
vir em bem declarado de interesse publico sem a anuéncia prévia do lbram (V); deixar
de proceder ao registro de museu (VI); deixar de elaborar e manter atualizado o plano
museoldgico (VIl); e deixar de manter documentacao atualizada sobre os acervos (VIII).

As demais infracoes (incisos | e lll), por sua vez, possuem como objeto a ocorréncia de
dano (ao invés de risco, conceito que nas redacoes desses artigos esta menos explicita)
mas, ainda assim, pressupondo a possibilidade de regularizacao por meio de acoes de
controle, reversao ou mitigacao dos riscos, a depender do nivel e da gravidade de cada
situacao concreta: sao os casos de inutilizar ou degradar (no inciso |) e de pichar ou
conspurcar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico, (inciso IlI).

Disso tudo resulta que a Unica infracdo para a qual, pela prépria definicao terminoldgica
envolvida, € impossivel regularizacdo, reparacdo ou reversao, é a de destruir museu,
bem de museu ou bem declarado de interesse publico (inciso I); para essa infracao,
portanto, é pressuposta a emissao do auto de infracdo em substituicao a Notificacao
de Infracao prevista no referido artigo 26.
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Assim sendo, excetuando-se a infragao correspondente a “destruir museu ou bem de-
clarado de interesse publico”, todas as demais sao, a principio, passiveis de resolucao
por meio de acordos iniciados com a emissao da Notificacao de Infracao e tomando-se
como fundamento os mencionados artigos 3° 5° e 26 (em especial as infracoes dos
incisos Il e IV a VIII, sendo que as demais do inciso | podem variar conforme o nivel e a
gravidade da situacao encontrada).

O trabalho de caracterizacao das infracoes também possibilitou antever situacées nas
quais potenciais notificados ou autuados sejam os museus e proprietarios de bens de-
clarados de interesse publico ou agentes externos e alheios aos museus e bens, mas
cujas agoes ou omissOes causem riscos ou danos aos museus e bens declarados de
interesse publico.

Toda essa conjuncdo evidencia a énfase nas dimensdées educativa, preventiva e dissua-
soria, permanecendo a dimensao sancionatdria (punitiva) restrita a casos de des-
truicdo irreversivel dos museus ou bens declarados de interesse publico. Como desdo-
bramentos de acordos surgidos a partir de acoes fiscalizatérias podem ser mobilizadas
frentes institucionais diversas, como, por exemplo, a disponibilizacao de orientacoes
pelo Ibram, a realizacao de acoes de Educacao e de oficinas e treinamentos, conforme a
natureza dos problemas encontrados (se planos museoldgicos, documentacao, preven-
cao e riscos etc), dentre outras.

Como consequéncia dessa caracteristica, a Fiscalizacdo assume uma condicdo de ponta
de lanca para a articulacao institucional no ambito do Sistema Brasileiro de Museus/
SBM (sendo os museus em ambito federativo federal os de atribuicdo precipua da Fis-
calizacao pelo Ibram), a par do inerente atributo que a Fiscalizacao possui de produtora
de dados e informacoes atualizados para a gestao institucional.

O resultado do trabalho de caracterizacao das infracdes encontra-se no conjunto de 11
tabelas correspondentes as infragdes, constantes no Anexo | deste Relatério de Execu-
cao PAF 2023.

Identificacao de Oportunidades de Aprimoramento Normativo

Tendo em vista 2023 ter sido o primeiro ano de vigéncia da RN n° 19/2022 e ndo ter
contado com acao de fiscalizacao executada estritamente nos termos daquele procedi-
mento (o que se deveu a prépria inexisténcia inicial de condicGes para tanto, dada a ne-
cessidade de construgao de insumos como o fluxograma, a caracterizagao de infragoes
e a capacitacdo de servidores, dentre outros elementos) nao foi viavel executar acao
para estabelecimento da meta de revisao do procedimento.

A esse respeito, € conveniente registrar que a justificativa para acoes de nivel es-
tratégico e estruturante no PAF de 2023 residiu, entdo, na conveniéncia da construcao
de uma base sdlida para se iniciar a implementacdo do procedimento de fiscali-
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zacdo definido pela RN n° 19/2022, bem como a incorporacao da Fiscalizacdo pela
instituicdo, a partir de insumos que foram entdo apontados como necessarios e que
demandaram parte expressiva dos esforcos empreendidos ao longo de 2023.

Some-se a isso o fato, fundamental, de que toda revisao de procedimento pres-
supoe um periodo minimo de sua efetiva implementacao, o que ainda vai se dar nos
préximos anos.

Mapeamento de Materiais Educativos e Informacionais

A execucao do mapeamento de materiais educativos e informacionais, destinados tanto
ao servidor do Ibram a atuar no procedimento de Fiscalizacdo (no contexto de capaci-
tacdo especifica) como ao campo museal, subdividiu-se em dois eixos de construcao,
os quais foram iniciados no ano de 2023, mas que terao consecucao ao longo de 2024,
sendo eles:

Material educativo e informacional para servidores do Ibram a atuarem na Fiscalizacao

(Capacitacao)

Como medida inicial para a consecucao de capacitacao sistematizada dos procedimen-
tos estabelecidos pela RN n° 19/2022 (conforme dispoe o art. 6° § 5° daquele ato nor-
mativo), foi iniciado o Processo SEI n° 01415.003017/2023-12 visando a contratacdo
de formatacao de curso de formacao, para servidores do Instituto, organizacao de
contetido referente a Legislacdo Museoldgica, Céddigo de Etica no Servico Publico, Me-
diacao de Conflitos e editoracao de manuais, cartilhas e publicacdes a partir de insumos
fornecidos pelo Ibram.

Como material-base para tal desenvolvimento foram produzidos pela DIFISC/CAMUS, o
fluxograma, a descricao das atividades do fluxo, a ja mencionada caracterizacdo das in-
fracoes (Anexo | do PAF 2023), a descricao das atribuicoes dos personagens atuantes no
procedimento da RN n° 19/2022 e o texto do Manual da Fiscalizacao - todos a servirem de
base para a organizacao de material a ser utilizado na contratacao.

A previsao é oferecer a primeira capacitacao aos fiscais do Ilbram, no inicio de 2024,
conforme definido em meta correspondente no PAF 2024.

Material educativo e informacional para o campo museal

Como estratégias para a implementacdo da Fiscalizacao, a edicdo do PAF em 2023
havia definido a busca por parcerias externas para o aprimoramento de processos, ela-
boracdo de materiais educativos e desenvolvimento de atividades afetas a Fiscalizacao.
Considerando a afinidade e convergéncia de acoes do ponto de vista do recorte legal e
do objeto central de trabalho (patriménio cultural e memdria), foi proposta a celebracao
de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o Instituto Brasileiro de Museus/Ibram e o
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Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional/IPHAN, tendo como escopo geral
0S macroprocessos institucionais constituintes do poder de policia administrativa de
cada ente, com especial foco nos de Fiscalizacao.

Ao longo de 2023 foram realizadas articulagoes de aproximacao entre os dois Institu-
tos, por meio das equipes da Coordenacao de Acervo Museoldgico/CAMUS e Coorde-
nacao de Protecdo e Seguranca/COPRES, pelo Ibram, e da Coordenacdo Geral de Au-
torizacao e Fiscalizacao/CGAF e o Centro Nacional de Arqueologia/CNA, pelo IPHAN, e
trés reunides presenciais ocorridas na sede do IPHAN, em 05/06/23, na do Ibram, em
06/06/23 e, novamente na do IPHAN, em 15/08/23, e alcancadas as bases para as
propostas do acordo e seu respectivo plano de trabalho, instruidos sob o Processo SEI
n°01415.002926/2023-25.

O ACT tem prazo de dois anos de execucao e a previsao de produtos consistentes na
identificacao do recorte de convergéncia de atribuicoes dos dois Institutos, mapeamen-
to do atual fluxo interinstitucional de compartilhamento de dados e informacoes e
acionamentos mutuos, proposicdo de fluxo e elaboracdo de minuta de normativa
conjunta, bem como mapeamento de demandas por capacitacao e proposicao de
materiais instrucionais (eixo de acao que contempla a meta aqui referida).

Estruturacao de Bases de Dados, Fluxos e Processos

Além da caracterizacdo das infracdoes administrativas (ver item anterior - “Levantamento
das Informacdes Basicas das Infragdes Administrativas”), ao longo de 2023 foram tam-
bém produzidos outros materiais igualmente importantes e concernentes a parametri-
zacao do procedimento de Fiscalizagao estabelecido pela RN n°® 19/2022 e sua respectiva
capacitacao, muito embora nao tenham sido definidos como metas de produtos pelo PAF
2023: o Fluxograma do procedimento; a descricao de suas atividades componentes; e a
discriminacao das atribuicoes dos personagens atuantes — a seguir descritos.

Fluxograma da RN n°® 19/2022

A fim de discriminar e organizar a sucessao de acoes e etapas componentes do proce-
dimento de fiscalizacao, foi elaborado o fluxograma do processo. O estabelecimento
do fluxograma traz, dentre outros efeitos, a padronizacao do procedimento e de seus
documentos, o registro das agoes, a possibilidade de evitar retrabalhos e lacunas e
o controle de prazos. Por tais razoes, o fluxograma consiste em produto basico e
essencial para a Fiscalizacao, tanto para a compreensao de sua operacionalizacdao como
para uso como instrumento de capacitagao. Como resultado, alcangou-se o fluxograma
na metodologia Business Process Modeling/BPM constante no Anexo Il deste Relatério
de Execucao PAF 2023.

Detalhamento do Fluxograma da RN n° 19/2022
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Instrumento associado ao Fluxograma, a tabela de descricao das atividades do fluxogra-
ma atua como um detalhamento, reunindo em forma de texto a descricao de cada uma
das acoes que compoem o fluxo, juntamente com explicacoes sobre suas ramificacoes.

Como resultado, alcancou-se a tabela de detalhamento de a¢oes do fluxograma cons-
tante no Anexo lll deste Relatdrio de Execucao PAF 2023.

Acobes dos personagens atuantes no Fluxograma da RN n°® 19/2022

Igualmente associado ao Fluxograma e a tabela de descricdo das atividades, a discrimi-
nacao das atribuicGes dos atores atuantes ao longo do procedimento é um importan-
te instrumento para a fixacao de entendimentos e padronizacao de agoes.

Como resultado, alcancou-se a tabela de descricao de acoes dos personagens atuantes
no fluxograma constante no Anexo IV deste Relatdrio de Execugdao PAF 2023.

Elaboracao de Plano de Comunicacao

De modo semelhante ao esclarecimento feito quanto a meta de “ldentificacdo de Opor-
tunidades de Aprimoramento Normativo” (ver item anterior correspondente), 2023 foi o
primeiro ano de vigéncia da RN n° 19/2022 e nao contou com acao de fiscalizagao exe-
cutada estritamente nos termos daquele procedimento (dadas a inexisténcia inicial de
condicOes para tanto, a necessidade de construcao de insumos etc).

A énfase institucional no periodo de 2023 se deu sob a criacdo dessas condicbes e nas
articulagoes com outras instituicdes, como o IPHAN para a viabilizacao de ACT - razao
pela qual nao se produziu plano de comunicacao para as acoes de fiscalizacao.

Estruturacao de Quadro de Fiscais

Em 2023 nao foi alcangada a meta de estruturagao do quadro de fiscais, dado que vin-
culada a realizacdo de uma primeira turma de Capacitacdo sobre os procedimentos de
Fiscalizacao definidos pela RN n° 19/2022. Para que seja estruturado o quadro de fiscais
deve-se, necessariamente, executar um primeiro ciclo de capacitagoes dos servidores,
0 que, por sua vez, esta condicionado a conclusao do trabalho de organizacao e edito-
racao do material educativo da Capacitacao (ver item anterior - Material educativo e
informacional para servidores do Instituto a atuarem na Fiscalizacao (Capacitacao),
cuja contratacao estd prevista para o final de 2023.

Concluidas tais etapas prévias poderao, na sequéncia, serem formalizados os atos de
designacao dos primeiros fiscais do Ibram. Para tal efeito, essas medidas foram igual-
mente dispostas em metas correspondentes para no PAF de 2024.
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Registre-se que, conforme a Resolucao Normativa Ilbram n° 19/2022, artigo 6°, os ser-
vidores, selecionados, capacitados e imbuidos para as tarefas de fiscais (ocupantes de
cargos técnicos de nivel superior e pertencentes aos quadros da autarquia), devem
ser designados formalmente pela Presidente do Instituto - o que consiste em ato ad-
ministrativo comum da Administracao, correspondente a publicacdo de portarias em
Diario Oficial da Uniao versando sobre essas designacoes.

Elaboracao de Plano Anual de Fiscalizacao 2024

Conforme prescreve a Resolucdao Normativa n° 19/2022, em seu Capitulo Ill - Do Plano
Anual de Fiscalizacdo, artigo 7°, § 2° “O Plano Anual de Fiscalizacdo sera elaborado
pela Divisdo de Fiscalizacdo da Coordenacdo de Acervo Museoldgico do Depar-
tamento de Processos Museais - DIFISC/CAMUS/DPMUS/Ibram, e aprovado pelos
Diretores do Departamento de Processos Museais; de Difusao, Fomento e Economia
dos Museus; de Planejamento e Gestao Interna, pelo Coordenador-Geral de Sistemas
de Informacdo Museal e pelo Presidente do Ibram, até o dia 30 de outubro do ano an-
terior a sua vigéncia, e sera publicado no Boletim de Servico Eletrénico - BSE, até
14 (quatorze) dias apds a sua aprovacgao, para conhecimento de qualquer interessado”.

Assim sendo, foi elaborado e aprovado pela Diretoria Colegiada do Ibram o Plano Anu-
al de Fiscalizacdo para o ano de 2024. No processo administrativo 01415.002877/2023-
21 encontra-se a proposta inicial, os registros de sua tramitacao interna, aprovacao
pela Diretoria Colegiada, publicacao em Boletim interno e publicidade dada ao instru-
mento nas midias sociais do Instituto.
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Acoes de Informacao

Para atingimento dessa meta o PAF 2023 definiu a divulgacao ao setor museal de infor-
macoes sobre a atividade de fiscalizacao e processos associados. A¢oes nesse sentido
consistiram na publicizacdo da edicao do 2024 do PAF e desse préprio Relatdrio de
Execucao 2023, nao tendo havido acoes pontuais de Fiscalizacao que pudessem ser
publicizadas.

Acoes Educativas

A acao para consecucao dessa meta foi definida pelo PAF 2023 como o desenvolvimen-
to de webinario sobre o tema para o campo e uma acdo de capacitacao sobre temas
afetos a infracoes administrativas.

A esse respeito, e como mencionado também no item referente a “Mapeamento de
Materiais Educativos e Informacionais”, especificamente para o campo museal, a edigao
do PAF 2023 havia definido a busca por parcerias externas, estratégia para a qual foi
construida a ja mencionada proposta de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o
Instituto Brasileiro de Museus/lbram e o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional/IPHAN (processo administrativo n® 01415.002926/2023-25).

O ACT tem prazo de dois anos de execucao e a previsao de produtos consistentes na
identificacdo do recorte de convergéncia de atribuicoes dos dois Institutos, mapeamen-
to do atual fluxo interinstitucional de compartilhamento de dados e informacoes e
acionamentos mutuos, proposicao de fluxo e elaboracdo de minuta de normativa con-
junta, bem como mapeamento de demandas por capacitacao e proposicao de mate-
riais instrucionais (eixo de acao que contempla a aproximacao com o setor museal
correspondente a presente meta).

Acoes Preventivas

A edicao 2023 do PAF ponderou que o atingimento dessa meta passava pelo monitora-
mento do campo museal por intermédio de fontes de informacao diversas, numa analise
do conjunto de informacoes disponiveis no Cadastro Nacional de Museus, associadas as
acoes de fiscalizacao.

Frise-se que, conforme noticiado pelo Ibram em sua pagina do Cadastro de Museus
(https://cadastro.museus.gov.br/), a Plataforma Museusbr encontra-se em processo de
substituicao por uma nova plataforma, concebida conforme padrdes atuais da web para
o oferecimento de melhores servicos informacionais a comunidade, incluindo novos
servicos de busca e recuperacao da informacao.
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Desta forma, o atingimento dessa meta estd diretamente associado a migracdo e con-
solidacao dos dados na nova plataforma, ora em desenvolvimento.

AcoOes para Apuracao

No decorrer do ano de 2023 foram analisadas e efetivadas, por parte da Coordenacao
de Acervo Museoldgico/CAMUS, em conjunto com a Divisao de Fiscalizacao/DIFISC, as
seguintes acoes fiscalizatdrias oriundas de demandas externas:

Ministério Publico Federal - MPF/Procuradoria-Regional da Unido da 4 Regidao/RS
(Processo SEI n° 00747.000173/2022-18) - referéncia a Acao Civil Publica n° 5025763-
28.2022.4.04.7200, que solicita subsidios de fato e de direito para a defesa da Unido nos
autos de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Pdblico Federal de Santa Catarina/
SC, junto ao Museu do Homem do Sambaqui, vinculado a Associacao Antonio Vieira
(Colégio Catarinense).

Ministério Publico Federal - MPF/Procuradoria-Regional da Unido da 4 Regidao/RS
(Processo SEI n° 00809.000149/2022-15) - referéncia a Acao Civil Publica n° 5026571-
33.2022.4.04.7200, que solicita subsidios de fato e de direito para a defesa da Unido nos
autos de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal de Santa Catari-
na/SC, junto ao Ministério do Turismo, sobre os bens culturais (pecas arqueoldgicas
e pecas museoldgicas) existentes no Hotel Costdo do Santinho (Costdo do Santinho
Resort).

Ministério Publico Federal - MPF/Procuradoria da Republica no Municipio de Caxias do
Sul/RS (Processo SEIn°01415.000476/2023-36) - referéncia ao Procedimento Adminis-
trativo n. 1.29.000.001023/2023-62, tendo por objeto o acompanhamento pelo MPF,
de politicas publicas voltadas a protecdo do imdvel e do acervo “Casa Museu Zinani”,
situado na regido da 3° Légua, em Caxias do Sul, tendo em vista o seu valor histérico-
-cultural.

Camara Municipal de Jahu/SP - Gabinete do Vereador Mateus Turini (Processo SEIl n°
01415.001150/2023-26) - referéncia ao Oficio n° 52-G, de 25 de abril de 2023 (docu-
mento SEIn°2013457), tendo por objeto dendncia para apuracao de fatos relaciona-
dos a reforma do Museu Municipal da cidade de Jahu/SP.
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IV. CONCLUSAO
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Em 2023 a execucao de acoes direcionadas ao alcance das metas estabelecidas pelo
Plano Anual de Fiscalizagao - o primeiro de um ciclo continuado e permanente — prio-
rizou a construcao de acoes estruturantes, visando alcancar bases sélidas para uma
implementacdo do procedimento de Fiscalizacao nos termos da RN n°19/2022 de um
modo planejado e efetivo. Nesse sentido apontam, principalmente:

e a construcao de insumos conceituais, técnicos e operativos fundamentais tanto
para a execucao de procedimentos de Fiscalizacao com objetividade, seguranca
juridica e aderentes aos principios legais, como para a necessaria capacitacao pré-
via dos servidores a atuarem nesse processo de trabalho;

e ¢ 0 estabelecimento de parcerias estratégicas com entes que igualmente pos-
suem interface com o objeto de atuacao da Fiscalizacao do Ibram - no caso, a
realizacao de ACT com o IPHAN, visando: a delimitacao precisa das atribuicoes
de poder de policia administrativa de cada Instituto face a museus federais pu-
blicos objeto de alguma forma de acautelamento federal; a consecucao de ato
normativo futuro a estabelecer parametros para o compartilhamento de dados,
informacdes e procedimentos de mutuo acionamento da Fiscalizacdo; o mape-
amento de demandas formativas e de difusao junto ao campo museal, dentre
outros eixos.

Nesse sentido, a inviabilidade de execucao de agoes em 2023 destinadas ao atin-
gimento de determinadas metas, como as relacionadas a educacao (webinario e ca-
pacitacao sobre o tema da Fiscalizacao para o campo museal) e prevencao (analise do
conjunto de informacdes disponiveis no Cadastro Nacional de Museus) estiveram ou
relacionadas a construcao de uma estratégia mais ampla e, de todo modo, em anda-
mento (caso do material instrucional e educativo para a capacitacao de servidores e
do ACT com o IPHAN) ou sob efeito de outras acoes institucionais em desenvolvimento
(caso da construcao da nova Plataforma MuseusBr).
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Tomando-se essa ressalva como base, é concreto o andamento de medidas estratégicas
e estruturantes para uma efetiva implementacao da Fiscalizacao pelo Ibram e de seu
procedimento, conforme relatado no presente documento. A edicao, inclusive, do PAF
2024 - aprovado pela Diretoria Colegiada e publicado nos termos regulamentares de-
finidos pela Resolucao Normativa n°® 19/2022 - atesta a evolugao em passos soélidos
da implementacao do procedimento de Fiscalizacdo, ao manter a previsao de metas
de acoOes de carater estruturante e de carater operacional, medida que s6 se tornou
possivel a partir da experiéncia concreta da execucao do PAF 2023.
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V. ANEXOS

Comandos da RN 19/2022 - Infrac6es administrativas:

| - destruir museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico
TOPICOS DA

~ CONTEUDO DEFINICAO
FISCALIZACAO ¢
Acdo provocada (omissiva ou comissiva) com
Caracterizagdo O que sera verificado para a configuragao resultado concreto na destruicao do bem, ou de
da infracdo administrativa parte dele, e de modo irreversivel
Decreto n° 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art.
Base legal Base legal para a caracterizagao 3% IV, VI; art. 5% art. 15, |; art. 16; art. 26, 1, 11, §
Unico
Dimensdes da Fiscalizagdo mais
diretamente associadas ao comando:
. . Sancionatéria- punitiva; preventiva Sancionatério-punitivo e Educativo
Principal componente associado . . )
(realizacdo de acordo);
Educativa

Conceito genérico de “destruigdo™: dano severo,
perda drastica, desaparecimento, aniquilagdo
(literalmente, redugdo a nada), obliteracao,
extingdo etc. N3do se trata aqui de risco, pois a
fiscalizac&o estd diante de algo ja concretizado,
e de efeito negativo. Traz implicita a condigdo de

Conceitos envolvidos na identificacdo da irreversibilidade, de perda definitiva, portanto,

. L : - . fica afastada a possibilidade de acordo para acdes
Conceitos operacionais infracdo, expressos de modo a permitir reventivas (uma vez que o dano j4 ocorreu). O
envolvidos a operacionalizagdo da Fiscalizagdo com P . Vez q ) o
objetividade foco esta na materialidade. Importante considerar

que o Decreto n° 8.124/2013, traz uma definigdo
para “destruicdo”, no art. 2° inciso VII - destruigdo -
dano total, causado por agdo natural do tempo, por
catdstrofes naturais, por manipulagdo indevida, por
armazenamento inadequado, ou por qualquer agdo
que inviabilize sua restauragao;

Laudo técnico da vistoria in loco ao museu ou bem
DIP, identificando e descrevendo objetivamente
o dano, com fotos e indicagdo de ocorréncia (em

planta do museu ou na prépria peca DIP)

Documentagao técnica relativa a | Quais os documentos de referéncia para o
caracterizagao embasamento da Fiscalizagao
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

| - destruir museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico

TOPICOS DA
FISCALIZAGAO

CONTEUDO

DEFINICAO

Escopo da agdo

Quais instituigdes ou individuos serdo
objeto da acao de Fiscalizacdo

Quem foi responsavel direta ou indiretamente pelo

sinistro, na edificagdo ou bem (PF ou PJ), podendo

ser ou ndo a dire¢do do Museu ou mantenedor ou
ainda proprietario do bem

Bases de dados

Dados e informacgdes de sistemas
necessarios a execugao da fiscalizacdo,
bem como outras informacgdes

Cadastro do museu; Registro do Museu;
Identificacdo de seu responsdvel; endereco; ida
a campo; documentacdo museoldgica; acbes
anteriores do Ibram face aquele objeto.

Formato da acdo de fiscalizagao

Se a agdo de Fiscalizacao a este comando
deve ser realizada a distancia ou
presencial

presencial

Periodicidade

Periodicidade da agao de Fiscalizagdo
relativa a este comando

a cada situagdo (demanda externa)

Carater educativo

AcGes de cardter educativo em potencial
face ao comando legal

Semindrios e webindrios sobre a legislagdo museal
e a importancia de observa-la; oficinas com o
museu; cartilhas etc

Caréter preventivo

Agbes de carater preventivo em potencial
face ao comando legal

Como se trata de dano irreversivel j& configurado,
ndo ha acdo preventiva em si para o caso; porém,
é possivel se trabalhar preventivamente em
nivel local e regional para que outras situagoes
semelhantes ndo ocorram e medidas preventivas
possam ser acionadas a tempo (pactuagao
com outros 6rgdos e entes locais para o
compartilhamento de informagGes sobre obras e
intervengdes em museus e bens musealizados)

Autuados

Potenciais autuados pela acao de
Fiscalizacao

Dire¢ao ou mantenedor do Museu ou PF ou PJ ou
responsavel direto ou indireto pelo sinistro

Partes interessadas

Institui¢des ou individuos interessados ou
impactdados, positiva ou negativamente,
pela acdo de Fiscalizagao

Sociedade de amigos do Museu, publico, sociedade
em geral; o proprio museu, conforme o caso de
sinistro provocado por terceiro

Divulgagao de informacoes

Limites éticos e legais a divulgagdo de
informac0es sobre a acao de Fiscalizagdo,
positivas ou negativas

Identificagdo nominal do autuado; vinculagao do
nome do autuado a infragdo até a conclusdo dos
recursos administrativos; fotos e descricoes de
espacos interiores de acesso reservado ao corpo
técnico do Museu, a depender da situacdo; dados e
informac0es que, ao contrdrio de divulgar, podem
comprometer a seguranga do bem (ex.: descrigdes
sobre a fragilidade ou inoperancia dos sistemas de

controle de acesso); etc

ANEXOS 27



Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

Il - inutilizar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Tépicos da Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Caracterizagao

O que sera verificado para
a configuragao da infragao
administrativa

Acdo provocada (omissiva ou comissiva) com resultado
concreto na inutilizagao do bem, ou de parte dele

Base legal

Base legal para a caracterizagao

Decreto n° 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art. 3°, IV,
VI; art. 5% art. 15, I; art. 16; art. 26, 1, I, § Unico

Principal componente associado

Dimensdes da Fiscalizagdo mais
diretamente associadas ao
comando: Sancionatdria-punitiva;
preventiva (realizacdo de acordo);
Educativa

Sancionatdrio-punitivo e Educativo

Conceitos operacionais envolvidos

Conceitos envolvidos na
identificacao da infragao,
expressos de modo a permitir a
operacionalizacdo da Fiscalizagdo
com objetividade

Conceito de “inutilizagao” - literalmente, perda da
utilidade; mas o que seria a “utilidade” de um bem
musealizado? Essa linha de raciocinio terminoldgica
tem suas limitagGes e provavelmente nado é aplicavel
a todos os casos, porém, o entendimento do termo
“inutilizagdo” para um bem cultural musealizado pode
passar pela discussdo sobre a fungao do museu, sobre
materialidade/imaterialidade, sobre a disponibilidade ou
indisponibilidade de acesso/fruicao, sobre a missao do
Museu etc.

Importante considerar que o Decreto n® 8.124/2013 traz
uma definicao para “inutilizacdo”, no art. 2°, inciso VIII -
inutilizagdo - dano equivalente a degradagao passivel de
restauracdo parcial;

Documentagéo técnica relativa a
caracterizacao

Quais os documentos de
referéncia para o embasamento da
Fiscalizacao

Laudo técnico da vistoria in loco ao museu ou bem DIP,

identificando e descrevendo objetivamente a infragao ou

irregularidade, com fotos e indicagdo de ocorréncia (em
planta do museu ou na propria peca DIP)

Escopo da acdo

Quais instituigdes ou individuos
serdo objeto da agdo de
Fiscalizacao

Quem foi responsavel direta ou indiretamente pelo
ocorrido, na edificacdo ou bem (PF ou PJ), podendo ser
ou nao a direcao do Museu ou mantenedor ou ainda
proprietario do bem

Bases de dados

Dados e informagdes de sistemas
necessarios a execucao da
fiscalizagdo, bem como outras

Cadastro do museu; Registro do Museu; Identificagdo de
seu responsavel; endereco; ida a campo. documentacgao
museoldgica; acdes anteriores do IBRAM face aquele

distancia ou presencial

informacoes objeto.
Se a agdo de Fiscalizacdo a este
Formato da acgdo de fiscalizagdo comando deve ser realizada a .
presencial

Periodicidade

Periodicidade da agdo de
Fiscalizacdo relativa a este
comando

a cada situagdo (demanda externa)

Carater educativo

Acbes de carater educativo em
potencial face ao comando legal

Semindrios e webinarios sobre a legislagdo museal e
a importancia de observé-la; oficinas com o museu;
cartilhas
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

Il - inutilizar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Tépicos da Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Carater preventivo

Acdes de cardter preventivo em
potencial face ao comando legal

Pactuagdo com outros érgaos e entes locais para o
compartilhamento de informagGes sobre obras
e intervengGes em museus e bens musealizados.
Articulagdo com comunidade local para compreensao
da importancia do museu ou bem no sentido de ndo
inutiliza-lo.

Autuados

Potenciais autuados pela acao de
Fiscalizacao

Dire¢do ou mantenedor do Museu ou PF ou PJ ou
responsavel direto ou indireto pelo ocorrido

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos
interessados ou impactdados,
positiva ou negativamente, pela
acao de Fiscalizagao

Sociedade de amigos do Museu, publico, sociedade em
geral; o préprio museu, conforme o caso de sinistro
provocado por terceiro

Divulgacdo de informacoes

Limites éticos e legais a
divulgagdo de informacoes sobre a
acao de Fiscalizacado, positivas ou
negativas

Identificagdo nominal do autuado; vinculacao do nome
do autuado a infracdo até a conclusdo dos recursos
administrativos; fotos e descri¢des de espacos
interiores de acesso reservado ao corpo técnico do
Museu, a depender da situagdo; dados e informacgdes
que, ao contrario de divulgar, podem comprometer a
seguranca do bem (ex.: descri¢oes sobre a fragilidade ou
inoperancia dos sistemas de controle de acesso); etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infragoes administrativas:

lll - degradar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Tépicos da 2 .
 OPICOS Conteudo Definicao
Fiscalizacao
A 0 que sera v~er|ﬁca_do para Acdo provocada (omissiva ou comissiva) com resultado concreto
Caracterizagao a configuracao da infracao ~ ,
administrativa na degradacao do bem, ou de parte dele, de modo reversivel

Base legal Base legal para a Decreto n°® 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art. 3°, IV, VI; art.
9 caracterizagao 5% art. 15, I; art. 16; art. 26, 1, Il, § tnico

Dimensdes da Fiscalizacdo

mais diretamente associadas

ao comando: Sancionatdria- Sancionatorio-punitivo, Preventivo conforme a gravidade e
Educativo

Principal componente
punitiva; preventiva

associado
(realizagdo de acordo);
Educativa
Em contraposicdo aos dois conceitos anteriores, o conceito
de “degradacdo”, genericamente falando, soa menos severo e
dréstico que “destruigdo”, podendo ser entendido como estrago,
deterioracdo, desgaste, portanto, envolve a ideia de gradacao.
. . Traz implicita a possibilidade de reversibilidade, contengéo de
Conceitos envolvidos na ./ -
. D . ~ dano reversivel e/ou de um processo cumulativo que possa
. N identificacao da infracao, - - o P
Conceitos operacionais . ser revertido ou mitigado por agdes especificas. Igualmente
. expressos de modo a permitir . . A
envolvidos . . importante considerar que o Decreto n® 8.124/2013, traz uma
a operacionalizagao da -« w ~ » 0 ) =
. . R definicao para “degradacgdo”, no art. 2° inciso VI: degradacao -
Fiscalizagao com objetividade P . R ~
dano de natureza quimica, fisica ou bioldgica, causado por acao
natural do tempo, por catdstrofes naturais, por manipulagéo
indevida, por armazenamento inadequado, ou por qualquer agdo
que coloque em risco a integridade fisica do acervo do museu,
passivel de restauracdo total ;
. Laudo técnico da vistoria in loco ao museu ou bem DIP,
o B . Quais os documentos de . e . - o
Documentacao técnica relativa N . identificando e descrevendo objetivamente a infragdo ou
5 R referéncia para o embasamento | . . I A
a caracterizacao . R irregularidade, com fotos e indicacdo de ocorréncia (em planta do
da Fiscalizacao co
museu ou na propria peca DIP)
Quem foi responsavel direta ou indiretamente pelo dano, na

Quais institui¢oes ou individuos
serdo objeto da agdo de edificagdo ou bem (PF ou PJ), podendo ser ou ndo a diregdo do
Museu ou mantenedor ou ainda proprietario do bem

Escopo da agdo
Fiscalizacao

Dados e informacdes de
sistemas Cadastro do museu; Registro do Museu; Identificagdo de seu
necessarios a execugdo da responsavel; endereco; ida a campo; documentagdo museoldgica;
acoes anteriores do IBRAM face aquele objeto.

Bases de dados
fiscalizagdo, bem como outras

informacdes
e e sk dle Se a acdo de Flscallzaga_o a es\te _
. L comando deve ser realizada a presencial
fiscalizagao A .
distancia ou presencial
Periodicidade da agdo de
Periodicidade Fiscalizacdo relativa a este a cada situagdo; por amostragem
comando
~ [ . Semindrios e webinarios sobre a legislagdo museal e a
Acoes de carater educativo . A s e ) . )
. . . importancia de observa-la; oficinas com o museu; cartilhas;
Carater educativo em potencial face ao comando . ~ A -
legal orientacoes do IBRAM quanto a parametros de conservacao,
gestdo de riscos, planejamento etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infragoes administrativas:

lll - degradar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Tépicos da
Fiscalizacao

Contetdo

Definicao

Carater preventivo

Acdes de carater preventivo
em potencial face ao comando
legal

Assinatura de Acordo com o Museu; Pactuagao com outros
orgdos e entes locais para o compartilhamento de informagGes
sobre obras e intervengées em museus e bens musealizados;
Articulagao com comunidade local para compreensao da
importancia
do museu ou bem no sentido de conserva-lo

Autuados

Potenciais autuados pela acao
de Fiscalizacao

Direcdo ou mantenedor do Museu ou PF ou PJ ou responsavel
direto ou indireto pelo dano

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos
interessados ou impactdados,
positiva ou negativamente, pela
acdo de
Fiscalizacdo

Sociedade de amigos do Museu, publico, sociedade em geral

Divulgagao de informagGes

Limites éticos e legais a
divulgagao de informagdes
sobre a agdo de Fiscalizagao,
positivas ou negativas

Identificagdo nominal do autuado; vinculacdo do nome do
autuado a infragdo até a conclusao dos recursos administrativos;
fotos e descrigGes de espacos interiores de acesso reservado
ao corpo técnico do Museu, a depender da situagao; dados e
informacdes que, ao contrario de divulgar, podem comprometer
a seguranga do bem (ex.: descrigbes sobre a fragilidade ou
inoperancia dos sistemas de controle de acesso); etc

ANEXOS 31




Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

IV - alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo do museu, sem autorizacao da

Topicos da
Fiscalizacao

autoridade competente;

Conteudo

Definicao

Caracterizacdo

O que sera verificado para a configuragao
da infragdo administrativa

Inexisténcia de prévia autorizacdo, alvara, licenga ou
outros, concedidos por érgaos com atribuigao face o
bem (Prefeituras, IPHAN, Corpo de Bombeiros, entes

estaduais de patriménio etc, conforme cada caso)

Base legal

Base legal para a caracterizacdo

Decreto n®8.124/2013, art. 45, |; RN 19/2022, art. 3°, 1V,
VI; art. b°; art.
15, I; art. 16; art. 26, |, I, § dnico

Principal componente
associado

Dimensdes da Fiscalizacao mais
diretamente associadas ao comando:
Sancionatdria- punitiva; preventiva
(realizagdo de acordo);
Educativa

Preventivo conforme a gravidade e Educativo

Conceitos operacionais
envolvidos

Conceitos envolvidos na identificacao da
infracdo, expressos de modo a permitir
a operacionalizagdo da Fiscalizacdo com
objetividade

Comando voltado especificamente para a edificacdo
do museu e consistente basicamente num check-
list (0 Museu tem ou ndo autorizagdo de alguém,
independentemente de qualidade da intervencao).
Aspectos fundamentais: 1) em caso da identificagdo de
dano, a situagao conduz a aplicagdo de outros comandos
anteriores, conforme cada caso (destruir, inutilizar,
degradar); 2) ao se falar em “autorizagdo da autoridade
competente”, é preciso identifica-la (qual ente detém
atribuigdo autorizativa na area e face aquele objeto de
intervencao: Prefeitura, IPHAN, Corpo de Bombeiros
etc?) - pois é a auséncia dessa(s) autorizacdo(des) a
condigdo para o acionamento desse comando. Trata-se
de um comando normativo que traz um 6nus ao lbram,
que é identificar qual(is) ente(s) detem(ém) atribuigao
autorizativa na area. No caso, uma das autorizacdes sera
sempre exigivel - a de Prefeituras, a depender do nivel
da intervencao.

Documentac&o técnica relativa
a caracterizagdo

Quais os documentos de referéncia para
o0 embasamento da Fiscalizagdo

Relatdrio do fiscal que constate ou registre a
inexisténcia de prévia tramitacdo junto a érgdo
competente - cabendo ao Museu ou ao executante da
obra, servigo ou alteragdo na estrutura da edificagao,
comprova-lo ao IBRAM, caso tenha ocorrido a
autorizagdo anterior a
obra

Escopo da acao

Quais institui¢des ou individuos serdo
objeto
da acado de Fiscalizacdo

Quem executou a obra, servico ou alteracdo na
edificacdo (PF ou PJ),
podendo ser ou nao a dire¢ao do Museu

Bases de dados

Dados e informacdes de sistemas
necessarios a execucao da fiscalizagdo,
bem como outras informacgdes

Cadastro do museu; Registro do Museu; Identificagao
de seu responsavel; endereco; ida a campo; Oficios
e respostas a oficios questionando a existéncia de

autorizagoes

Formato da agdo de
fiscalizagao

Se a agdo de Fiscalizagdo a este
comando deve ser realizada a distancia
ou presencial

Inicialmente, a distancia (checagem da existéncia de
autorizagdo por algum ente publico), podendo depois ser
realizada agdo presencial para verificacdo da situagdo

pelo proéprio Ibram
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

IV - alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo do museu, sem autorizacao da
autoridade competente;

Topicos da
Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizagao

relativa
a este comando

a cada situacdo (demanda externa)

Caréater educativo

Acoes de carater educativo em
potencial face
ao comando legal

Seminarios e webinarios sobre a legislagdo museal e a
importancia de
observa-la; oficinas com o museu:; cartilhas

Carater preventivo

AcGes de carater preventivo em
potencial
face ao comando legal

Pactuacgdo com outros érgdos e entes locais para o
compartilhamento
de informacgoes sobre obras e intervengdes

Autuados

Potenciais autuados pela acao de
Fiscalizacdo

Dire¢do ou mantendedor do Museu ou PF ou PJ executora
da acdo

Partes interessadas

Instituices ou individuos interessados

ou impactdados, positiva ou
negativamente, pela agdo de
Fiscalizacao

Sociedade de amigos do Museu, publico, sociedade em
geral

Divulgagao de informagoes

Limites éticos e legais a divulgacdo
de informacoes sobre a acdo de
Fiscalizagdo, positivas ou negativas

Identificagdo nominal do autuado; vinculagdo do nome
do autuado a infracdo até a conclusdo dos recursos
administrativos; fotos e descri¢des de espacos
interiores de acesso reservado ao corpo técnico do
Museu, a depender da situacao; dados e informacdes
que, ao contrdrio de divulgar, podem comprometer a
seguranca do bem (ex.: descricdes sobre a fragilidade ou
inoperancia dos sistemas de controle de acesso) etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

V - pichar ou por outro meio conspurcar museu, bem de museu ou bem declarado de
interesse publico;

Tépicos da
Fiscalizacao

Contetdo

Definicdo

Caracterizacdo

O que sera verificado para a configuracdo da
infracao
administrativa

Acdo comissiva com resultado concreto na degradagao
do bem, ou de parte
dele, de modo reversivel

Base legal

Base legal para a caracterizacao

Decreto n® 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art. 3° 1V,
VI; art. 5°% art.
15, I; art. 16; art. 26, |, II, § Unico

Principal componente
associado

Dimensdes da Fiscalizagdo mais diretamente
associadas ao comando: Sancionatdria-
punitiva; preventiva
(realizagdo de acordo); Educativa

Sancionatorio-punitivo, Preventivo conforme a
gravidade e Educativo

Conceitos operacionais
envolvidos

Conceitos envolvidos na identificacdo da

infracdo, expressos de modo a permitir

a operacionalizagdo da Fiscalizacdo com
objetividade

A nova redacao ao artigo 65 da Lei de Crimes
Ambientais dada pela Lei n® 12.408/2011 - que
resultou na criagao do novo paragrafo que diferencia
pichacdo de grafite (“§ 2° N&o constitui crime a pratica
de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado mediante manifestacao
artistica (...)") - acabou ndo sendo integralmente
atualizada na redacdo do Decreto n°® 8.124/2013.
Independentemente disso, esse descompasso permite
evidenciar a origem, e portanto o foco, do comando
da RN 19/2022 sobre “pichar”, possibilitando uma
conceituacdo mais precisa e menos sobreposta aos
demais comandos anteriores (uma vez que mais
literal). Ao mesmo tempo, possibilita pensar em focos
mais variados quanto ao “conspurcar” (acepgoes
possiveis no dicionario: desrespeitar macular,
enxovalhar, difamar, ultrajar, caluniar), saindo da esfera
estrita da materialidade e avancando para a dimensdo
imaterial, intangivel e da subjetividade do museu ou
bem musealizado - o0 que pode ser especialmente
relevante atualmente para museus e bens de
referéncia a comunidades alvo de discriminagbes e
ataques de intolerancia. Lembrar que “conspurcar”
€ verbo que traz explicita a nogdo de dolo (intengdo),
ndo se aplicando, portanto, a pretensao de agao por
imprudéncia, impericia ou negligéncia ou outro tipo de
acdo involuntaria ou ndo-premeditada.

Documentacao técnica
relativa a caracterizagdo

Quais os documentos de referéncia para o
embasamento da Fiscalizagao

Laudo técnico da vistoria in loco ao museu ou bem
DIP, identificando e descrevendo objetivamente a
infragdo, com fotos e indicagdo de ocorréncia (em
planta do museu ou na prépria peca DIP) - a depender
da conceituagao
alcancada

Escopo da acao

Quais institui¢des ou individuos serdo objeto
da acdo de
Fiscalizacao

Quem executou a acao (PF ou PJ), podendo ser ou ndo a
direcdo do Museu
ou mantenedor ou ainda proprietario do bem

Bases de dados

Dados e informagdes de sistemas
necessarios a execucdo da fiscalizacdo, bem
como outras
informacoes

Cadastro do museu; Registro do Museu; Identificacao
de seu responsavel; endereco; ida a campo
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

V - pichar ou por outro meio conspurcar museu, bem de museu ou bem declarado de
interesse publico;

Tépicos da
Fiscalizacao

Contetdo

Definicdo

Formato da acao de
fiscalizagao

Se a acdo de Fiscalizacdo a este comando
deve ser
realizada a distancia ou presencial

presencial ou a distancia conforme cada caso

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizacdo
relativa a este
comando

a cada situacdo (demanda externa)

Carater educativo

Acdes de cardter educativo em potencial
face ao
comando legal

Acbes de educagdo; Semindrios e webinarios sobre a
legislagdo museal e a
importancia de observa-la

Carater preventivo

Acdes de carater preventivo em potencial
face ao comando legal

Assinatura de Acordo com o Museu; Pactuagdo com
outros drgados e entes locais para o compartilhamento
de informacdes sobre obras e intervengbes
em museus e bens musealizados

Autuados

Potenciais autuados pela acao de
Fiscalizacao

Quem executou a acdo (PF ou PJ), podendo ser ou nao a
diregdo do Museu
ou o proprietario do bem DIP

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos interessados ou
impactdados, positiva ou negativamente,
pela agdo de Fiscalizagao

Sociedade de amigos do Museu, publico, sociedade em
geral

Divulgacao de informagoes

Limites éticos e legais a divulgacdo de
informacoes sobre a acao de Fiscalizagao,
positivas ou negativas

Identificacdo nominal do autuado; vinculagdo do nome
do autuado a infracdo até a conclusdo dos recursos
administrativos; fotos e descri¢des de espacos
interiores de acesso reservado ao corpo técnico do
Museu, a depender da situagdo; dados e informagdes
que, ao contrdrio de divulgar, podem comprometer a
seguranga do bem (ex.: descri¢does sobre a fragilidade
ou inoperancia dos sistemas de controle de acesso); etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infragoes administrativas:

VI - deixar o proprietario de bem declarado de interesse publico de informar ao IBRAM

Tépicos da
Fiscalizacao

Conteudo

a necessidade da realizacao de obras de conservacao e reparacao do bem, caso nao
possuir recursos financeiros para realiza-las;

Definicao

Caracterizacao

O que serd verificado para a

configuracao da infragdo administrativa

Necessidade de acao de conservacdo/reparagdo do
bem somada a inexisténcia de informacdo de seu
proprietario a respeito da auséncia ou insuficiéncia de

recursos para executa-la

Base legal

Base legal para a caracterizagao

Decreto n° 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art. 3°, 1V,
VI; art. 5° art.
15, I; art. 16; art. 26, I, II, § Unico

Principal componente
associado

Dimensdes da Fiscalizagdo mais
diretamente associadas ao comando:
Sancionatdria-punitiva; preventiva
(realizagao de acordo); Educativa

Sancionatorio-punitivo, Preventivo conforme a
gravidade e Educativo

Conceitos operacionais
envolvidos

Conceitos envolvidos na identificacao

da infracdo, expressos de modo

a permitir a operacionalizacdo da

Fiscalizacao com
objetividade

Monitoramento pelo IBRAM das condigoes de
conservagao do bem DIP por meio do Cadastro de Bens
DIP (RN 02/2019, art. 24, § 1°).

Documentacdo técnica relativa
a caracterizacdo

Quais os documentos de referéncia
para o embasamento da Fiscalizacdo

Laudo técnico da vistoria in loco, identificando e
descrevendo objetivamente a necessidade de agoes de
conservagao e reparagao

Escopo da agao

Quais institui¢oes ou individuos serdo
objeto da acao de Fiscalizagdo

Proprietario do bem

Bases de dados

Dados e informacdes de sistemas
necessarios a execucdo da fiscalizacdo,
bem como outras informagdes

Identificagdo do proprietario do bem DIP (nome
completo, RG e CPF); endereco; Cadastro de Bens
DIP (RN ° 02/2019, art. 24, § 1°); Oficios e respostas a

Formato da acao de fiscalizagao

Se a acdo de Fiscalizagdo a este
comando deve ser realizada a
distancia ou presencial

oficios documentando a situagdo

presencial

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizagdo
relativa a este comando

a cada situacdo (demanda externa)

Carater educativo

Acdes de carater educativo em
potencial face ao comando legal

Semindarios e webinarios sobre a legislacdo museal e
a importancia de observa-la; oficinas com o museu;
cartilhas; Realizagdo periddica de campanhas sobre
a obrigacao legal do Registro e demais atributos da

legislagao

Carater preventivo

Acdes de cardter preventivo em

potencial face ao comando legal

Conhecimento das responsabilidades por parte do

proprietario do bem de acordo com previsto na

legislacdo
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Comandos da RN 19/2022 - Infragoes administrativas:

VI - deixar o proprietario de bem declarado de interesse publico de informar ao IBRAM
a necessidade da realizacao de obras de conservacao e reparacao do bem, caso nao
possuir recursos financeiros para realiza-las;

Tépicos da

. Contetido Definicao
Fiscalizacao

Potenciais autuados pela acao de

Autuados .
Fiscalizacao

Proprietario do bem

Instituicdes ou individuos interessados
ou impactdados, positiva ou
Partes interessadas negativamente, pela acao de sociedade brasileira
Fiscalizacao

Identificagdo nominal do autuado e respectivos
ndmeros de documentos pessoais; vinculagdo do nome
do autuado a infracdo até a conclusdo dos recursos
administrativos; etc

Limites éticos e legais a divulgacdo
de informacdes sobre a acao de

ik we T es Fiscalizacao, positivas ou negativas
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Comandos da RN 19/2022 - Infra¢6es administrativas:

VII - intervir em bem declarado de interesse publico sem a anuéncia prévia do IBRAM;
Tépicos da

. Contetido Definicao
Fiscalizacao
N N que sera vNenﬁca_do para Acdo comissiva em bem DIP realizada sem a prévia anuéncia do
Caracterizagao a configuragdo da infracao
¥ . IBRAM
administrativa
Base leqal Base leqal para a caracterizacio Decreto n°® 8.124/2013, art. 45, I; RN 19/2022, art. 3°, IV, VI; art. 5°;
9 gatp s art. 15, I; art. 16; art. 26, I, II, § Gnico
Dimensdes da Fiscalizagdo mais
Principal componente d|reta.mentg ass<,)c.|adas ao . Sancionatorio-punitivo, Preventivo conforme a gravidade e
. comando: Sancionatéria- punitiva; .
associado - R Educativo
preventiva (realizacao de acordo);
Educativa

Comando voltado especificamente para bem DIP. Dois aspectos
fundamentais para compreensao: 1) a possibilidade de

Conceitos envolvidos na inte_rvengﬁes pas’sivei§ de aut_orizagﬁes, desde que folicitadas
Conceitos operacionais identificacdo da infracao, _prewame_nte (esta aqui enw?lwda, pf)rtanto. a condigdo de mera
envolvidos expressos de modo a permitir a |rregula_r|da~de admlnlstratlv§, sanavel por um a_cordo para sua
operacionalizacio da Fiscalizacgo regularlzagao, comou sem aJusltt_es a serem rfealeados naquilo
com objetividade que foi exect_Jtado); 2) a necessaria d_lferenuagao entn_a dano
e irregularidade administrativa (pois, se uma determinada
situacdo envolver dano ja configurado, poderd ser o caso da
aplicacdo dos incisos |, Il ou lll, conforme cada caso)..
Relatério do fiscal que constate ou registre a inexisténcia
de prévia tramitacdo junto ao IBRAM. Cabe ao proprietério
comprovar ao IBRAM caso tenha ocorrido a autorizagdo
. a anterior a intervencdo. O Relatério da fiscalizacdo deve
Documentacdo técnica Quais os documentos de referéncia descrever e identificar objetivamente a situacdo (resultado
relativa a caracterizacdo parao_embasamento da

Fiscalizacdo da intervencao), enfatizandg 0s resul.tad'os da acdo em seus
aspectos eventualmente positivos e principalmente negativos
(posicionando-se sobre a reversibilidade ou ndo das agoes
cometidas e discriminando as medidas de reparagdo a serem
eventualmente adotadas).

Quais instituicoes ou individuos

Escopo da agao serdo objeto da agdo de Fiscalizacdo Quem executou a intervencao (PF ou Pl)

Dados e informacgdes de sistemas

Identificacdo do proprietario do bem DIP (nome completo,
necessarios a execugao da

RG e CPF, endereco); identificacdo do bem DIP (endereco de
Bases de dados fiscalizagdo, bem como outras seu local de acondicionamento); Oficios e respostas a oficios
informacdes questionando a existéncia de autorizagbes
e ca A dle Se a agdo de Flscallzagag a es’Ee o
AT comando deve ser realizada a a distancia
fiscalizagao P .
distancia ou presencial
Periodicidade da acao de

Periodicidade Fiscalizagdo relativa a este

a cada situacdo (demanda externa)
comando
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Comandos da RN 19/2022 - Infra¢6es administrativas:

VII - intervir em bem declarado de interesse publico sem a anuéncia prévia do IBRAM;

Tépicos da

. Contetido Definicao
Fiscalizacao

Realizagdo periddica de campanhas sobre a obrigacdo legal
do Registro e demais atributos da legislacdo; Semindarios
e webinarios sobre a legislacdo museal e a importancia de
observa-la; sensibilizacdo quanto aos impactos da DIP para o
proprietario.

Acdes de cardter educativo em

Caligizar Geluezing potencial face ao comando legal

a . Agles de carater preventivo em Conhecimento das responsabilidades por parte do proprietario
Carater preventivo . . . ~
potencial face ao comando legal do bem de acordo com previsto na legislagao
Autuados Potenciais autuados pela acdo de

Fiscalizacdo Proprietario do bem

Institui¢des ou individuos
interessados ou impactdados,
positiva ou negativamente, pela
acao de Fiscalizacao

Partes interessadas sociedade brasileira

Divulgacio de Limites éticos e legais a divulgagao Identificacdo nominal do autuado e respectivos nimeros de
inforgm(a; Ses de informagGes sobre a agao de documentos pessoais; vinculagao do nome do autuado a infracao
¢ Fiscalizagdo, positivas ou negativas até a conclusao dos recursos administrativos; etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

VIII - deixar de proceder ao registro de museu no 6rgao competente;

Tépicos da
Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Caracterizagado

O que sera verificado para a configuragao
da infracdo administrativa

existéncia de registro atualizado junto ao IBRAM ou ente
federado correspondente

Base legal

Base legal para a caracterizagdo

Decreto n° 8.124/2013, art. 7° art. 45, VI; RN 19/2022, art.
15, VI

Principal componente
associado

Dimensdes da Fiscalizacdo mais
diretamente associadas ao comando:
Sancionatéria-punitiva; preventiva
(realizacao de acordo); Educativa

Preventivo/Educativo

Conceitos operacionais
envolvidos

Conceitos envolvidos na identificacdo da

infracdo, expressos de modo a permitir

a operacionalizagdo da Fiscalizagdo com
objetividade

Registro de Museus

Documentacdo técnica
relativa a caracterizagdo

Quais os documentos de referéncia para
o embasamento da Fiscalizacdo

relatdrio gerencial emitido pelo sistema atestando a
existéncia ou inexisténcia de registro do museu em questao
junto ao IBRAM (caso federal); ou relatorio gerencial de
sistema, caso exista, pelo ente federado correspondente
ou, caso nao exista, declaragdo do ente constando tal
informacao .

Escopo da agao

Quais institui¢bes ou individuos serdo
objeto da agao de Fiscalizacdo

O museu a ser fiscalizado

Bases de dados

Dados e informacgdes de sistemas
necessarios a execucao da fiscalizacao,
bem como outras informacoes

Registro do museu no IBRAM ou no ente federado
correspondente; Cadastro do museu; Identificacdo de seu
responsavel; endereco; Dados sobre fiscalizagbes anteriores
(RN 19/2022, art. 13, VII)

Formato da acao de
fiscalizagao

Se a agdo de Fiscalizagdo a este comando
deve ser realizada a distancia ou
presencial

a distancia

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizagdo
relativa a este comando

Consultar CGSIM

Carater educativo

Acdes de cardter educativo em potencial
face ao comando legal

Seminarios e webinarios sobre a legislacdo museal e
a importancia de observa- la; Realizagéo periddica de
campanhas sobre a obrigagdo legal do Registro e demais
atributos da legislacao

Carater preventivo

Acgles de carater preventivo em potencial
face ao comando legal

Assinatura de Acordo com o Museu

Autuados

Potenciais autuados pela agdo de
Fiscalizacao

Diregao ou mantenedora do Museu; dirigente do ente
federado correlato
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

VIII - deixar de proceder ao registro de museu no 6rgao competente;

Tépicos da
Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos interessados ou
impactdados, positiva ou negativamente,
pela agdo de Fiscalizacao

sociedade de amigos do museu; drgao gestor do sistema
federativo correspondente

Divulgacdo de
informacbes

Limites éticos e legais a divulgagao
de informacdes sobre a acao de
Fiscalizacao, positivas ou negativas

Identificagdo nominal do notificado ou autuado e respectivos
nimeros de documentos pessoais; vinculagdo do nome
do autuado a infragdo até a conclusdo dos recursos
administrativos; etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

IX - deixar de elaborar o plano museoldgico; e

Tépicos da Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Caracterizagao

O que sera verificado para a configuracdo da
infragdo administrativa

Existéncia e publicizagdo de Plano
Museoldgico atualizado.

Base legal

Base legal para a caracterizacdo

Decreto n®8.124/2013, art. 23 e art. 33
(para
museus publicos)

Principal componente associado

Dimensdes da Fiscalizacdo mais diretamente
associadas ao comando: Sancionatéria-
punitiva; preventiva (realizagdo de acordo);
Educativa

Preventivo/Educativo

Conceitos operacionais envolvidos

Conceitos envolvidos na identificacdo da

infracdo, expressos de modo a permitir

a operacionalizacdo da Fiscalizagdo com
objetividade

Planos Museoldgicos (apds o Registro de
Museus, o Plano Museoldgico é de grande
importancia na consideragdo de uma
hieraquia das infragGes, visto o carater
preventivo da Fiscalizagdo pelo IBRAM
e pelo fato de o plano ser a ferramenta
basica a indicar se um museu esta
adotando as medidas necessarias numa
postura de proatividade. A existéncia
de uma infragdo relacionada aos Planos
Museoldgicos conduz a necessidade do
estabelecimento de parametros e critérios
normativos tanto para suas analises como
para situacoes de Fiscalizagao envolvendo
esse comando.

Documentacao técnica relativa a
caracterizacdo

Quais os documentos de referéncia para o
embasamento da Fiscalizagao

Documento que constate ou registre
a inexisténcia do Plano do Museu em
guestao (ex.: documento técnico do IBRAM
informando o insucesso em busca de
informacoes a respeito, ou documento
emitido pelo préprio museu atestando nao
haver Plano)

Escopo da agdo

Quais instituicoes ou individuos serdo
objeto da agdo de Fiscalizacao

O museu a ser fiscalizado

Bases de dados

Dados e informacdes de sistemas
necessarios a execugdo da fiscalizagdo, bem
como outras informacgdes

Cadastro do museu; Registro do Museu;
Identificacdo de seu responsével; endereco;
informacgdo sobre existéncia de plano
museoldgico; Dados sobre fiscalizagoes
anteriores (RN 19/2022, art. 13, VII); sites,
publicacdes, Didrios Oficiais (para museus
publicos)

Formato da acao de fiscalizagao

Se a acdo de Fiscalizagao a este comando
deve ser realizada a distancia ou presencial

a distancia

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizagdo
relativa a este comando

De 5 em 5 anos, ou conforme a
periodicidade do
préprio Plano
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

IX - deixar de elaborar o plano museoldgico; e

Tépicos da Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Carater educativo

Acdes de carater educativo em potencial
face ao comando legal

Semindrios e webinarios sobre a legislacao
museal e a importéncia de observa-
la; Realizagao de Oficina de Planos
Museoldgicos pelo IBRAM

Carater preventivo

AcOes de cardter preventivo em potencial
face ao comando legal

Assinatura de Acordo com o Museu

Autuados

Potenciais autuados pela acao de
Fiscalizacao

Dire¢ao ou mantenedora do Museu;
dirigente do ente federado correlato

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos interessados ou
impactdados, positiva ou negativamente,
pela agdo de Fiscalizagao

sociedade de amigos do museu;
6rgdo gestor do sistema federativo
correspondente

Divulgacdo de informacdes

Limites éticos e legais a divulgagdo de
informacoes sobre a acao de Fiscalizagao,
positivas ou negativas

Identificacdo nominal do notificado
ou autuado e respectivos nimeros de
documentos pessoais; vinculagdo do nome
do autuado a infracdo até a conclusdo dos
recursos administrativos; etc
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

X - deixar de manter documentacao sistematicamente atualizada sobre os bens
culturais que integram seus acervos, na forma de registros e inventarios

Topicos da
Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Caracterizacdo

O que sera verificado para a configuragdo da
infragdo administrativa

Existéncia de inventario de bens musealizados
atualizado
e disponivel

Base legal

Base legal para a caracterizacao

Decreto n° 8.124/2013, art. 4°, 1II; art. 45, VIII

Principal componente
associado

Dimensdes da Fiscalizagdo mais diretamente
associadas ao comando: Sancionatdria-punitiva;
preventiva (realizacao de acordo); Educativa

Preventivo/Educativo

Conceitos operacionais
envolvidos

Conceitos envolvidos na identificagao da infracao,
expressos de modo a permitir a operacionalizagdo
da Fiscalizagao com objetividade

Inventarios e INBCM

Documentacao técnica
relativa a caracterizagdo

Quais os documentos de referéncia para o
embasamento da Fiscalizacao

Documento que constate ou registre a
inexisténcia de inventario ou sua atualizagao
(ex.: documento técnico do IBRAM informando
o insucesso em busca de informacgdes a
respeito, ou documento emitido pelo préprio
museu atestando ndo haver inventario ou sua
atualizagdo)

Escopo da acao

Quais instituicdes ou individuos serdo objeto da
acao de Fiscalizacao

O museu a ser fiscalizado

Bases de dados

Dados e informag6es de sistemas necessarios
a execucdo da fiscalizagdo, bem como outras
informacdes

Inventarios (inclusive metadados) e INBCM;
Cadastro do museu; Registro do Museu;
Identificacdo de seu responsével; endereco;
informacdo sobre existéncia de inventdrio
atualizado; Dados sobre fiscalizagdes anteriores
(RN 19/2022, art. 13, VII); sites, noticias, oficios e
respostas a requisi¢cdes de informacao

Formato da agdo de
fiscalizacao

Se a acdo de Fiscalizagdo a este comando deve ser
realizada a distancia ou presencial

a distancia

Periodicidade

Periodicidade da acao de Fiscalizagdo relativa a
este comando

Anual

Carater educativo

Acdes de carater educativo em potencial face ao
comando legal

Seminarios e webinarios sobre a legislagao
museal e aimportancia de observa-la; Realizagdo
de Oficinas pelo IBRAM sobre inventdrios e o
INBCM

Carater preventivo

Agbes de carater preventivo em potencial face ao
comando legal

Assinatura de Acordo com o Museu

Autuados

Potenciais autuados pela ac¢do de Fiscalizacao

Direcao ou mantenedora do Museu; dirigente do
ente
federado correlato

Partes interessadas

Instituicdes ou individuos interessados ou
impactdados, positiva ou negativamente, pela
acao de Fiscalizagao

sociedade de amigos do museu; érgdo gestor do
sistema federativo correspondente
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Comandos da RN 19/2022 - Infrag6es administrativas:

X - deixar de manter documentacao sistematicamente atualizada sobre os bens

culturais que integram seus acervos, na forma de registros e inventarios

Topicos da
Fiscalizacao

Conteudo

Definicao

Divulgacdo de informagoes

Limites éticos e legais a divulgagdo de informacdes
sobre a acgdo de Fiscalizacao, positivas ou
negativas

Identificagdo nominal do notificado autuado e
respectivos nimeros de documentos pessoais;
vinculagdo do nome do autuado a infragdo até a
conclusdo dos recursos
administrativos; etc
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CAMUS

ecao
DPMUS

M@
©
o
Mo

F

Procuradoria

Autoridade Julgadora

Presidente

Execucio
do PAF
o

Il - Fluxograma da

Demanda
externa

o

01. Atribuicio federal?

06. Necessari
acdo presencial?

05. Planejar
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08. Situagio
regular?

RN n° 19/2022

Execugio de outros
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eventualmente
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07. Solicitar
info efou docs
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minuta de
acordo
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03. Monitorar
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providéncias
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11. Agendar
fiscalizagdo com
o fiscalizado

17. Validar
minuta de
acordo

13. Situagio passivel
de realizagao?
N 14.Emitir
12.Realizar .
¢ Notificagdo de
fiscalizagio n) \nfracio

K

15. Elaborar
minuta de
acordo

20. Monitorar

execugio do
acordo

18, Analisar
minuta de

acordo

19, Assinar
acordo com o

fiscalizado




38, Registar
relatério
39. Arquivar
processo
33, Recurso
ido?
32 Analisar deferido ? 30, Encaminhar
recurso em comn
s para 3 instncia
21. Acordo
cumprido
no prazo ?
22, Emitir
Auto de
Infragao
23, Interposido 26.Julgamento
o pela penalizagdo ?
o prazo; 40. Informar
24, Analisar 25, Emitic autuado e DPMUS
Losdh———|  defesn julgamento. ——| M araciéncia
28. Interposicio 30. Recurso
d ? deferido?
27. Informar @ recurso 29, Analisar eferido’
autvadoeabrir | 5 .| recursoem?® |5 | 3L E;ﬁ"“‘["‘a'
prazo para recurso instancia para 2 insténcia
41. Anulagdo da
autuagdo da
comunicagdo
45 partes
37. Aplicar
penalizagio
Inscrigio do autuado
no SIAFI e no CADIN
35, Analisar
Ly| recursoem3 N
instancia
36. Recurso
deferido ?
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NO

Artigo da

DESCRITOR  py 19/22

Entradas do
processo: PAF
ou demanda
externa

art. 7° art.
10°, art. 22

QUEM
EXECUTA

CAMUS/
DPMUS

PRé@MA
ACAO

DESCRICAO

CAMUS/DPMUS ABRE O RESPECTIVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDENTE A AGAO

Se é acdo de fiscalizagdo planejada no PAF, ndo se aplica

a etapa seguinte (1 - verificagdo da atribuicdo federal), 5

indo-se o fluxo diretamente para o planejamento da
fiscalizagdo

Se ¢é agdo de fiscalizada demandada por solicitagao
externa (denuncia, Ministério Publico, 6rgdo de controle
etc), deve ser feita a identificagdo da competéncia 1
federativa, devendo-se seguir o fluxo, entdo, para a
etapa 1 - “Atribuigao federal?”

Obs.1: Dada a estrutura organizacional do IBRAM, a érea central do
Instituto em Brasilia/DF possui um protagonismo nos procedimentos
de fiscalizagdo que vai além do que ja seria o caso de sua coordenacdo,
supervisdo, monitoramento e avaliagdo (atributos bésicos de estruturas
centrais); visto que o IBRAM nao possui unidades descentralizadas
em todos os estados da federacdo e que as estruturas existentes
constituem-se em unidades museoldgicas, com atribuigdes especificas
(diferentes, portanto, do que seriam, por exemplo, superintendéncias
regionais ou estaduais de uma autarquia), o papel de receber e criar
demandas para a fiscalizacdo e de transforma-las em respectivos
processos administativos cabe a propria drea central do Instituto, por
meio de sua Coordenac&o de Acervos Museais/DPMUS - o que se d3
tanto pela execugdo regular das acdes de fiscalizagdo ja previstas nos
PAF como pelo recebimento e tratamento das demandas externas (como
de Ministérios Publicos e denuncias etc).

Obs. 2: A regra geral é abrir um processo administrativo para cada agdo
de fiscalizacao.

Atribuicao
federal?

art. 24

CAMUS/
DPMUS

Identificar se a demanda em questdo se enquadra na
atribuicdo exclusiva do IBRAM

se a resposta da constatacgo for NAO (ou seja, a
demanda ndo é competéncia exclusiva federal), segue-se 2
para a agao “Oficiar ente federado”

se a resposta da constatacdo for SIM (ou seja, a demanda
é exclusiva competéncia do IBRAM), segue-se para a agao 5
“Planejar fiscalizagdo”

obs.: Art. 24. “Compete exclusivamente ao Ibram, no ambito federal, a
fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades previstas no art. 66, da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, aos museus publicos federais” .
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DESCRITOR

Artigo da
RN 19/22

QUEM
EXECUTA

PROXIMA
AGAO

DESCRICAO

Oficiar ente
federado

art. 24, art.
25

Direcdo do
DPMUS

Enviar oficio ao ente em questdo (secretaria estadual,
municipal, fundagdo etc)
informando o problema e solicitando as providéncias,
fundamentando-se na legislacao.

Obs.: Conveniente que o oficio descreva a legislacdo envolvida e ressalte
eventuais informacdes disponiveis sobre: danos e riscos relatados; se a
demanda
procedeu ou ndo de dendncia ou existéncia de acdo de Ministério Publico
sobre o objeto; gravidade do problema, sua urgéncia em sana-lo e sua
tendéncia a piorar, etc.

Monitorar
adocdo das
providencias

solicitadas

art. 25,§ 1°
e 2% art. 12,

§1°

Fiscais

Acompanhar a adocdo de providéncias requeridas

0O acompanhamento da adog&o de providéncias pode
ser feito por meio do retorno do ente que foi requerido 4
(oficios, relatdrios, vistorias etc) ou in loco, pelo fiscal
do IBRAM, se necessario, devendo-se aguardar o prazo
devido de 60 dias para manifestagao ou retorno do ente
federado (art. 25, § 2°).

Obs.: Art. 25: Caso constatadas irregularidades em
museus privados, municipais, estaduais e distritais,
o lbram notificard, por intermédio de Oficio, o ente
federativo para fiscalizacdo e eventual aplicacdo
de penalidade. § 1° Em caso de notificacdo ao ente
federado, a adogdo de providéncias deverd ser
monitorada. § 2° Caso ndo sejam adotadas providéncias
pelo ente federado notificado, durante o periodo de
60 (sessenta) dias, o Ibram assumird as referidas
atribuicbes . Caso ndo se verifique nenhuma resposta,
é importante reiterar o oficio (minimamente para efeito
de documentagdo). Caso o ente informe que dara
prosseguimento a sua acdo de fiscalizagdo, deve-se
acompanhar o andamento, seja solicitando informes
periodicos, seja realizando vistoria in loco, conforme
cada caso.

Providéncias
adotadas?

art. 25,§ 1°
e2°

Direcdo do
DPMUS

Verificacdo quanto a adogdo ou nao de providéncias pelo
ente federado em 60 dias

se a resposta quanto a adocdo de providéncias for NAO,
segue-se para a agao de Planejar Fiscalizagao (o IBRAM 5
assumira a agdo, confome estabelece a legislacdo)

se a resposta a adogdo das providéncias for SIM ( o ente
adotou providéncias), segue-se para o registro da agdo 38
em relatdrio técnico-gerencial
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QUEM % PROXIMA
DESCRICAO ACAO

. Artigo da
N DESCRITOR RN 19/22 EXECUTA

Planejar a agao de fiscalizagdo em termos operacionais

Trata-se do planejamento operacional da agao de fiscalizacdo, oque deve
ser feito em conjunto com os fiscais, prevendo os custos envolvidos (diarias
e passagens), eventual necessidade de insumos, mobilizagdo de veiculos,
acionamento e pagamento de consultor externo e demais parametros
definidos no artigo 13 da RN 19/2022.

Planejar CAMUS/
art. 13 DPMUS

5 o
fiscall
scatzacao Conforme o art. 13 da RN n° 19/2022: A agao de fiscalizagdo devera ser

objeto de planejamento abrangendo: | - a definicao do objetivo de acordo
com o Plano Anual de Fiscalizagao; Il - o contato com a instituicao ou com
o responsavel pelo bem cultural declarado de interesse publico, objeto
de fiscalizagao; lll - recursos fisicos, orcamentdrios e financeiros; IV - a
estimativa de prazo para desenvolvimento; V - o material de apoio; VI - a
definicdo de documentos a serem solicitados; VII - o levantamento de
acoes de fiscalizacdo anteriores e a situagcdo do envio de dados ao Ibram; e
VIII - outras informacdes pertinentes para seu adequado desenvolvimento.

Verificacdo quanto a modalidade da fiscalizagao -
presencial ou a distancia

Caso a agao seja possivel de ser desempenhada a
distancia (ou seja, mediante a solicitagao e analise de
6 Necessaria agdo art. 6° 23 CAMUS/ documentos fornecidos pelo fiscalizado ou por outros
presencial? T DPMUS entes quanto a situagao do bem), segue-se para a
solicitagao de documentos e informagbes ao museu a ser
fiscalizado

Caso a definicao seja pela realizacdo de acdo presencial,
segue-se para a verificagdo de necessidade de consultor 9
técnico externo

Enviar oficio ao fiscalizado solicitando dados e
informacdes necessarios para a caracterizagdo da 8
situacao

Obs.: Podem ser solicitadas Informacdes diversas como a atual situagao
fisica e de governanca do bem, danos e riscos eventualmente existentes,
fotos, licencas e alvaras existentes e demais insumos correlatos; pode-
se também solicitar informac0es a outros 6rgaos publicos que possuam
atribuigdo na area (ex.: Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Prefeitura,
IPHAN etc)

Solicitar Direcio do
7 documentos ao art. 23 DPMUS

fiscalizado

Verificagao sobre a suficiencia ou insuficiencia das
explicagoes fornecidas pelo fiscalizado

caso a conclusdo seja SIM, ou seja, pela suficiéncia
8 Situacao art. 25 CAMUS/ dos dados e informag0es fornecidos, segue-se para a 38
regular? ’ DPMUS produgdo de relatdrio técnico-gerencial

caso a conclusao seja NAO, ou seja, os dados e
informacdes fornecidos sao insuficientes ou mesmo nao 9
foram fornecidos, a fiscalizacao passa a caber ao IBRAM,
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PROXIMA

Artigo da QUEM

DESCRICAO X
DESCRITOR  pN 1922  EXECUTA G ACAO
Verificacdo da necessidade de consultoria técnica
especifica conforme a tematica ou os danos e riscos em
questao
L . Caso a conclusao seja SIM, ou seja, pela necessidade
Necessario apoio o  ro . - . .
9 P art. 6°, § 6 Fiscais de consultoria externa, segue-se para "solicitar apoio 10
técnico externo? , "
técnico externo
Caso a conclus3o seja NAO, ou seja, pela
desnecessidade de consultoria externa, segue-se para 11
"Agendar fiscalizagao com o fiscalizado"
Enviar oficio a instituicdo, ente ou pessoa fisica
identificada para a prestacao da consultoria, solicitando 11
- ) o 0 acompanhamento na fiscalizagdo
10 S,oll_utar apoio art. 6°,§ 6° Dglejgljllo (SJIo o : : : —
tecnico externo U Obs.: Participagdo da CAMUS no apoio a articulagdo inter-institucional
a ser mobilizada para a busca de consultoria, mobilizagdo de recursos
financeiros para arcar com pro labore ou outra forma de desembolso pelo
servigo de consultoria.
Articular previamente a realizacdo da fiscalizagao,
informando o fiscalizado quanto a sua necessidade e
agendando a vistoria
Agendar L Obs. 1: Apéds a prévia articulagdo com o fiscalizado e insergdo no
. Direcao do . -
11 fiscalizacdo com art. 14 processo da correspondente documentagao comprobatdria, proceder ao
N DPMUS B . T
o fiscalizado agendamento e realizacdo da acao de fiscalizagdo.
Obs 2.: Art. 14 da RN 19/2022: “O (a) fiscalizado(a) sera informado prévia e
formalmente da realizacdo da acao de fiscalizagao, podendo ser solicitado,
se necessdrio, 0 acompanhamento por representante *“.
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Artigo d UEM
N°  DESCRITOR RL'?;’/Z; Q

~ PROXIMA
EXECUTA DESCRICAO ACAO
Realizar a fiscalizagdo in loco 13

Trata-se da execugao da fiscalizacdo propriamente dita, consistindo na
ida a campo, caminhamento pelo museu e espagos externos e internos
com a finalidade de identificar danos ja configurados e riscos existentes
e produzir uma caracterizagdo do estado atual do bem e seu acervo
e colecOes. A acdo mescla-se as naturezas preventiva, educativa e de
articulagdo institucional, na qual os fiscais, para além de buscarem
identificar danos e riscos para fins de autuacdes no cumprimento
estrito da RN 19/2022, igualmente procuram transmitir orientagoes
a respeito da necessidade de planos museoldgicos em seus diversos
eixos; documentagao museal; inventario dos bens musealizados etc -
evidenciando as possibilidades estabelecidas de apoio institucional em
termos de oficinas, capacitagGes e outras acdes. Caso a situacao de risco e
danos configurada seja passivel de ser regularizada ou revertida e exista
disponbilidade e interesse da dire¢cao do museu, os fiscais podem se
antever e ofertarem a possibilidade de realizagdo de acordo com o IBRAM,
emitindo a Notificagdo de Infragdo (instrumento que conduz a celebracdo
de acordo). Caso a situacdo de dano e risco esteja num nivel extremo que
nao se possa aguardar a consecucao de agoes de reparacdo e de mitigagao,
ou mesmo que ja exista dano irreversivel, o fiscais devem caracterizar
fundamentadamente tal situagdo e reunir os dados e informagGes técnicos
necessarios para a subsequente emissao do Auto de Infragao.

12 . Rea.llzar~ nfa Fiscais
fiscalizacdo

Obs.: Como resultado da acao de fiscalizagdo, os fiscais devem elaborar
um documento técnico - Relatdrio de Fiscalizacdo - registrando a situacdo
encontrada, evidenciando os danos e riscos detectados (por meio de fotos
e localizacBes aproximadas de sua incidéncia), consignando as articulagdes
empreendidas durante a acdo e manifestando-se em carater conclusivo e
de modo fundamentado quanto a viabilidade de realizagdo de acordo ou
quanto a necessidade de lavratura de Auto de Infracéo.

Obs.: Importante considerar o artigo 3° da RN 19/2022, V - Risco:
probabilidade de algo acontecer causando diversas gradacgbes perigos
ou efeitos negativos; VI - Dano: alteracdo fisica do museu, do bem
musealizado ou do bem declarado de interesse publico, gerado a partir da
acao de agentes de risco, causando perda de valor patrimonial,degradacao,
destruicao, inutilizagdo.

Verificagdo quanto a viabilidade de correcéo das
irregularidades encontradas pela agdo de Fiscalizacao

caso SIM, ou seja, seja pela viabilidade da correcdo

Situagao das irregularidades ou prevengao dos danos (dano ja 14
13 passivel de art. 26 configurado sem possibilidade de reversao), segue-se

regularizacdo? para “Emitir

Fiscais

caso NAO, ou seja, pela inviabilidade da corregio
das irregularidades ou prevengdo dos danos (dano ja
) o - 22
configurado sem possibilidade de reversao), segue-se
para “Emitir Auto de Infragao”
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PRé)gMA
ACAO

Artigoda  QUEM DESCRICAO

N® DESCRITOR pN'10/22  EXECUTA

Lavrar e enviar Notificagdo de Infracdo 15

A Notificagdo de Infragdo deve ser preenchida sempre que forem
encontrados danos, elementos de risco e outras irregularidades, desde
que passiveis de correcdo, ndo podendo ser emitida se a irregularidade

encontrada nao puder ser corrigida. Sua finalidade € impelir o fiscalizado

a implementar medidas de corregao, num prazo a ser definido. E

fundamental que a Notificagdo de Autuagdo descreva sucintamente e
com objetividade os danos e riscos que foram verificados (nos campos
destinados a “Descri¢do da(s) irregularidade(s)” e “Infragcdo(descrigdo da
ocorréncia”, conforme o anexo | da RN 19/2022. A hipétese de acordo entre
o IBRAM e o fiscalizado encontra-se no artigo 3°, paragrafo tnico, com foco
em acoes preventivas e a partir do dano: “As agGes de carater preventivo
serao acordadas com o fiscalizado, bem como o prazo para o cumprimento,
a partir da identificacdo do dano, sua extensdo e sua complexidade “.

Obs.1: RN 19/2022, artigo 26 “| - notificagdo de infracdo, procedimento
preliminar destinado a impelir o notificado a corrigir as irregularidades
encontradas, nos termos previstos no Anexo | a esta Resolucao Normativa;
(..) Paragrafo tnico. Ndo sera cabivel a notificacdo de infragdo nos casos
em que a irregularidade encontrada ndo puder ser corrigida”.

Obs. 2: Art. 27. A notificagdo de infracdo obedecera ao formulario préprio e
devera conter:
| - identificacdo do responsavel pelo museu ou proprietario/responsavel
do bem declarado de interesse publico a ser notificado, com seu nome,
endereco, CPF, entidade a que se vincula e seu CNPJ, se houver, e os meios
para contato;
Emitir o I - indicacdo do local, data e hora da sua lavratura, e das condi¢bes
14 Notificagdo de ar.t. 3.5 Fiscais verificadas na ocasiao;

- unico, e 5° . X - . Ca .
Infracao Il - indicagao da infracdo ocorrida, seu fundamento legal, e as providéncias
a serem tomadas, com respectivos prazos;
IV - identificagdo do bem cultural, na forma de inventdrios de acervos, de
bens culturais musealizados e de bens declarados de interesse publico,
caso existentes;
V - identificacdo e assinatura do(s) fiscal(is);
VI - assinatura do notificado;
VII - identificacdo e qualificacdo de testemunhas, se houver;
VIII - a identificagdo do local onde o bem cultural ficara guardado, o
responsavel pelos custos de embalagem, seguro e deslocamento e a
nomeacao do fiel depositario; e
IX - adverténcia ao fiel depositario, que assinara termo préprio, de que é
vedada, sem prévia autorizagdo do lbram, a remogao ou qualquer acdo que
incida sobre o bem que ficara sob sua guarda.
§ 1° A equipe de fiscalizagdo definira o prazo para a correcdo das
irregularidades.
§ 2° O prazo definido somente podera ser prorrogado uma vez, mediante
apresentacdo de justificativa e aprovacao por parte da equipe de
fiscalizacdo, conforme estipulado nos termos do § 1° do art. 55 do Decreto
n°®8.124, de 17 de outubro de 2013.
§ 3° Caso as providéncias tomadas pelo notificado corrijam as
irregularidades encontradas, ndo havera a lavratura de auto de infracdo.
§ 4° Caso as providéncias tomadas pelo notificado ndo sejam suficientes
para corrigir as irregularidades encontradas, a notificagdo sera convertida
em auto de infragao.
§ 5° Em caso de recusa do autuado ou de seus prepostos em assinar o
termo de ciéncia, o fato devera ser relatado na notificacdo pela equipe de
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DESCRITOR

Artigo da
RN 19/22

QUEM
EXECUTA

PRé@MA
ACAO

DESCRICAO

Elaborar minuta de acordo com acdes baseadas na

Notificacdo de Infracdo 16

Recebido o processo administrativo dos fiscais com a Notificagao de
Infragdo e o relatdrio informando da possibilidade de acordo com o
fiscalizado, a CAMUS elabora minuta do instrumento, que deve ser
aprovada pela diregdo do DPMUS e entdo submetida a analise da

Elaborar minuta | art.27,§1°, - Procuradoria Juridica do IBRAM, para posterir validacdo e assinatura pela
15 o > Fiscais A .
de acordo 2°e3 Presidéncia e pelo fiscalizado.
Obs.: No termo devem estar objetivamente discriminados: 1) os danos e
os riscos relatados no processo e descritos na Notificagdo de Autuacao;
identificados os servigos e medidas necessarios a sua reparagéo e
mitigacdo; os prazos de cada conjunto de agoes; o prazo total de execugdo
de todas as medidas (prazo total do acordo); previsdo de aplicagao de
sangoes em caso do descumprimento parcial ou total do acordo.
Analisar minuta do instrumento de acordo - CAMUS 17
16 | Analisarminuta | art. 027’ 5010' CAMUS/ Para a continuidade da instrucdo processual é necessaria analise e
de acordo 2%e3 DPMUS manifestacdo prévia da CAMUS/DPMUS quanto aos termos do acordo a
ser firmado, no que se refere aos seus aspectos técnicos
Dar ciéncia na minuta do instrumento de acordo - Diregdo 18
do DPMUS
17 Validar minuta art. 27,§ 1°, Direcao do
de acordo 206 3° DPMUS Para a continuidade da instrucdo processual € necessaria
ciéncia prévia da diregdo do DPMUS quanto aos termos
do acordo a ser firmado
Analisar minuta do instrumento de acordo - Procuradoria
Juridica do IBRAM 19
1g | Analisar minuta | art.27,§1° | Procuradoria UIr(elEz) GO
de acordo 2e3 Juridica Anélise pela Procuradoria da minuta do instrumento de
acordo, no que se refere aos seus aspectos juridicos
Assinar instrumento de acordo - Presidente do IBRAM e 20
art. 27,§1° Presidente fiscalizado
19 Assinar acordo '20 '30 ’ do IBRAM e
e Fiscalizado Obs.: Publicar extrato do acordo em Didrio Oficial da
Unido
Acompanhar periodicamente a execugdo das agoes 21
compromissadas no acordo, em seus respectivos prazos
Monlt?rar art. 27,§ 1°, L Obs. 1: Publicar em Boletim Administrativo interno do IBRAM portaria de
20 execucdo do o > Fiscais . ~ . : ~
acordo 2°e3 designacdo do(s) fiscal(is) da execugdo do acordo
Obs. 2: O(s) fiscal(is) do acordo deve dispor perodicamente no processo
administativo relatérios de acompanhamento da execucdo dos
compromissos
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PROXIMA

o Artigo da QUEM ~
N® DESCRITOR pN'19/22 EXECUTA BESER A ACAO
Verificagao do integral cumprimento do acordo
Caso a resposta seja SIM, ou seja, o acordo foi
Acordo cumprido | art.27,§1° - integralmente executado no prazo, registra-se o relatério 38
21 5 o 5o Fiscais P ) L .
no prazo? 2°e3 técnico-gerencial no processo administrativo.
Caso a resposta seja NAO, ou seja, 0 acordo n3o foi
integralmente executado, procede-se a emissdo do Auto 22
de Infracdo
Emitir Auto de Infracdo
O Auto deve discriminar de modo sucinto e objetivo os
danos, riscos e demais irregularidades encontradas,
devendo aguardar sua devida equivaléncia com a
Notificacdo de Infracao que lhe for anterior, confome 23
o caso. Especial atencao deve ser dada ao Art. 30. "0
auto de infracdo devera conter a indicagdo do prazo para
apresentacdo da defesa e o local em que deverd ser
apresentada".
Na sequéncia da emissao do Auto de Infragdo, o respectivo processo
administrativo deve ser tramitado para a Autoridade Julgadora indicada
a atuar no caso. Importante lembrar que (Art. 29): “Além do auto de
infragdo, convertido ou lavrado, os seguintes documentos deverao
integrar o processo sancionador, seguindo padronizagao estabelecida
pelo Ibram: | - relatério de fiscalizagdo: documento destinado a descrever
as causas e circunstancias da infracdo, narrando em detalhes os fatos
ocorridos para seu cometimento, o comportamento do autuado e dos
demais envolvidos, os objetos, instrumentos e petrechos envolvidos, os
. elementos probatdrios, o modus operandi e a indicagdo de eventuais
22 Emitir Auto de art. 26, 11 Fiscais atenuantes e/ou agravantes relevantes, com o objetivo de garantir

Infracao as informacdes para a elucidacdo dos fatos e auxiliar na decisdo da
autoridade julgadora acerca da infragao; Il - manual basico do autuado:
documento destinado a informar os direitos e deveres das pessoas
fisicas e juridicas autuadas, no @mbito do processo administrativo federal
instaurado para apurar a infragdo, sendo entregue no ato da notificacao,
de forma impressa, e divulgado nas midias de comunicacdo do Ibram;
Il - laudo técnico: documento conclusivo elaborado com a finalidade de
registrar o entendimento técnico sobre determinado fato, fundamentado
em conhecimentos ou técnicas especificas, e que consiste em elemento
probatdrio e de embasamento para decis6es e medidas adotadas pela
fiscalizagdo; IV - termo de depdsito (se for o caso): documento destinado
a formalizar o depdsito de bens apreendidos por estarem sujeitos a grave
risco, podendo ficar sob a guarda de 6rgdo ou entidade ligada a drea de
patriménio cultural, ser confiado a terceiro, bem como ficar sob a guarda
do préprio autuado, na qualidade de fiel depositario, até o julgamento
do processo administrativo; e V - fundamento legal da autuagdo e da
infragao”.

Obs.: Art. 26. Sdo instrumentos de fiscalizagao: (...) Il - auto de infragdo,

lavrado em caso de nado atendimento da notificacdo de infragdo ou quando

a notificagdo se demonstrar invidvel, nos termos previstos no Anexo Il a
esta Resolugdo Normativa.
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Artigo d UEM
N°  DESCRITOR RL'?;’/Z; Q

~ PROXIMA
DESCRICAO =
EXECUTA ACAO
Verificagdo de interposicao tempestiva de defesa
Caso tenha havido interposigao tempestiva de defesa 24
(SIM), procede-se a andlise do documento recebido
Caso nao tenhaNSido interposta defesa ao Auto de 25
Infragdo (NAO), procede-se ao julgamento

RN 19/2022, art. 31, § 2°: "O agente que exercera a funcdo de autoridade
Interposicdo de art. 31,11, § Autoridade julgadora, em primeira instancia, sera designado por ato do Presidente do

23 - .
defesa no prazo? 9°e§10 Ibram, dentre servidores do quadro de pessoal da autarquia, ocupantes
de cargos de nivel superior, previamente qualificados para o exercicio da
atividade de fiscalizacao, e que nao tenham participado da fiscalizagdo na
unidade autuada" . A Autoridade Julgadora consiste numa func¢do dentro
do procedimento (ndo se constituindo, portanto, em um cargo ou area
foral dentro do organograma da instituicdo) e tem atuacdo destacada nas
fases de defesa, verificacdo da adequada instrucdo processual, producdo

de provas, alegacdes finais e o julgamento da autuacdo e da defesa
eventualmente apresentada, além de se manifestar quanto ao teor do
recurso oferecido em 1? instancia.

Julgadora

Analisar defesa recebida 25

Autoridade Julgadora analisa o documento recebido,

solicitando aos fiscais esclarecimentos técnicos ou a

Procuradoria Juridica esclarecimentos juridicos caso sejam
necessarios em funcdo das alegagGes e argumentos

24 Analisar defesa art. 31,1V, V, Autoridade constantes na Defesa.

Vie VIl Julgadora

Obs.: Importante a Autoridade Julgadora considerar o seguinte trecho da
RN n° 19/2022, art. 31, "§ 9° A defesa e o recurso nao serdo conhecidos
guando apresentados fora do prazo ou por quem ndo seja legitimado.
§ 10. Para verificagdo da tempestividade da defesa serd considerada a

data de postagem, quando enviada por servico de remessa expressa de
documentos com aviso de recebimento, ou a data de protocolo, quando

entregue em maos, na sede do lbram.

Emitir julgamento 26

O documento comunicando a decisdo da Autoridade Julgadora é um oficio
e deve conter, minimamente, o nimero do documento do auto de infragdo,
a identificagdo do processo administrativo, a identificacdo do autuado, a

descricdo da infragdo cometida, um relatério resumido da autuacdo e da
defesa, a indicagdo dos fundamentos da decisao, seja pela confirmagdo da
autuacao, seja pela nulidade do Auto de Infragdo.
Emitir art. 31, VIII Autoridade
25 .
julgamento elX

Julgadora Obs.: Importante a Autoridade Julgadora considerar o seguinte trecho da

RN n°19/2022, art. 31, "§ 11. As incorre¢ées ou omissoes do instrumento

de fiscalizacdo nao acarretardo sua nulidade, quando dele constarem
elementos suficientes para determinar a infragdo e possibilitar a defesa do
autuado. § 12. O erro no enquadramento legal da infracdo € irregularidade
formal que ndo acarreta a nulidade do instrumento de fiscalizacdo e pode
ser corrigido de oficio pela autoridade julgadora, devendo ser comunicada
a corregao ao autuado. § 13. O erro ou omissao que implique a nulidade do
instrumento de fiscalizacdo sera declarado no julgamento
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QUEM
EXECUTA

PRé@MA
ACAO

DESCRICAO

A depender do teor do julgamento:

Caso o julgamento tenha sido por ndo acatar a Defesa
recebida e, consequentemente, pela confirmagao da 27
autuagao realizada (SIM), informa-se o autuado do

26 Julgamt_anto~peta art. 31, VIl Autoridade resultado e abre-se prazo de recurso em 1? instancia
penalizacao? elX Julgadora
Caso o julgamento tenha sido por acatar a Defesa
recebida e, consequentemente, pela improcedéncia da
~ . ~ ~ 40
autuacdo realizada (NAO), prossegue-se para a anulacao
do auto de infragao.
Emitir oficio ao autuado informando-o do resultado do 28
julgamento e abrindo prazo para recurso em 1? instancia
Informar
autuado e abrir Autoridade | Obs. RN m°®19/2022, art. 31, X - do recurso, em que, da decisdo proferida
27 prazo para art. 31, X e X Julgadora pelo DPMUS/Ibram cabera recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de
recurso 20 (vinte) dias corridos, a ser dirigido ao Diretor de Processos Museais,
gue, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhard ao
Presidente do Ibram;
Verificagao da interposicao de recurso no prazo
Caso tenha sido interposto recurso e no prazo (SIM),
prossegue-se com sua andlise em 1% instancia (pela 29
i Autoridade Julgadora)
-8 O'I”terpc’s'@a(’ art.31,IXeX, | Autoridade
e recurs;) no §9°e§10 Julgadora Caso ndo tenha sido interposto recurso, ou fora do prazo, 37
prazo: prossegue-se para a aplicacio da penalizacio
Obs.: Importante: RN 19/2022 art. 31, § 9° A defesa e o recurso ndo serdo
conhecidos quando apresentados fora do prazo ou por quem nao seja
legitimado
Analisar recurso em 12 instancia (Autoridade Julgadora) 30
Analisar recurso | art. 31, Vllle Autoridade
2 1%instanci X,§9°e§10 Julgad ; ; ; ici
em 1%instancia .§9°e§ ulgadora Autoridade Julgadora analisa o documento recebido, solicitando aos
fiscais esclarecimentos técnicos ou a Procuradoria Juridica esclarecimentos
juridicos caso sejam necessarios em fungdo das alegacdes e argumentos
constantes no Recurso.
A depender do teor da analise do recurso:
Caso a anélis~e tenha sido pelo indeferimento do recurso
(recurso NAO aceito), informa- se o resultado para o 31
Recurso Autoridade autuado, abre-se novo prazo de recurso e encaminha-se
30 deferido? art.31,IXe X Julgadora para a 2% instancia
Caso a analise tenha sido pelo deferimento do recurso
(recurso ACEITO), prossegue-se para a anulacdo do auto M
de infracdo emitido, informando o autuado e a direcdo do
DPMUS do resultado.
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DESCRITOR

Informar

Artigo da
RN 19/22

QUEM
EXECUTA

PRé@MA
ACAO

DESCRICAO

Emitir oficio ao autuado informando-o do resultado
do julgamento, abrindo prazo para novo recurso e 33
encaminhando o processo para a 2% instancia

Fundamental a Autoridade Julgadora observar a garantia legal,
expressa pela Lei n° 9.784/1999, que o administrado possui de conhecer
e ser informado sobre o andamento do processo de seu interesse e,

31 rt_esultado e art. 31, IX e X Autoridade principalmente, de decisGes que o envolvam: Art. 3° O administrado tem
abrir prazo para Julgadora 0s seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que
recurso lhe sejam assegurados: (...) Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condigao de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisées
proferidas. (...) Art. 26. O érgao competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinara a intimagao do interessado para
ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.
Analisar recurso em 2% instancia (Dire¢do do DPMUS) 33
. L A direcdo do DPMUS analisa o documento recebido,
32 Analligr recurso | art. ?LL IXeX, Direcdo solicitando aos fiscais esclarecimentos técnicos ou a
em 27 instancia §9°e§10 DPMUS Procuradoria Juridica esclarecimentos juridicos caso sejam
necessarios em fungdo das alegacdes e argumentos
constantes no Recurso.
A depender do teor da analise do recurso:
Caso a anéLisNe tenha sido pelo indeferimento do recurso
(recurso NAO aceito), informa- se o resultado para o 34
33 Recurso art. 31 IX e X Direcao autuado, abre-se novo prazo de recurso e encaminha-se
deferido? T DPMUS para a 3% instancia
Caso a analise tenha sido pelo deferimento do recurso
(recurso ACEITO), prossegue-se para a anulacdo do auto 11
de infragdo emitido, informando o autuado e a CAMUS do
resultado.
Emitir oficio ao autuado informando-o do resultado
do julgamento, abrindo prazo para novo recurso e 35
Informar o encaminhando o processo para a 3% instancia
34 r(_asultado e art. 31, IX e X Direcao
abrir prazo para DPMUS Art. 31, X - “do recurso, em que, da decisdo proferida pelo DPMUS/Ibram
recurso caberd recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de 20 (vinte) dias corridos,
a ser dirigido ao Diretor de Processos Museais, que, se ndo a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara ao Presidente do Ibram”
Analisar recurso em 3% instancia (Presidente) 36
. A Presidéncia analisa o documento recebido, solicitando
35 Anallsa]r recurso art.31, Ville Presidente aos fiscais esclarecimentos técnicos ou a Procuradoria
em 3?instancia | XI,§9°e§10 . : P : ‘o
’ Juridica esclarecimentos juridicos caso sejam necessarios
em funcdo das alegagdes e argumentos constantes no
Recurso.
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NO

36

Artigo da

DESCRITOR RN 19/22

Recurso
deferido?

art.31,1Xe X

QUEM
EXECUTA

Presidente

PRé@MA
ACAO

DESCRICAO

A depender do teor da analise do recurso:

Caso a ane’ltise tenha sido pelo indeferimento do recurso
(recurso NAO aceito), prossegue-se para a confirmagao e 37
aplicagdo da penalidade

Caso a analise tenha sido pelo deferimento do recurso
(recurso ACEITO), prossegue-se para a anulacdo do auto e
de infragdo emitido, informando o autuado e a Diregdo do
DPMUS do resultado.

37

Aplicar
penalizacdo

art. 31, IX

Autoridade
Julgadora

acao 38e
processo
“inscrigao
do autuado
no SIAFl e
CADIN”

Emitir documento com a penalizagao

O documento comunicando da penalizagdo pode ser um oficio, preparado
pela Autoridade Julgadora e emitido pela Direcao do
DPMUS e deve conter o nimero do documento do auto de infracdo, a
identificagdo do processo administrativo, a identificacdo do autuado e
a descricao da infragdo cometida, o prazo para pagamento da multa e
reparacao do dano e corre¢do das irregularidades (conforme cada caso)
e a informacdo de que o ndo-pagamento da multa no prazo acarretara a
inclusdo do autuado no Cadastro Informativo de Créditos ndo-quitados
do setor publico federal — CADIN e a inscricdo do crédito
correspondente na Divida Ativa e respectiva execucao.

38

Registrar
Relatério

nfa

CAMUS/
DPMUS

Registrar relatdrio técnico-gerencial para a conclusdo
dos processoso, a partir das informagGes transmitidas 39
pelo fiscal

Para todos os casos deve ser inserido no processo administrativo
correspondente a agdo de fiscalizagdo um relatdrio de carater técnico
e gerencial, descrevendo o histérico do caso e sua consecugao. Tal
documento deve ser registrado pela CAMUS, a partir de insumos
fornecidos no préprio processo pelos fiscais e serve para um registro de
como se finalizou a agdo (tendo, portanto, uma finalidade gerencial e de
consultas futuras). Deve ser feito para qualquer ramificagdo possivel no
fluxograma, seja uma confirmac&o de regularidade obtida a distancia
por informagGes prestadas pelo fiscalizado (etapa 8), seja uma acao
de fiscalizagdo, de atribuig&o precipua do IBRAM ou néo, que tenha
resultado num acordo considerado bem-sucedido apds sua execugéo
(agdo 21), seja pela emissdo de um auto de infragdo (acao 22) a partir
do qual tenha sido deferido recursos feitos pelo autuado (agao 41) ou
confirmagao da autuagdo e emissdo da penalizagdo (acao 37). Trata-se
de um documento fundamental para o histérico de cada caso e da acéo

do IBRAM, registrando seus resultados.

39

Arquivar
processo

n/a

CAMUS/
DPMUS

Proceder ao arquivamento do processo no SEI

Ap0ds a producdo do relatdrio técnico-gerencial e sua insercdo no
processo administrativo, pela CAMUS (acao 38), aquela Coordenacao
procede ao arquivamento no SEI.
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DESCRITOR

Artigo da
RN 19/22

QUEM
EXECUTA

PROXIMA

DESCRICAO ~

¢ ACAO

Informar autuado e DPMUS quanto ao acolhimento da 38
Defesa

Fundamental a Autoridade Julgadora observar a
garantia legal, expressa pela Lei n° 9.784/1999, que
o administrado possui de conhecer e ser informado
sobre o andamento do processo de seu interesse e,

Informar
autuado e art.13,§13e | Autoridade principalmente, de decisdes que o envolvam: Art. 3°
40 DPMUS para §14 Julgadora O administrado tem os seguintes direitos perante a
ciéncia Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados: (...) I - ter ciéncia da tramitacao dos
processos administrativos em que tenha a condigao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisoes
proferidas. (...) Art. 26. O 6rgdo competente perante o
qual tramita o processo administrativo determinara a
intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivacdo de diligéncias.
Anular au'tuagéo art.13,§13e | Autoridade Pr_omover_a anulacdo da autuacdo que ‘ha\{ia s~ido
41 e comunicar as 514 Julgadora realizada e informar o fato ao autuado e a direcdo do 38
partes DPMUS

Caso a Autoridade Julgadora encontre irregularidade formal ou erro na
instrucdo processual que sejam insanaveis (ex.: deixou-se de registrar
a entrega de documentacao ao autuado; ndo se observou o prazo para
recursos; etc) ela pode, conforme cada caso, decidir pela invalidacao da
autuacdo realizada. Tal fato deve ser informado, além do préprio autuado
(ver linha a seguir), a direcdlo do DPMUS, para que tome ciéncia formal
dos rumos da acdo de fiscalizacdo empreendida e defina as providéncias
subsequentes.

Fundamental a Autoridade Julgadora observar a garantia legal,
expressa pela Lei n® 9.784/1999, que o administrado possui de conhecer
e ser informado sobre 0 andamento do processo de seu interesse e,
principalmente, de decisGes que o envolvam: Art. 3° O administrado
tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados: (...) Il - ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado, ter
vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer
as decisdes proferidas. (...) Art. 26. O 6rgdo competente perante o
qual tramita o processo administrativo determinard a intimacao do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacgao de diligéncias.
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Acoes no

Funcoes desempenhadas

fluxograma
Identificar atribuigdo exclusiva ou subsidiaria do IBRAM 1
Registrar relatdrios técnicos e gerenciais para a conclusdo dos processos administrativos de
Fiscalizagao, a partir das informacdes transmitidas pelo fiscal, e proceder ao seu subsequente 38e39
arquivamento
Definir, em conjunto com o fiscal, se a agao de fiscalizagdo pode ser realizada a distancia ou
apenas de forma presencial, bem como se sera necessaria a colaboracao de consultor técnico 6e9
externo
CAMUS Realizar o planejamento operacional da agdo de fiscalizagdo, em conjunto com o fiscal a executa-la 5
Manifestar-se quanto a viabilidade de realizacdo de acordos com o fiscalizado, nos casos 16
cabiveis, analisando a minuta do respectivo instrumento de acordo.
Definir, em conjunto com o fiscal, se a acdo de fiscalizacdo pode ser realizada a distancia ou
apenas de forma presencial, bem como se sera necessaria a colaboragdo de consultor técnico 6
externo
Ouvir o fiscal sobre a suficiéncia das informag6es prestadas pelo fiscalizado em situagées de 8
fiscalizacdo a distancia
Oficiar ente federado quando a fiscalizagdo nao for da competéncia exclusiva do IBRAM 2
Verificar retorno ou ndo pelo ente federado quanto ao oficio sobre providéncias (em 60 dias) 4
Solicitar documentos ao fiscalizado ou outras diligéncias 7
Direcao do Expedir solicitagdo de colaboracdo ao consultor técnico externo, quando necessario 10
DPMUS
Informar previamente o fiscalizado a realizacdo da fiscalizagdo 11
Validar minuta de acordo em decorréncia de emissdo de Notificacdo de Infragdo 17
Manifestar-se quanto a recursos em 22 instancia, deferindo-os ou encaminhando-os a 3% instancia
. . : 32,33,34
(Presidente) em caso de indeferimento
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Acoes no

Atores Funcoes desempenhadas ST
Monitorar adogdo das providencias solicitadas ao ente federado, registrando-as em relatdrio técnico 3
Realizar o planejamento operacional da agao de fiscalizagdo, em conjunto com a CAMUS/DPMUS 5
Definir, em conjunto com a CAMUS/DPMUS, se a agdo de fiscalizacdo pode ser realizada a
distancia ou apenas de forma presencial, bem como se serd necessaria a colaboragdo de 6
consultor técnico externo
Apoiar a CAMUS quanto sobre a suficiéncia das informac6es prestadas pelo fiscalizado em 8
situacGes de fiscalizacdo a distancia
o Executar a acdo de fiscalizacdo presencial, constatando a existéncia de danos configurados,
Fiscais riscos ou outras ndo-conformidades e registrando a acdo em Relatdrio de Fiscalizagao, 12
indicando a existéncia ou ndo de possibilidade de acordo com o fiscalizado, nos casos cabiveis.
Verificar viabilidade de corregdo das irregularidades encontradas durante a Fiscalizagdo 13
Lavrar Notificagdo de Infracdo 14
Elaborar minuta de acordo com o fiscalizado em decorréncia da emissdo da Notificacdo de 15
Infracao
Monitorar execugao dos acordos pactuados pelo IBRAM e o fiscalizado 20e21
Lavrar Auto de Infragdo 22
Orientar quanto a aspectos juridicos do procedimento e dos processos administrativos quando
Procuradoria solicitada;
Juridica Analisar as minutas de termos de acordo a serem pactuadas entre o IBRAM e o fiscalizado, 18
quanto aos seus aspectos juridicos
Verificar e registrar no processo administrativo a interposicao ou nao de defesa dentro do prazo 23
Receber e analisar defesa, decidindo quanto ao seu contetico e quanto a validade do Auto de 24
Infragdo emitido
Decidir (emitir julgamento) quanto a validade da autuagao, quanto a regularidade da instrugao 25626
processual e quanto a Defesa (quando apresentada)
informar autuado e abrir prazo para recurso 27
Solicitar parecer técnico ao fiscal ou parecer juridico a Procuradoria quando a Defesa do 29 30 e 31
fiscalizado trouxer argumentos de ordens técnica ou juridica ’
Autoridade | verificar e registrar no processo administrativo a interposicio ou ndo de recurso em 1% insténcia -8
Julgadora dentro do prazo
Manifestar-se quanto a recursos em primeira instancia, deferindo-os ou encaminhando-os a 22 29 30 e 31
instancia (Diregdo do DPMUS) em caso de indeferimento '
Informar o autuado e a Dire¢do do DPUMS em caso de decisdo (julgamento) favordvel ao 40
autuado
Proceder a anulagdo da autuagdo, em caso de decisdo da defesa favoravel ao autuado ou em M
caso de deferimento de recursos em 1? 22 ou 32 instancias
Aplicar penalidade, em caso do ndo-oferecimento de recurso ou de recurso intempestivo ou, 37

ainda, de indeferimento de recursos em 12, 2% ou 3° instancias

Presidente do
IBRAM

Assinar portarias de desgnagao de fiscais

Assinar portarias de desgnagdo de autoridades julgadoras

Assinar portarias dos Planos Anuais de Fiscalizacao

outros processos

Assinar os termos de acordo entre o IBRAM e o fiscalizado

19

Manifestar-se quanto a recursos em 3% e Ultima instancia, definindo quanto ao seu deferimento
ou indeferimento

35e36
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OUTRAS ATRIBUICOES DA CAMUS

Propor, coordenar e implementar capacitacoes de fiscais e autoridades julgadoras a atuarem nos procedimentos de fiscalizagao

Propor a diregdo do DPMUS e Presidéncia diretrizes e metas para os planos anuais de fiscalizagdo

Monitorar e avaliar a execugao dos planos anuais de Fiscalizagdo

Elaborar os Relatérios Anuais de Fiscalizacdo

Gerenciar os ciclos de designacoes de fiscais e autoridades julgadoras, controlando as rotatividades e promovendo as articulagdes
internas para as indicagoes dos servidores

Promover articulagdes internas para o aporte de recursos financeiros e outros insumos operacionais para a realizacdo das ac¢bes de
fiscalizacdo

OUTRAS ATRIBUIGOES DOS FISCAIS

Manifestar-se quando solicitado acerca de questdes técnicas relativas as acbes de fiscalizacdo por eles desempenhadas
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