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INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
ESTUDOS PRELIMINARES

Processo n2 01436.000130/2018-22
Observar as orientagdes do Anexo Ill da IN n2 05/2017.

1. DESCRICAO DO OBJETO

1.1. Prestacao de servicos de seguranca e vigilancia, para atender as necessidades do Museu da
Inconfidéncia, situado na cidade de Ouro Preto, no Estado de Minas Gerais, componente da estrutura
organizacional do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM.

2. BASE LEGAL

2.1, Os servicos terceirizados demandados destinam-se a realizacdo de atividades materiais
administrativas, instrumentais ou complementares aos assuntos que constiturem a drea de competéncia
legal do érgdo, conforme dispée o decreto n22.271/97, necessarios ao bom funcionamento deste
instituto brasileiro de museus, na unidade museoldgica relacionada no item 1.1, e ndo inerentes as
atribuicGes de cargos de seu quadro de servidores.

2.2. O Decreto n9. 2.271, de 7 de julho de 1997, que regulamentou a Medida Provisdria n2
1.606/1996 determina em seu Art. 12 que:

“No ambito da Administra¢cdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser objeto
de execucgdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade”.

2.3. Lei n2 8666/1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdao Publica e da outras providéncias.

2.4, Lei n2 9.632/1998, Dispbe sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

2.5. Lei Complementar n? 123/2006, Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

2.6. Lei n2 8.078/1990, Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

2.7. Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

2.8. Lei n2 12.527/2011, Dispdes sobre acesso a informacao.

2.9. Lei n2 9.784/1999, Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

2.10. Decreto n? 7.203/2010, Dispde sobre a vedag¢do do nepotismo no ambito da administragdo

publica federal.

2.11. Lei 10.520/2002, Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

2.12. Decreto 5.450/2005, regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias.

2.13. Os servicos referenciados, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de
servicos comuns, conforme definido no § 12 do art. 22, do Decreto n? 5.450/2005 e do paragrafo Unico,
do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002.
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2.14. Instrucdo Normativa n2 5 de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. A impossibilidade de contratacdo de pessoal na Administracdo Publica Federal para a

execucao dos servicos de seguranca e vigilancia decorre da publicacdo da Lei n? 9.632, de 7 de maio de
1998, publicada no DOU, em 8 de maio de 1998, que extinguiu os cargos vagos para estas categorias,
classificando-os como quadro em extingao.

3.2 O Museu da Inconfidéncia abriga hoje um acervo de inestimdvel valor cultural e elevado
valor material, além de uma equipe se servidores publicos, funcionarios terceirizados, pesquisadores e
turistas, sendo o maior museu da regido e o segundo maior em arrecadacdo dentre as unidades
museoldgicas que compdem a estrutura do Instituto Brasileiro de Museus. Sua estrutura fisica é
composta por um prédio principal, onde estd a exposicdo permanente, cuja construcdo comecou no final
do século XVIII e hoje é um dos mais expressivos remanescentes da arquitetura colonial do barroco tardio
no Brasil; além de dois anexos, sendo um deles a casa do Pilar, casardo colonial de valor histérico. Todo
esse conjunto precisa ter sua seguranga preservada.

3.3. Além do ja mencionado, os servicos que visamos contratar figuram entre os elencados na
Portaria n? 62 de 7 de marco de 2013, da Presidencia do IBRAM. Tal Portaria traz uma lista dos servicos
considerados de natureza continua no ambito do Instituto e em seu item 37 podemos ler "vigilancia
armada, desarmada e eletronica".

4, REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE,
SE HOUVER

4.1. Plano de acdo da instituicdo previsto para o exercicio de 2019.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO (OBSERVAR AS ORIENTACf)ES DO ITEM 3.4 DO ANEXO IlI

DA IN N2 05/2017)

5.0.1. Os servicos de seguranga e vigilancia envolvem a disponibilizacdo, pela contratada, de
mao-de-obra capacitada para a tarefa de garantir a seguranca e integridade do patrimoénio histdrico
cultural sob a guarda do museu da inconfidéncia, os valores que circulam na instituicdo e seu publico
frequentador (seja profissional ou visitante). Devido a natureza dos servicos a serem executados, a
contratacdo ocorrerd por meio de postos de trabalho, uma vez que, ndo se pode definir critérios de
produtividade objetivos, de maneira a estabelecer uma contratagdo por resultado.

5.0.2. Os servicos deverdao obedecer aos hordrios e postos estabelecidos, podendo a contratante
altera-los a qualquer tempo, de acordo com suas necessidades, na forma da legislacdo vigente.

5.1. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA:

5.1.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos comuns, de que trata a lei

10.520/2002 e do Decreto n2 5.450/2005, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas usualmente encontradas no mercado.

5.1.2. A prestacdo do servico possui natureza continuada, pois o Museu da Inconfidéncia ndo
dispde de servidores para o atendimento desses servigos, visto que nao existem esses cargos no quadro
de pessoal do Instituto Brasileiro de Museus. Assim, para o preenchimento da lacuna e atendimento da
demanda instalada, torna-se necessaria a terceirizagdo dos servicos de seguranga e vigilancia,
contratacdo autorizada através do Decreto n2 2.271, de 08/07/1997. Trata-se também de atividade que
influéncia diretamente na boa execucdo das funcbes da instituicdo e sua interrupcdo pode afetar o
cumprimento de seu objetivo institucional.

5.1.3. Para a execucdo dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar uniformes (em ambos
0s casos) e equipamentos (no caso de Vigilante - CBO 5173-30).
5.2. CRITERIOS AMBIENTAIS ADOTADOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

5.2.1. Os servicos serdao executados prevendo as boas praticas de sustentabilidade

encontradas no sitio do Ministério do Meio Ambiente e serdo parte das obrigacbes previstas para a
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5.3.

5.4.

contratada.

5.2.2. Sem prejuizo da legislacdo e das normas vigentes que amparam as contratacdes de
servigos pela Administragao Publica, adiciona-se que:

5.2.3. A contratada devera obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de
seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego;

5.2.4. A contratada deverd fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se
fizerem necessdrios, para a execucdo de servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da

Instrucdo Normativa n2 1/2010 - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

5.2.5. A contratada deverd elaborar e implementar Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promocgao e preservacao da saude dos trabalhadores, de
acordo com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego;

5.2.6. Na definicdo das rotinas de execugao das atividades para contratacdo dos servigos
terceirizados deverd ser previsto e estimado periodo adequado, para a orientacdo e ambientacao
dos trabalhadores as politicas de responsabilidade socioambiental adotadas, durante toda a vigéncia
do contrato;

5.2.7. Deve ser incluida nas obrigacdes da contratada a exigéncia de comprovacdo, antes da
efetivacdo da contratagao, das seguintes condicdes:

a) Ndo possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em
condicOes andlogas as de escravo, instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n? 540/2004;

b) Ndo ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convencgdes da OIT nos 29 e 105;

c) Deve constar como obrigacdo da contratada a manutencdo dessas condi¢des, o que podera ser
verificado constantemente durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisdo contratual.

DURAGAO DO CONTRATO:

5.3.1. A prestacdo dos servicos é de natureza continuada, desta forma, o prazo para
execucdo dos servicos e de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses, prorrogaveis através
de Termo Aditivo, por iguais e sucessivos periodos, limitada a (60) sessenta meses, nos termos do
inciso Il, artigo 57, da Lei 8.666/1993, a contar da data de sua assinatura. A previsdo da possibilidade
de prorrogacao contratual se justifica em razdo de o objeto se enquadrar como servigo de natureza
continua, tendo em vista que compreende a prestacdo de servicos necessdrios ao Museu da
Inconfidéncia para o desempenho de suas atribuicdes. A interrupcdo de tais servigos
comprometerd as atividades desenvolvidas nesta unidade museoldgica e o préprio funcionamento
da instituicdo.

Ndo ha a necessidade de transicdo gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia

e técnicas empregadas do Contrato em vigéncia.

5.5.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro

da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), com disponibilizacdo de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, é o seguinte:

5.5.1. Vigia: CBO 5174-20, trabalhando 44 horas semanais, de terca a domingo, incluindo
feriados. Nao podendo nenhum dos postos ficar descoberto durante todo horario de funcionamento
do Museu da Inconfidéncia (de ter¢a a domingo de 09:50 as 18:10) - 20 postos;

5.5.2. Vigilante: CBO 5173-30, armados, trabalhando em tempo integral - 3 postos 12 horas
diurnas e 3 postos 12 horas noturnas.
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5.6. O Licitante deverd declarar que tem pleno conhecimento das condi¢Ges necessarias para a
prestacao do servico.

5.7. A quantidade estimada de deslocamentos é de dois por dia de trabalho (ida e volta). Nao
ha a necessidade de hospedagem.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

6.1. 20 (vinte) postos de vigia. Um em cada sala do Museu da Inconfidéncia, 18 (dezoito) salas,
sendo que em uma delas, por ser muito grande, cabem dois postos, e 1 (um) na sala de exposi¢cao
temporaria e auditdrio.

6.2. 3 (trés) postos de vigilante 12 (doze) horas diurnas; 1 (um) para o prédio do Museu da
Inconfidéncia, 1 (um) para os anexos | e Il e 1 (um) para o anexo Il (Casa do Pilar).

6.3. 3 (trés) postos de vigilante 12 (doze) horas noturnas; 1 (um) para o prédio do Museu da
Inconfidéncia, 1 (um) para os anexos | e Il e 1 (um) para o anexo Il (Casa do Pilar).

6.4. Nenhum dos postos de vigia ou de vigilante pode ficar descoberto durante todo hordrio de
funcionamento da Instituicdo, sejam diurnos ou noturnos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO /
SERVICO A CONTRATAR

7.1. A melhor solu¢do encontrada para atendimento da demanda é a contratacdo de empresa

para a prestacdo dos servicos de vigia e vigilante armado por posto de trabalho.

7.2. Devido a natureza dos servicos a serem executados, esta modalidade de contratacdo
justifica-se a medida que n3ao se pode definir critérios de produtividade objetivos, de maneira a
estabelecer uma contratacdo por resultados.

7.3. Verificou-se que a solucdo apresentada é a Unica exequivel, além de ser economicamente
vidvel, mostrando-se a op¢ao mais adequada e vantajosa a instituicao.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. De acordo com Caderno Técnico publicado no site de compras do Governo Federal em 06

de julho de 2018, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-
tecnicos-e-valores-limites?layout=edit&id=465:

Valores limites Minimos e Mdximos para a
Contratacdo de Servigos de Vigilancia — (RS)
06/07/2018
Unidade Posto 12X36 h Posto 12X36 h
da DIURNO NOTURNO
Federagdo | Minimo “ Maximo “ Minimo H Maximo |

MG || R$ 12.156,65 || R$ 13.201,72 || R$ 14.599,95 || RS 15.856,50 |

8.2. Considerando os valores determinados pelo MP, espera-se pagar abaixo do teto
estabelecido, o que implica num valor inferior a RS 87.174,66 (oitenta e sete mil, cento e setenta e
guatro reais e sessenta e seis centavos) mensais, pelos postos de vigilantes.

8.3. Para os postos de vigia, os valores minimos e maximos nao sao determinados através de
Caderno Técnico. Assim sendo, a pesquisa mercadolégica sera realizada pela equipe de planejamento da
contratacdo, em conformidade com o previsto na Instru¢do Normativa n2 5 de 26 de maio de 2017 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo/MP, cuja pesquisa prevalecera para a realizacdo do
processo licitatorio.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO / SERVICO COMO UM TODO

9.1. Atualmente, o Museu da Inconfidéncia conta com uma equipe de 21 vigilantes armados.
Tal efetivo inclui um posto 12 horas diurnas e um posto 12 horas noturnas e um posto de supervisor. Os
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demais tém jornada de 44 horas semanais. Porém entende-se que, para uma nova contratacdao de
seguranca, torna-se mais econdémico e racional a contratacdo de vigias para atuacao sobretudo nas salas
de exposicdo. Entende-se que é indispnesavel um minimo de 3 postos de vigilantes armados 24 horas.
Para cumprimento da jornada 12x36h, estima-se trés postos diurnos de 12 horas e 3 postos noturnos de
12 horas.

9.2. Apds este estudo preliminar deve ser confeccionado o Mapa de Riscos da aquisi¢cdo, de
maneira a ponderar e mitigar os riscos implicitos no objeto pleiteado, tanto na fase de planejamento,
quanto na fase de gestao do contrato, Termo de Referéncia e Edital juntamente com seus respectivos
anexos facilitando a visualizacdo por parte dos licitantes interessados das obrigacdes implicitas na
participacao do certame.

9.3. Ap0s realizada a licitacdo faz-se necessdrio a formalizagcdo do contrato, com a cobrancga da
garantia legal, formalizacdo e identificacdo, e contato com o preposto para que as atividades se iniciem e
por consequéncia a fiscaliza¢do do contrato.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO / SERVICO, QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO

10.1. Por se tratar de servigcos continuos de vigia e vigilante armado, ndo é vidvel para a gestao e
fiscalizacdo do contrato o parcelamento do objeto.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E

DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

11.1. Estima-se com esta nova contratacdo uma continuidade da qualidade dos servicos
prestados ao publico interno e externo, sobretudo visando a seguranca de visitantes e funcionarios e a
integridade do acervo. Em caso de sinistro, os impactos econbmicos para a recuperacdo do acervo
poderdo ser incalculaveis, dado sua importancia histérica.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO, SE HOUVER

12.1. O ambiente do Museu da Inconfidéncia encontra-se adequado a presta¢do dos servicos de
seguranca e vigilancia, necessitando apenas dos profissionais para exercerem as atribuicdes inerentes as
categorias que visamos contratar. Ainda assim, é necessdrio promover a capacitacdo dos servidores
responsdveis pela fiscalizagdo técnica do contrato para que esta seja mais eficiente e resguarde a
administragao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Estdo vigentes no Museu da Inconfidéncia os contratos de prestacdo de servicos de
Recepcdo e Bilhetagem, cujos profissionais atuam no interior do Museu da Inconfidéncia em atividades
diretamente relacionadas ao publico de visitantes da exposicdo permanente

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

14.1. Declaro, com base no estudo realizado, que a contratagao pleiteada é vidvel, necessdria e
adequada a esta instituicao.

15. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 2011.

15.1. Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, declaramos que o presente

processo e os demais citados neste estudo preliminar estdo disponiveis no Sistema Eletronico de
Informagdes do Ibram e podem ser consultados no SElI mediante cadastramento prévio do usuario
externo.

15.2. N3o se trata de informacdo, secreta, ultrasecreta ou reservada. Sendo os autos do
processo publicos, com vistas franqueada a qualquer interessado.

eil Documento assinado eletronicamente por Rogerio Magalhaes Coutinho, Chefe da Divisdo
:;?mm: l'ﬂ Administrativa do Museu da Inconfidéncia, em 12/02/2019, as 17:01, conforme hordrio oficial de
eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.museus.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=323878&infra_sis...

5/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

07/02/2020 SEI/IBRAM - 0289306 - Estudos Preliminares

~: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.museus.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0289306 e
s

Referéncia: Processo n2 01436.000130/2018-22 SEI n2 0289306
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