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MINISTERIO DA CIDADANIA
INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS

DECISAODE DE DE

Processo n2 01415.002173/2019-71
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: Concorréncia Publica n® 02/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizacdo de servigos técnicos especializados para execugdo
das obras de restauragao arquitetonica e de instalagdbes complementares, incluindo seguranga, paisagismo,
prevencdo e combate a incéndio e instalagdo de sistema de ar-condicionado no Museu da Abolicdo, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus encartes.

Recorrente: Estudio Sarasa Conservagao e Restauragido S/S Ltda

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela Empresa Estudio Sarasa Conservacdo e
Restauracdo S/S Ltda, com fundamento na Lei n? 8.666/93, por do seu representante legal, em face da decisio da
Comissdo Especial de Licitacdo que a inabilitou ao seguimento do certamente licitatério e contra a habilitacdo da
empresa Construtora Biap6 Ltda.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

2.1. Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificadas todas as demais licitantes da
existéncia e tramite de Recursos Administrativos interposto, conforme comprovam os documentos acostados aos
autos.

3. DAS ALEGAGCOES DO RECORRENTE

3.1. Alega a Recorrente que sua inabilitagcdao no subitem 8.13.4.2 foi improcedente pois fez juntada, sim, de
declaragdo intitulada Declaragdo de Compromisso de Participagdo, termo com caracteristica contratual amplamente
praticado em sede dos certames licitatérios, no sentido de firmar a obrigacdo do negdcio juridico entre os
responsaveis técnicos engenheiros civil e eletricista com recorrente.

3.2. Que cumpriu o subitem 18.14.2, concernente ao atendimento ao Decreto 9.450/2018, e que tal
exigéncia de documento emitido por érgao responsavel pela execugdo pena trata-se de uma formalidade.
3.3. Argumentou, ainda, que a licitante habilitada, CONSTRUTORA BIAPO LTDA nio atendeu ao subitem

8.13.4.2, alinea "a", relativa a expertise em coordenacdao de obras e, tampouco, vinculo com entre os profissionais
apresentados, Simone Siqueira e Adriano Carvalho e a empresa.

4. DAS CONTRARRAZOES

4.1. A licitante CONSTRUTORA BIAPO LTDA, vem impugnar o recurso apresentado pela licitante Estudio
Sarasa Conservacgdo e Restauracdo S/S Ltda, enfatizando que a recorrente ndo atendeu as condi¢Bes estabelecidas no
subitem 10.2 do Edital, apresentando documentac¢des de forma extemporanea, o que ndo poderd ser aceita, em
atendimento aos principios da vinculacdo ao edital e a isonomia entre os participantes.

4.2. Impugna a peca recursal da recorrente quanto a exigéncia prevista no subitem 8.13.4.2, considerando
que os licitantes tem a oportunidade de fazer esclarecimentos ou, até mesmo, impugnar o instrumento convocatorio,
intencionando que exigéncias, consideradas desnecessarias, sejam revistas e, ao nao exercer tal faculdade, a empresa
concorda com todos os termos do edital, ndo cabendo, agora, atacar as exigéncias editalicias.

4.3, Quanto ao atendimento ao Decreto 9.450/18, a recorrente alega tratar-se de formalismo, a
apresentacdo da declaragdo emitida pelo orgdo responsavel pela execugdo penal de que dispde de pessoas presas
aptas a execugdo de trabalho externo, logo nao cabe a licitante decidir o que é ou ndo devido apresentar em sede do
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certame. Em caso de duvidas, deve questionar a Comissao de Licitagcdo, que é a competente para tanto. Se o edital
exigia a apresentac¢do da declaracdo supramencionada, era por ébvio que ela deveria sim constar da Documentagao

de Habilitacdo de todas as empresas.

4.4, A licitante CONSTRUTORA BIAPO LTDA, designou o Arquiteto e Urbanista, Adriano José Leandro de
Carvalho, CAU A88119-8, como sendo o profissional que atende as exigéncias do item 8.13.4.2.a do edital, bem como
apresentou Certidao de Acervo Técnico e Atestado de Capacidade Técnica, em nome do Arquiteto Adriano, de obra de
“Execucdo de construcdo, restauracdao, reforma, demolicdo do Mercado Municipal da cidade de Goids e o
remanejamento de seus permissionarios”, prédio tombado em nivel federal, pelo Instituto de Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional. Trata-se de execucdo de obra de restauracdo em area de 5.693,65 m?, conforme pode se observar
de CAT e Atestado que constam da documentacdo de Habilitacdo da empresa. Sem sentido, portanto, a alegacdo de

gue ndo restou comprovada a exigéncia do item 8.13.4.2, alinea “a” do Edital.

4.5. Alega, por fim, resta comprovado que todos os membros da equipe técnica apresentada pela
Construtora Biapo Ltda., pertencem ao seu quadro permanente, ja que foi apresentada a comprovacdo de vinculo de
todos os profissionais com a empresa licitante conforme exigéncias editalicia, concluindo que a habilitacdo da
Construtora Biapd Ltda se deu de forma precisa, acurada e peremptéria, j4 que a empresa cumpriu com todas

exigéncias editalicias previstas, devendo ser mantida a decisdo que a habilitou.

5. DA ANALISE

5.1. A Comissao de licitacdo, sem maiores considera¢des, pautou a andlise das propostas apresentadas pela
licitantes ao certame licitatério em questdo, observando o artigo 32 da Lei 8.666/93 diz - "A licitacdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”, portanto, pautada nesta linha é que a comissdo analisara os argumentos apresentado pela

recorrente e, ndo desvirtuara dos principios vinculativos estabelecidos na Concorréncia 02/2019.

5.2. A licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico procura selecionar a
proposta mais vantajosa nos termos expressamente previstos no Edital. No procedimento formal, a licitacdo esta
vinculada as prescri¢Ges legais que regem em todos os seus atos, fases e aos principios que pautam o procedimento
da licitagdo, vinculado a Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convoca¢do dos

interessados, até a homologacdo do julgamento e, consequentemente o contrato.

5.3. Logo, os argumentos da recorrente quanto a apresentacdo de documentagdes exigidas na abertura do

certame licitatorio "a posterior" ndo podera ser considerada. Vejamos o dita o edital, in verbis:

"10.2.Como condicdo para participagdo, o licitante cadastrado, ou ndo, no SICAF, deve entregar, separadamente

dos envelopes acima mencionados, as declaragdes complementares que consistem nos seguintes documentos:" 2

"24.4 A participagdo na licitagdo implica plena aceitacdo, por parte do licitante, das condigGes estabelecidas neste
instrumento convocatério e seus Anexos, bem como da obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cGes nele

contidas."

5.4. Portanto, em obediéncia aos subitens elencados acima, mantendo-se a decisdo quanto ao nao

atendimento as exigéncias previstas em edital pela recorrente.

5.5. Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.
Para isso, a Lei de LicitacOes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacao da capacitagdo técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovacao da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19,
inc. I. Neste ultimo o edital exigiu que a licitante apresentasse "responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;_e o prestador de servi¢os com contrato escrito firmado com o licitante, regido pela
legislagdo civil comum". Logo, a recorrente deixou de apresentar as comprovagdes exigidas no subitem 8.13.4.2,

alinea "d", restando de plano inabilitada neste quesito.

5.6. Com a edigdo do Decreto 9.450/2018, o legislador definiu de forma clara e inconteste que:

"Art. 52 Na contratacdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de RS 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), os dérgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
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fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do
sistema prisional, nos termos disposto no § 52 do art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 O disposto no caput serd previsto:

| - no edital, como requisito de habilitagdo juridica, consistente na apresentagdo de declaragdo do licitante de que,
caso seja vencedor, contratara pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto, acompanhada de declaracao
emitida pelo 6rgdo responsavel pela execucdo penal de que dispde de pessoas presas aptas a execucdo de
trabalho externo;" (grifo nosso).

5.7. Desta forma, nao ha de falar em mera formalidade, mas sim, no atendimento ao regramento estatuido
na presente legislacdo. Sobre este tema o Supremo Tribunal Federal ja manifestou e pacificou o entendimento quanto
a legalidade da exigéncia estabelecida na mencionada legislagdo, vejamos:

A G .REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 36.392 DISTRITO FEDERAL

“N3o vislumbro que as declaragbes exigidas (item 9.18.1 do edital do Pregdo Eletrénico 9/2018) extrapolam a
documentacgdo prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993, sobretudo porque a interpretacdo desse artigo deve
abranger todo o contexto da referida Lei. De fato, com o objetivo de implementar politica de ressocializagdo de
presos e egressos do sistema prisional, a Lei 13.500/2017 inseriu, no artigo 40 da Lei 8.666/1993, regra nos
seguintes termos:

‘Art. 40 [...] § 52 A Administragdo Publica podera, nos editar de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializa¢do do reeducando, na forma estabelecida em regulamento (Incluido pela Lei n. 13.500,
de 2017)

5.8. Portanto, a declaracdo apresentada pela recorrente nao atendeu na forma estabelecida pelo decreto
susomencionado, mantendo-se a decisdo quanto ao ndo atendimento da exigéncia previstas em edital.

5.9. A argumentacdo relativa ao ndo atendimento pela licitante habilitada no certame,
empresa CONSTRUTORA BIAPO LTDA, no subitem 8.13.4.2, alinea "a" n3o se sustenta, haja vista que restou
cabalmente comprovada que as documentagdes habilitatdrias apresentadas foram analisadas exaustivamente e entdo
em perfeita harmonia com o exigido no edital. Todavia, ha de esclarecer que os requisitos exigidos, decorrem da
propria atuacdo do arquiteto enquanto responsavel pela coordenacdo da obra. Essa se relaciona com a Lei n?
12.378/2010 que em seu artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, disserta sobre as atividades e atribui¢cdes do arquiteto e
urbanista relativas ao campo de atuagdo no setor do Patrimdnio Histérico Cultural e Artistico “arquiteténico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizagdo,
reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservacgao, restauro e valorizacdo de edificagGes, conjuntos e cidades”.

5.10. Por fim, como ja mencionado acima, o que deverd ser comprovado é a aptiddo técnica
na execucdo de objeto similar ao que esta sendo licitado, de acordo com as regras editalicias que tratam sobre a
capacidade técnica.

6. DA DECISAO

6.1. Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu ndo dar provimento ao recurso
apresentado pela RECORRENTE, por absoluta falta de argumentagGes convincentes que tivessem amparo nos termos
do Edital e na Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, mantendo sem qualquer reforma a decisdo final da
licitagdo que pugnou pela habilitagdo da empresa recorrida, motivo pelo qual a Comissdao Permanente de Licitagdo,
em cumprimento ao Art. 109, paragrafo 49, da Lei de LicitacOes, eleva a presente decisdo a autoridade superior para
apreciacao e, se de acordo, emitir decisdo do recurso.

ANTONIO DE MELO SANTOS
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo
(assinatura eletronica)

De acordo com o paragrafo 42 do artigo 109 da LLC n? 8.666/93, e com base na anadlise efetuada pelo
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, RATIFICO a Decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO ao recurso
administrativo inteposto pela Empresa Estudio Sarasa Conservag¢ido e Restauracdo S/S Ltda, por absoluta falta de
argumentagdes convincentes que tivessem amparo nos termos do Edital e na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo.

DENIO MENEZES DA SILVA
Diretor do Departamento de Planejamento e Gestao Interna
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(assinatura eletronica)

—
eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Melo Santos, Presidente da Comissao Especial de Licitagdo
< ¢ fll| - CEL, em 18/11/2019, as 07:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura

eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

{

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Denio Menezes da Silva, Diretor(a) do Departamento de Planejamento
- - L'll| e Gestdo Interna, em 18/11/2019, as 09:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,

assinatura

| eletrénica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.museus.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
+ informando o cddigo verificador 0723306 e o cddigo CRC E7B3E93E.
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