ConcrEpoxI

ENGENHARIA

limo(a). Sr(a). PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO - (CEL-MNBA) — DO MUSEU NACIONAL DE BELAS ARTES — INSTITUTO
BRASILEIRO DE MUSEUS — MINISTERIO DA CIDADANIA.

Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alquma coisa sendo em virtude de lei;

(Constituicdo Federal, Art. 52, inciso II).

A UNICA coisa que se requer é o cumprimento da
Lei.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2019
MUSEU NACIONAL DE BELAS ARTES
UNIDADE GESTORA (UASG): 343017 (MNBA/IBRAM/M(C()

(Processo Administrativo-MNBA N2. 0141.000466/2019-05)

ConcrEpoxl Engenharia Ltda, empresa com sede na Avenida Jodo de Barros Ne.
903, bairro da Boa Vista, Recife/PE - CEP: 50100-020, inscrita no CNPJ/MF sob o N@.
08.064.693/0001-98, considerando ter adquirido o EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA N2. 01/2019 do MUSEU NACIONAL DE BELAS ARTES - cujo objeto é execugao
da obra “.. DE Restaura¢Go das Fachadas, Cupulas, Terracos, Claraboias e
Implantagcdo dos Sistemas de Seguranga contra Incéndio e Pénico do Museu
Nacional de Belas Artes — MNBA/Ibram/MC ...” e, verificando que o mesmo contém
EXIGENCIAS eivadas de vicios os quais afrontam e ferem de forma direta, explicita e
iniqua principios mandamentais para a Administracdo Publica, maculando
principalmente os da LEGALIDADE e da MORALIDADE, VEM, ad cautelam e dentro
do prazo legal, com fulcro no que dispde o item 20.1 do Edital e o art. 41, paragrafo
2°, da Lei 8.666/93, IMPUGNAR o referido Edital, para que o mesmo seja recolhido
da praca e assim possam suspender a licitagdo, e na sequencia mandar reforma-lo e
apos, REAPRAZAR O CERTAME, ou ainda, alternativamente, anula-lo e reedita-lo
devidamente corrigido, sob pena de, ndo o fazendo, INCORRER INTENCIONAL E
DIRETAMENTE EM NULIDADE, e mais, em responsabilidade, e por isso, vem expor de
forma objetiva, para no final requerer, o seguinte:
U
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DA INDICACAO DOS ViCIOS E DO DIREITO

1. Os itens editalicios impregnados de vicio insanavel haja vista transbordarem, e
muito, dos limites estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei de Regéncia, e por isso,
eivados de ILEGALIDADE, como se comprovard em sucessivo, sdo os citados e
analisados adiante.

2. A priori, portanto, condi¢do preliminar, deve ser registrado que a licitacdo cujo
Edital é objeto da presente impugnacdo E REGIDA PELA LEl 8.666/93, conforme
estabelecido ja no preambulo do proprio instrumento convocatério onde consta,
verbis:

{ses)s
EDITAL N2 1/2019-MNBA

Torna-se publico ... que o Instituto Brasileiro de Museus — Ibram, ... por meio da sua unidade
museolégica integrante MUSEU NACIONAL DE BELAS ARTES — MNBA/lbram/MC ... realizara
licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, do Tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de
EXECUCAO INDIRETA, no regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NOS TERMOS DA LEI N®
8.666/93, ..., da Lei Complementar n2 123, ..., da Lei n® 11.488, ..., da Lei de Diretrizes
Orcamentadrias vigente, do Decreto n2 8.538 ..., do Decreto n2 7.746, ..., do Decreto n2 7.983, o
do Decreto 9.507, ..., das Instrucdes Normativas ..., das normas técnicas e legislacio pertinente
vigentes apresentadas nos Anexos, e nos Encartes destes, do Edital, e ainda, de acordo com as
condi¢des estabelecidas neste Edital.

(os destaques nao se encontram no original)

Como se vé, e se |é, estabelecido desde o predmbulo do documento
convocatorio, é irrefragavel a determinagdo de que todos os atos da licitacdo estdo
sob a égide da Lei 8.666/93, diploma regente da matéria.

3. Assim, indo a norma prima regente, se tem que no seu art. 32, estd estatuido o
seguinte:

Art.32-  Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e

a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.

§19. Evedado aos agentes publicos: \
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|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

(os destaques ndo se encontram no original)

4. A documentagdo impugnada diz respeito, esmagadoramente, sobre exigéncias
do edital para efeito de habilitagdo no que concerne a QUALIFICACAO TECNICA, e
ainda que algumas ndo estejam diretamente relacionadas no item 8.8.3 e seus
subitens, haja vista ndo constarem do rol de documentos elencados no artigo 30, cujo
caput, limita, LITERALMENTE, as exigéncias a serem produzidas em edital aos
documentos ali relacionados, como se confere, verbis:

Art. 27. PARA A HABILITACAO nas licitagdes EXIGIR-SE-A  DOS INTERESSADQOS,
EXCLUSIVAMENTE, documentacéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;
[l - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

(9 2
Art. 30. A documentagio relativa a QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-SE-A A:

Lo}

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagcao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag3o
prévia.

{sse)s

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da capacitagao técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracdo.

(os destaques ndo se encontram no original)

3. Ndo obstante as regras supra transcritas e, portanto, emanadas de dispositivo
legal, o Edital terminou chegando a praga com diversos vicios que gue exsurgem no
mesmo sob a forma de exigéncias, as quais, todavia, e que, a serem mantidos, e

| [T
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especificamente por ndo serem documentos relacionados no art. 30, deixardo
violados de forma diretamente intencional os diversos principios reitores da
Administracdo Publica, especialmente os de legalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, além da obrigatdria razoabilidade.

6. Ainda por extrema cautela, a Impugnante declara esperar que a presente
peticdo seja recebida interpretada e processada como uma cooperacdo, vez que
diante da impossibilidade de ultrapassagem dos vicios existentes, qualquer terceiro
interessado podera intervir no processo 1a na frente, requerendo judicialmente sua
nulidade, ou se ja for o caso, do contrato, o que, decerto, serd de muito maior
prejuizo ao interesse publico, do que determinar o recolhimento do edital como ora
requerido, para refazimento das exigéncias impugnadas, para que o certame possa
ocorrer sem chegar a solugdo de continuidade.

v Assim, os vicios impugnados, por intransponiveis, comegam com a seguinte
exigéncia expressa no subitem 8.8.3.5, I:

8.8.3. QUALIFICACAQ TECNIQA - Todos os licitantes, credenciados ou ndo no SICAF, deverdo
comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio da apresenta¢io dos documentos que
seguem no envelope n? 1. Os seguintes documentos devem ser apesentados:

[...].

8.8.3.5. Certiddo de registro e quita¢do pessoa fisica emitida pelo CREA ou CAU, em nome dos

profissionais designados como responsaveis técnicos pela execucio dos servicos.

I- AS LICITANTES SEDIADAS EM OUTRAS REGIOES DE JURISDICAO DO CREA
deverdo apresentar certidio COM VISTO DO CREA-RJ, ...

{o destaque ndo se encontra no original)

Dita exigéncia é tdo insustentdvel QUANTO ILEGAL, e mais, absolutamente
restritiva a competitividade, quando é cedigo que hd mais de 12 anos foi banida dos
editais por determinagdes do TCU, como se extrai das seguintes decisdes:

Acdérddo
Acérddo 992/2007-Primeira CaAmara

Enunciado

O visto do Crea do local de realizacdo das licitagdes de empresas interessadas em participar de
licitacdes somente deve ser exigido quando da contratagdo da vencedora do certame, e n3o na
fase de habilitac3o.

Acordado
Acdérddo 667/2015-Plenario

M~

Av. JoGo de Barros, 203 | Boa Vista - ﬁacife/PE CEP: 50100-020
Tel: +55 (81) 3312-0400 | concrepoxi@concrepoxi.com.br

www.concrepoxi.com.br



ConcrEpoxI

ENGENHARIA

Enunciado

A exigéncia de registro no CREA do local de realizacdo de obra licitada somente deve ocorrer no
momento da contratacdo, ndo na fase de qualificagdo técnica, de forma a evitar que as licitantes
tenham despesas desnecessarias para participar de licitacdo.

Acérdao
Acérddo 1176/2016-Plendrio

Enunciado

Restringe a competitividade do certame a exigéncia, como condigdo de habilitagdo, de aposicio
de visto pela entidade fiscalizadora local nos documentos de capacidade técnica de licitantes
sediadas em outras unidades da Federagéo. A exigéncia aplica-se apenas a vencedora da licitag3o.

(os destaques ndo se encontram no original)

E, para que algum desavisado ndo venha alegar que o TCU mudou suas
determinagdes sobre o tema, eis em ratificagdo, decisdo recentissima (agosto/2019):

Acérddo

Acodrdao 1889/2019-Plendrio
Data da sessdo

14/08/2019

Relator

AROLDO CEDRAZ

Enunciado

E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servicos serdio prestados, como critério de
habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razodvel, apés a homologag3o do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebragdo do contrato (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a SGmula TCU 272) .

O segundo vicio impugnado estd no subitem 8.8.3.6. alinea “a”, cujo teor é
exatamente o seguinte:

8.8.3.6. Comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional mediante apresentacio de Atestado de
Capacidade Técnica, registrado no CREA e/ou CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucio de servigos de
restauracdo, adaptacdo ou reforma em prédios tombados pelo patriménio histérico federal,
estadual e/ou municipal, com as seguintes relevancias técnicas:
| - Restauracdo de fachadas, em imével com &rea equivalente a no minimo 33% da area de
intervencdo, ou seja, 5.491,74m?.
Il - Restauragdo de elementos ar s cos em terracota, mosaicos de ceramica e pintura.
I - Restauracdo de cupulas e claraboias.
IV - Restauracdo de esquadrias, em imével com &rea equivalente a no minimo 33% da area de
intervencdo, ou seja, 5.491,74m?.
V - InstalacGes elétricas, em imdvel com drea equivalente a no minimo 33% da area de intervengao,
ou seja, 5.491,74m?,

| —
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a) Seré admitida, para fins de comprovagdo de guantitativo minimo do servico, @ apresentag¢ao

de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante. Certiddes
e atestados sem metragem informada ndo serdo analisados. ]

Ocorre que ao exigir que os atestados que forem somados tém que ter sido
executados de forma CONCOMITANTE, o Edital, novamente fere as letras da Lei de
Regéncia, art. 30, §52, onde esta estatuido, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica LIMITAR-SE-A a:

[...].
§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao COM

LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM a participag¢do na licitagdo.

8. Ante o texto legal supra transcrito, se tem a expressa proibicdo legal vedando a
possibilidade da Administracdo, in casu, o0 MNBA/IBRAM/MC, de incluir no Edital
exigéncia para efeito de comprovacdo da capacidade técnica de qualquer licitante,
quer seja CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, quer seja CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL de qualquer servico ou parcela de servico, vinculando esta
comprovagdo ao tempo de execugdo (de forma concomitante).

9. Tal exigéncia, ainda que se admita a boa-fé, por frustrar o carater competitivo
do certame, além de transbordar dos limites impostos pelo paragrafo 52, art. 30, da
Lei de Regéncia, também ferem de forma insidiosa e mortal, e no minimo, os
principios constitucionais da legalidade e da moralidade estatuidos na Carta Politica,
art. 37, caput('), como mandamentais para a Administracdo Publica.

10. O tema desde muito estd pacificado também na doutrina e na jurisprudéncia,
como se confere na sequéncia:

Jessé Torres Pereira Jr.:

“Inspira a vedacdo a quantidades minimas e prazo maximos, a épocas e locais especificos
(§52) o dever publico de impedir que do ato convocatério conste exigéncia que traduza
tratamento diferenciado, de modo a afastar competidores liminarmente, com base em

discrimen que frustre, restrinja ou comprometa a igualdade da disputa.

[...].
Somente tal interpretacdo parece harmonizar-se com a regra geral do art. 3¢, §12, |, no

sentido de que nenhuma circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato serd incluida no ato convocatdrio. O local da experiencia anterior do profissional seria

' Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios QBEDECERA aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[
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uma destas circunstancias irrelevantes; importa que haja tido a experiéncia na execucio do
objeto. Assim entendido, o preceito justifica a supressdo de exigéncia de quantidades E
PRAZOS na formagdo do cabedal de experiéncias. Interessa tdo-s6 que comprove haver
realizado adequadamente, em ocasides pretéritas, objeto da mesma natureza daquele da
licitagdo atual.

{Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Pablica — Ed. Renovar — 72, ed. pgs.
409/410)

(os destaques ndo se encontram no original)

Marcal Justen F2.:

7.14 - Exigéncias proibidas

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §52) Portanto, estdo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei. 8.666/93 como aquelas nio

expressamente por ela permitidas. Deve considerar-se que incumbe 3 Administracio

justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato convocatério.

Ndo é dever dos particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela
Administracdo sdo excessivas. Ou seja, ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presuncdo de legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de
prova extremamente complexa.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Ed. RT - 162 pgs. 611)

(os destaques ndo se encontram no original)

TCU:

“(...) outras imposicdes constantes do edital, relacionadas a qualificacdo técnica, que se
encontram em total desacordo com entendimento j& pacificados nesta Corte a respeito e que
efetivamente demonstram ser capazes de limitar a participacdo de eventuais interessados 3

Concorréncia.

Sdo elas, resumidamente: i) apresentagdo de no minimo, trés atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito pUblico ou privado, devidamente registrados no Crea (itens 6.4.1.1 e
6.4.1.2 do edital) i) comprovacgdo nestes trés atestados, DE QUE FORAM REALIZADOS,
CONJUNTAMENTE, todos os doze itens de servicos especificados nos itens 6.4.1.1 e
6.4.1.2; e iii) ...

(Acorddo 800/2008, Plenario. Rel. Min. Guilherme Palmeira).

“(...).-acolho a proposta da unidade técnica de se determinar ao(...) que (...), altere o
referido dispositivo editalicio, de modo a excluir as exigéncias RELATIVAS AO NUMERO
DE _ANOS de experiéncia dos profissionais que comporo a equipe responsavel pelos

servigos”.

(Acordao 727/2012. Plenario. Rel. Min. José Miicio Monteiro).

—
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“2. A exigéncia de comprovagio, para fim de qualificagio técnica, DE_TEMPO de
exgeriéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto
afronta o disposto no ar.t 30, §592, da Lei 8.6666/93”.

(Acord3o 600/2011. Plenario. Rel. Min. José Jorge).

“9.2.3.2. abstenha-se de exigir nas licitagdes comprovantes de qualificacio técnica COM

LIMITAQ@ES DE TEMPO e de local especifico conforme estabelece o art. 30, §52, da Lei

8.666/1993".
(Acorda@o 2001/2006 — 22 Camara.

{os destaques ndo se encontram nos originais)

Portanto, também intransponivel o vicio de que atestados de servigos, quando
necessario o somatorio tenha que respeitar a concomitancia de tempo de execucdo.

11.  OUTROS VICIOS — Os outros vicios impugnados estdo nas exigéncias de varias
declaragdes elencadas nos subitens 8.9.4, 8.9.5 e 8.10:

8.9.4. DECLARACAO de Sustentabilidade Ambiental, consoante ao (modelo no ANEXO
VIl DO EDITAL - SEI 0692098). Ao atender a Lei n2 6.938/1981, a licitante devera cumprir
integralmente ao que estabelece o art. 62 e seus incisos, da IN n2 01-MPOG, de
19/01/2010.

8.9.5. DECLARACAO do Trabalho ndo Forcado e Degradante, consoante ao modelo do
ANEXO VIII DO EDITAL - SEI 0692098), para fins do disposto nos incisos Ill e [V do Art. 12 e
no inciso Il do Art. 52 da Constituigdo Federal, de 05/10/1988.

8.10. DECLARAGAO de Cumprimento do Decreto 7.983, de 8 de Abril de 2013 (modelo
no ANEXO X DO EDITAL - SEI 0692098) — devera ser PREFERENCIALMENTE colocado
dentro do Envelope n2 2 (Proposta de Preco).

Tais declaragbes ndo podem ser exigidas simplesmente porque NAO CONSTAM
DO ROL DE DOCUMENTOS ELENCADOS PELA LEI 8.666/93, arts. 27 a 31, onde estdo
objetiva e literalmente mencionados os documentos para efeito da habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificacdes técnica e econdmico-
financeira, cuja redacdo limita pelo maximo ao que pode ser pedido dos licitantes.

12. INCONTESTAVEL, PORTANTO, A ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
IMPUGNADAS.

13.  Ante o descrito, e principalmente considerando o inafastavel e inarredavel
direito fundamental esculpido na CF, de que “ ninguém sera obrigado a_fazer ou

\—
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deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”, REQUER que V. Sas., se
dignem dar provimento a presente impugnacdo, determinando a suspensdo da
licitacdo, a reforma do Edital e o reaprazamento do Certame, ou ainda, sua
anulagdo, por todos os fundamentos expendidos e principalmente para que
prosperem os principios estatuidos na Carta Politica, art. 37, caput.

E O QUE REQUER.

Recife/PE, 24 de outubro de 2019.

__

Concrepoxi Engerharia Ltc:.

Victor Tasares Pescoa de Melo
Sdcio Administrador
CREA 037.275-DiVE

C. cOpia para o TCU.
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