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Goiania, 05 de novembro de 2019.

Ao

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
Museu Histérico de Alcantara
Comissao Especial de Licitacao

Ref.: Concorréncia n? 01/2019 — Processo n2 01415.002177/2019-50

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos para execugdo das
obras de restauragcdo arquitetonica e de instalacbes complementares, incluindo:
instalacOes elétricas, instalacGes para cabeamento logico com telefonia, sistema de
circuito interno de TV — CFTV, sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA),
sistema de prevencdo e combate a incéndio, instalacGes hidrossanitarias, infraestrutura
de ar condicionado do Museu Histérico de Alcantara.

Assunto.: Recurso Administrativo

Senhor(a) Presidente,

CONSTRUTORA BIAPO LTDA, CNPJ n? 25.078.452/0001-17, ja& devidamente
qualificada nos autos do processo supracitado, por seu procurador legalmente constituido, o
Arquiteto Adriano José Leandro de Carvalho, CPF n2 827.496.121-87, RG n2 3698199 DGPC/GO,
vem tempestiva e respeitosamente perante esta i. Comissdao apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdao proferida pela Comissao Especial de Licitagdo que
inabilitou a Construtora MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA., e habilitou as empresas
CONSTRUTORA BIAPO LTDA., e GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA., neste certame, com
fundamento no art. 109, |, alinea “a” da Lei 8.666/93, o que se faz mediante as razdes a seguir
aduzidas.

1. PRELIMINARMENTE: DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do recurso
administrativo ofertado, ou seja, verificar se o mesmo foi interposto dentro do prazo
estabelecido para tal. Tem-se que a lavratura da Ata de Habilitacdo da Concorréncia do tipo
Menor Preco n? 01/2019, e posterior publicacdo na imprensa oficial, se deu em 29/10/2019,
sendo o prazo final para apresentacdo das razoes recursais 05/11/2019.

Para tanto, observa-se que a peca recursal foi impetrada TEMPESTIVAMENTE,

nos termos do item 12 do instrumento convocatorio, e em conformidade com o art. 109, I, “a”,
da Lei 8.666/1993.

Construtora Biapo

Rua 95, n° 218, quadra F-13, lote 28, sala 01, Setor Sul — Goiania/GO — CEP 74.083-100 1
(62) 3241-0575 — www.biapo.com.br — contato@biapo.com.br



AN
NN
BIAPO

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.1. DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO DA EMPRESA GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA

Nos termos da Ata de Habilitacdo da Concorréncia do tipo Menor Preco n2 01/2019, a
Comissdo Especial de Licitagdo inabilitou a Construtora MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA.,
e habilitou as empresas CONSTRUTORA BIAPO LTDA., e GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA. No
entanto, a habilitacdo desta ultima se deu de forma equivocada, a revelia da lei e dos
mandamentos positivados no instrumento convocatério, como ver-se-a nos fundamentos de
fato e de direito a seguir alinhavados:

2.1.1. N3o apresentagdo de Balango Patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

O instrumento convocatoério apresenta a seguinte exigéncia em relagdo a qualificacdo
econOémico-financeira:

8.12.2. balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e _apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada,
a situacdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa
licitacdo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se ndo estd em processo de
faléncia e, portanto, tem condi¢Oes de executar o objeto do contrato.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), por sua vez, indica quais foram as saidas e
entradas de dinheiro no caixa durante o periodo e o resultado desse fluxo. Esta obrigatoriedade
vigora desde 01.01.2008, por forca da Lei 11.638/2007, e desta forma torna-se mais um
importante relatdrio para a tomada de decisGes gerenciais, e também estd expressa na NBC TG
26 (R3), item 10, “d”.

Para tanto, é necessdrio que haja Indicacdo do nimero das pdaginas e nimero do livro
onde estdo inscritos o Balan¢o Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; arts.
176 e 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1).

Além disso, assevera o art. 176 da Lei 6.404/76, in verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar,
com base na _escrituracdo mercantil da companhia, as sequintes
demonstracées financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situacdo do patriménio da companhia e as mutacées ocorridas no
exercicio:

I - balango patrimonial;
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I - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lei n®

11.638,de 2007)

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor
adicionado.(Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)

Notemos de modo claro que DLPA (Demonstracdao de Lucros e Perdas acumulados)
devera compor as demonstragdes contabeis. Nestes termos, estd comprovado e ndo ha duvidas
quanto a legalidade da exigéncia editalicia, é forcoso concluir que o cumprimento ao
mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitacdo, que é o caso.

A DLPA é obrigatdéria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas,
conforme a legislagdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99), sendo vejamos, in verbis:

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o
contribuinte devera apurar o lucro liquido mediante a elaboragdo, com
observancia das disposi¢des da lei comercial, do balango patrimonial,
da demonstragdo do resultado do periodo de apuragdo e da
demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 7°, § 4°, e Lei n° 7.450, de 1985, art. 18).

§ 10 0 lucro liquido do periodo devera ser apurado com observancia
das disposi¢Ges da Lei n® 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 67, inciso XI, Lei n o 7.450, de 1985, art. 18, e Lei n° 9.249,
de 1995, art. 5°)).

§ 2'0 balango ou balancete devera ser transcrito no Diario ou no LALUR
(Lei n°8.383, de 1991, art. 51, e Lei n°9.430, de 1996, arts. 1°e 2°,

A empresa GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA n3o apresentou, junto ao demonstrativo
de balanco patrimonial, as exigéncias positivadas no inciso Il e IV, do art. 176, da Lei 6.404/76.
Tem-se que a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e a Demonstragdo do Fluxo de
Caixa, configuram ac¢des de reinvestimento do capital, ou melhor, do lucro liquido a partir da
integragdo com o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstra¢do de Resultados do Exercicio (DRE),
esclarecendo, por meio de relatdrios e notas explicativas, a situagdo patrimonial e os resultados
da empresa. Essa demonstracdao tem como principal objetivo evidenciar a distribuicdo do
resultado do exercicio. Enquanto na DRE o objetivo é apurar o lucro, na DLPA temos a
apresentacdo da destinacdo do lucro, isto é, de que forma o lucro liquido (aquele apurado na

DRE) é aplicado.

A auséncia da Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e a Demonstracido
do Fluxo de Caixa, que deveriam ser apresentadas no contexto do Balan¢o Patrimonial, sdao
motivos suficientes para a inabilitacdo da referida empresa, por afronta aos dispositivos do
instrumento convocatdrio.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagGes para verificagcdo
da qualificagdo economico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicdo
Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "quando a
Constituigdo fala em 'qualificagcGo econémica’, ela estd permitindo que se exijam documentos
hdbeis para demonstrar que a situacdo econémica da empresa é suficientemente boa para
permitir a execu¢do do contrato".
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Outro ndo é o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser
através das pecas contdbeis, quais sejam:

“o balango patrimonial e demonstragdes financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragdo
tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econémico-
financeiras dos participantes de um certame licitatdrio. Registra que é
"apropriada a exigéncia da lei de licitagbes", pois é através da analise
do balango patrimonial e das demonstragGes financeiras que se pode
aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condig¢Bes para executar o contrato objeto cia licitagdo (..) Como
as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a
escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-
se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam
ao requerido pelas leis comerciais e societdrias. Corretamente nao
admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis
provisorios"t.

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acdrddo
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Séo Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

"Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, ilegalidade. 1 - Empresa que
pretende ver reconhecida sua qualificacdo, negada sua habilitacdo
por ndo apresentar o balanco exigido pelo edital. 2 - Inexigibiidade
dessa elaboracdo para efeito do imposto de renda que ndo a exime
de, no minimo, comprovar através de balanco patrimonial, da sua
situacdo financeira para participacdo em certame da Secretariada (..)
3 -- Requisito prescrito em lei federai, exigivel na espécie, ndo se
podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei."
(grifou-se)

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por ser condigdo indispensavel para o
interessado na licitagdo demonstrar que estd em boas condicGes financeiras para suportar as
obrigacdes decorrentes do contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos,
devera apresentar o "balanco patrimonial e as respectivas demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio", condicdo basica a sua permanéncia no procedimento licitatério porque, se nao
demonstrar possuir condicées, de fato e de direito, para contratar com a Administracdo Publica,
sera afastado da licitacao.

No presente contexto, tem-se que a empresa GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA, ao
nao apresentar a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e a Demonstracdo do
Fluxo de Caixa, devera ser inabilitada no presente certame licitatério, uma vez que é forcoso
concluir que quando ha descumprimento de normas editalicias, a ratio legis imputa ao
infringidor do instrumento convocatdrio o 6nus da inabilitacao.

2.2. DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA INABILITACAO DA EMPRESA MODULO SERVICOS
E LOCAGOES LTDA.

L Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes
Publicas. Sdo Paulo: M. Limonad, 1999, 38 ed., pp. 271/272.
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Nos termos da Ata de Habilitacdo da Concorréncia do tipo Menor Prego n2 01/2019, a
Comissdo Permanente de Licitagdo inabilitou a Construtora MODULO SERVICOS E LOCACOES
LTDA., e habilitou as empresas CONSTRUTORA BIAPO LTDA., e GOMES SODRE ENGENHARIA
LTDA.

A empresa MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA foi inabilitada diante do ndo
atendimento do disposto nos requisitos especificados no Edital da Concorréncia n2 01/2019 e
seus anexos, especificamente no que concerne a qualificagdo técnica, pela falta do cumprimento
dos itens n° 8.13.4.2, “a” e “d”. Sendo vejamos, in verbis:

8.13.4.2. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagao aplicavel,
em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servicos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagdo, a saber:

a) 01 (um) Arquiteto responsavel pela Coordenagdo da obra,
legalmente habilitado, com experiéncia comprovada por meio de 01
(uma) Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CAU e respectivo
Atestado de Capacidade Técnica, relativos a execugdo de servicos de
Restauragdo, Adaptacdo ou Reforma em Prédios Tombados pelo
Patrimonio Histérico Estadual ou Federal, com area equivalente a no
minimo um tergo (33,33%) da Metragem total dos servigos, ou seja,
485,95 m2. Sua atuacdo refere-se ao acompanhamento e coordenagdo
de todo o processo de acordo com as etapas do Projeto.

(...)

d) Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste certame, o sdcio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou
o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante.

A inabilitacdo da referida empresa se deu de forma precisa, acurada e peremptoria.
Além de ndo informar o responsavel pela coordenacdo e acompanhamento da obra conforme
exigéncia do edital no item 8.13.4.2 letra “a”, tem-se que a profissional arquiteta Veronica
Pereira ndo faz parte do quadro técnico efetivo da referida empresa, conforme exigéncia do
edital no item n°8.13.4.2 “d”.

Interessante, nesse contexto, reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Celso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., S3o Paulo: Malheiros, 1994,
pp.271e272:

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids,
esta consignado no art. 41 da Lei n2 8.666.”

“0O_principio_do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo,
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de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissdo julgadora.” (Grifamos)

Portanto, a habilitacdo ou a inabilitacdo de licitantes devem ser com base em elemento
gue conste originalmente no Edital, mormente porque a Lei n2 8.666/93 também determina:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1o. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou_reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da iqualdade entre os licitantes.
(Grifamos)

Nas palavras da ex-procuradora do Estado de Sdo Paulo e Professora Titular de Direito
Administrativo da Universidade de S3o Paulo, Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra
DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora Atlas, 142 ed., 2002, pags. 306/307, que leciona:

“Além de mencionado no art. 32 da Lei n. 2 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administra¢éo ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdao
desclassificados (art. 48, inciso 1).(...) Também estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital”.(Grifamos)

Cumpre informar ainda, que assim como a empresa GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA.,
a_empresa MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA também nido apresentou, junto ao
demonstrativo de balanco patrimonial, as exigéncias positivadas no inciso Il e IV, do art. 176,
da Lei 6.404/76. A auséncia da Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e a
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, que deveriam ser apresentadas no contexto do Balanco
Patrimonial, sdo motivos suficientes para a inabilitacdo da referida empresa, por afronta aos
dispositivos do instrumento convocatdrio. Reforca-se, nesse contexto, toda a argumentagao
realizada alhures, no item 2.1.1.

EMBARGOS DE DECLARACAO - Apelacio civel - Indenizacdo pela Perda
de uma chance e por Danos morais - Licitagdo - Inabilitagdo mantida
por descumprimento de requisito expressamente previsto no Edital
- Alegagdo de omissdo - Inocorréncia - Pretendida rediscussdo da
matéria - Impossibilidade - Ndo cabe, em sede de embargos de
declaragdo, rediscutir matéria que ja foi objeto de decisdo - Recurso
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com carater infringente - Pretendido prequestionamento - Embargos
de declaragdo rejeitados.

(TJSP - Acérddo Embargos de Declaragdo 1000923-25.2015.8.26.0053,
Relator(a): Des. Eutdlio Porto, data de julgamento: 14/02/2018, data
de publicagdo: 14/02/2018, 122 Camara Extraordinaria de Direito
Publico).

A par dos elementos expedidos, diante do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, deverad esta inclita Comissdo Especial manter a inabilitagdo da empresa MODULO
SERVICOS E LOCACOES LTDA., n3o apenas pelo descumprimento dos itens n° 8.13.4.2, “a” e “d”,
do edital, mas também por violacdo do quesito positivado no item 8.12.2., do documento
editalicio, referente a apresentacdo de Balanco Patrimonial e demonstragGes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

3. DO PEDIDO

Por fim, diante da clareza dos fatos e relevancia dos fundamentos juridicos invocados,
espera e requer que o presente recurso seja conhecido, por ser tempestivo, e no mérito, que
seja reformada a decisdo que habilitou a empresa GOMES SODRE ENGENHARIA LTDA., visto que
ndo cumpriu com os dispositivos editalicios, e mantenha a inabilitacdo da empresa MODULO
SERVICOS E LOCACOES LTDA., uma vez que esta também n3o cumpriu com as exigéncias
positivadas no instrumento convocatdrio.

Confia-se no Deferimento.

Goiania-GO, 05 de novembro de 2019.

Adriano José Leandro de Carvalho

Arquiteto — Representante Legal Construtora Biapo
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