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ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE MUSEUS - CEL - MCB/IBRAM
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Concorréncia n° 1/2018

Processo n° 01444.010277/2017-41

CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A. (“CONCREJATO"), inscrita no
CNPJ/MF sob o sob o n° 29.994.423/0001-56, com sede na Av. Nilo Pecanha, n° 50, sala 2010, Centro,
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, vem respeitosamente, por seu representante legal infra-
assinado, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e no item 11 do edital da licitagdo acima declinada, interpor

RECURSO HIERARQUICO

com pedido preliminar de RECONSIDERAGAO, em face do julgamento da documentagao de habilitacdo
proferido por esta douta Comissdo Especial de Licitagdo, a fim de que seja reconhecida e declarada a
inabilitacdo da CONSTRUTORA BIAPO LTDA., pelos fatos e mediante as razGes de direito expostas a

seguir, requerendo o recebimento e o seguimento do presente recurso no efeito suspensivo para q



CONCRE/ATO ' S

ENGENHARIA

seja apreciado e julgado pelo limo. Sr. Diretor Do Departamento de Gestao Interna - DPGI, na qualidade

de Autoridade Superior competente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janelro 10 de outubro de 2018.

Ko S

CcO BﬁE&/ATO SERVICOS EC COS DE ENGENHARIA S.A.
DANILO ALVES PEREIRA
Representante
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ILMO. SR. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO INTERNA - DPGI DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM

Concorréncia n® 1/2018

Processo n° 01444.010277/2017-41

Recorrente: CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A.

Recorrida: CONSTRUTORA BIAPO LTDA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em pauta, cumpre destacar a tempestividade do presente
Recurso Hierarquico, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinco) dias Uteis de que dispbe a
Recorrente para interpor recurso, teve inicio no dia 04/10/2018 (quinta-feira), quando foi comunicada a
deciséo recorrida, através de ATA, permanecendo este integro até o dia 11/10/2018 (quinta-feira),

[{Pg )

conforme o disposto no artigo 109, inciso |, alinea “a”, e paragrafo primeiro, c/c artigo 110, ambos da Lei

Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Il - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

O INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM, por intermédio da Comisséo Especial de Licitagdo
— CEL-MCBC/IBRAM, promove a Concorréncia N° 001/2018, do tipo Menor Prego, sob regime/|de
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empreitada por preco global, tendo por objetivo a Execugédo das Obras da Segunda fase das agbes que
visam a Restauracéo Integral do Museu Casa de Benjamim Constant, localizado na Rua Monte Alegre,

n® 255, Santa Teresa, Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Em sessao realizada no dia 04/10/2018, a Comissao Especial de Licitagéo - CEL julgou os Documentos
de Habilitagao das proponentes, decidindo habilitar a CONSTRUTORA BIAPO LTDA.

A referida deciséo, todavia, merece ser reconsiderada por esta douta Comisséo Especial de Licitacéo,
ou reformada pela Autoridade Superior para tanto competente, pois a CONSTRUTORA BIAPO LTDA néo

cumpriu as exigéncias contidas no Edital e na Legislacéo aplicavel, razéo pela qual deve ser julgada

inabilitada, conforme a ser demonstrado.

ILi - DA HABILITAGAO DA CONSTRUTORA BIAPO LTDA.:

O item 7.3.3.8, alinea “Ill", do Edital exige que para se habilitar a esta Concorréncia, a Licitante
devera apresentar, para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, 1 (uma)
Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA e respectivo Atestado de Capacidade

Técnica, relativos a execugédo de obras de elétrica, com servico executado similar ao objeto

em guestéo, com area equivalente a no minimo um tergo (33,33%) da Metragem total dos
servicos (ver item 5.3 do projeto basico), ou seja, 1.124,55m2, em nome do Engenheiro
Eletricista designado como responsavel técnico pela execugéo da obra, conforme abaixo
transcrito:

‘ITEM 7.3.3.8 — Comprovacéo da capacidade técnico-profissional:

Il — 1 (uma) Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA e
respectivo Atestado de Capacidade Técnica, relativos & execugéo de obras

de elétrica, com servigco executado similar ao objeto em questio, co



) C 0 N C REIATO www.concrejato.com.br

ENGENHARIA

area equivalente a no minimo um terco (33,33%) da Metragem total dos
servigos (ver item 5.3 do projeto basico), ou seja, 1.124,55m2, em nome do
Engenheiro Eletricista designado como responsavel técnico pela execucéo

da obra.”

(grifo nosso)

A Certidao de Acervo Técnico e respectivo Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
CONSTRUTORA BIAPO LTDA., para atendimento a este item nao atende a exigéncia do referido

item do Edital, pois ndo é de servico executado similar ao objeto em questao.

Neste sentido, destacamos que o objeto da presente Licitagao esta descrito no item 4 do Edital,

conforme a seguir:

4. OBJETO

4.1 A presente licitagdo tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na execugéo de
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA EXECUGAO DAS
OBRAS DA SEGUNDA FASE DAS AGOES QUE VISAM A
RESTAURACAQO INTEGRAL DO MUSEU CASA DE BENJAMIN
CONSTANT, mediante o regime empreitada por preco global, conforme

especificacdes constantes no Projeto Basico — ANEX@ |, que é parte
integrante deste Edital.

(grifo nosso)
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4.2 O Museu Casa de Benjamin Constant esta sediado em um imével
tombado em nivel federal pelo Instituto Histérico e Artistico Nacional
— IPHAN, administrado pelo Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM. As
instalagbes do museu ficam localizadas na Rua Monte Alegre n2 255 —

bairro Santa Teresa — municipio do Rio de Janeiro/RJ.

(grifo nosso)

4.3 A licitacdo compoe-se de item (nico, conforme tabela constante do

Projeto Basico — ANEXO |, sagrando-se vencedor o licitante que ofertar o
MENOR PRECO GLOBAL.

(grifo nosso)

Destacamos ainda que no ANEXO | do Edital consta que:

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 Motivacéo da contratagéo:

3.2 O Museu Casa de Benjamin Constant esta sediado em um imével
tombado em nivel federal pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), classificado, portanto, como bem cultural de especial
relevancia para a meméria da nag¢ao. Assim sendo, sua preservagao
constitui obrigacdo legal, prevista no Decreto-Lei n° 25/37 e demais
legislacbes pertinentes, o que implica a necessidade de adotar cuidados
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especiais para toda e qualquer intervencio, de forma a garantir a

preservagao de seus elementos construtivos originais.

(grifo nosso)

4. RESULTADOS ESPERADOS

4.1 Execugao das obras de redes de infraestrutura externa de ligacao de
elétrica, hidraulica, esgoto sanitario, aguas pluviais, telefonia e dados e
segurancga do Museu Casa de Benjamin Constant, atendendo as normas

e legislacdes vigentes com vistas a preservacao do bem tombado e de

seu acervo.

(grifo nosso)

Pelo acima exposto, para ser similar ao objeto desta licitacdo é necessario e forgcoso que a
Certiddo de Acervo Técnico, suficiente para atender o item 7.3.3.8, ateste a execucdo de
servicos em imével tombado, caso contrario ndo atendera a exigéncia do Edital e do Projeto
Basico.

A CONSTRUTORA BIAPO LTDA., para tentar atender o item citado, apresentou uma Certidao
de Acervo Técnico e Atestado de Capacidade Técnica da construgéo de um Edificio Comercial
composto de 3 pavimentos destinados ao uso de Telefonia Celular cem area de 2.167,65M2,
em nome do Engenheiro Eletricista Alah-Emir Veronez de Almeida.
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Trata-se de uma obra de construgdo que possui carateristicas totalmente diferentes de uma
obra de Restauracéo de imével tombado. Portanto, a obra realizada pela CONSTRUTORA
BIAPO LTDA. nao observou 0s mesmos cuidados especiais necessarios para a realizagao de
toda e qualquer intervencéo em imdveis tombados, de forma a garantir a preservacéo de seus
elementos construtivos originais.

Em uma construgéo nova € sabido que se alguma coisa acontecer de errado pode-se demolir
aquele trecho e refazé-lo. Em uma obra em imoével tombado, como bem cultural de especial

relevancia para a meméria da nagao, ndo se pode dar margem a erros.

E o Edital é claro quando diz que deve ser apresentado uma Certidao de Acervo Técnico — CAT
emitida pelo CREA e respectivo Atestado de Capacidade Técnica, relativos a execugéo de

obras de elétrica, com servico executado similar ao objeto em questio.

Desta forma, é forgoso reconhecer que a CONSTRUTORA BIAPO LTDA nao atendeu a
exigéncia expressa e objetiva do item 7.3.3.8, alinea lll, do Edital, razdo pela qual deve ser
declarada inabilitada.

Il - DAS RAZOES DE DIREITO.

Conforme acima demonstrado, o julgamento da habilitacdo da empresa CONSTRUTORA BIAPO
LTDA, nao observou o determinado no Edital, razao pela qual deve ser reconsiderado por esta douta
Comisséo de Licitagédo, ou reformado pela Autoridade Superior para tanto competente, pois o exame
dos documentos de habilitagao deve ser necessariamenté pautado nas regras expressamente contidas
no Edital, por for¢a do principio legal da vinculagéo. J

\

\,
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Quanto ao eprsto, cabe destacar as normas contidas nos artigos 44 e 45, ambos da Lei n°. 8.666 de

1993, abaixo transcritos:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracio os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de

licitacéo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos

de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Conforme amplo conhecimento, o julgamento dos documentos de habilitagdo deve seguir com rigor o
estabelecido no Edital. Tal regra é sintetizada no Principio da Vinculagéo, que foi consagrado pelo
ordenamento juridico patrio, e encontra amparo unénime na doutrina juridica nacional. Neste sentido

cabe citar a licdo sempre esclarecedora do mestre Hely Lopes Meirelles:

‘A _vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de

participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo

do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu.” (Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e

Licitacdo, Hely Lopes Meirelles, editora Malheiros;{ 202 edicao, pag. 249 e 250)
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Ao enfrentar o tema, o professor Margal Justen Filho asseverou que:

E ainda que:

‘O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragéo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administracdo ao edital,
seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagao, na acepg@o de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele

veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras

~ contidas no edital, néo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-

las.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativo, Editora Dialética, 112 edigdo, pag. 401)

“O edital devera indicar os critérios que nortearo o julgamento, possibilitando a
elaboragéo das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento.
A Administragéo, ao elaborar o edital, podera discricionariamente eleger um,
alguns ou diversos critérios para julgamento. Essa selego refletira o tipo de
licitagdo adotado (art. 45). A adogéo de diversos critérios tornando-os todos
relevantes. A vantajosidade da proposta serd avaliada pela conjugacdo de

diversos aspectos, desde que previstos no instrumento confocatério. Mas essa

10
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pluralidade de critérios ndo pode acarretar subjetividade no julgamento nem
tornar incerta a operagao através da qual a Administracdo selecionarid a
proposta. Quando existir pluralidade de fatores de julgamento, o edital devera
descrever, de modo preciso, como serd avaliado cada fator. Definird em que
consistira a vantajosidade que sera avaliada nas propostas.” (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Coniratos Administrativo, Editora
Dialética, 112 edigéo, pag. 431)

No caso vertente, & necesséria a reforma do julgamento sendo reconhecida a inabilitagdo da empresa
CONSTRUTORA BIAPO LTDA, pelos fatos e mediante as razées de direito acima expostas, pois esta .

descumpriu o Edital e ndo demonstrou a necessaria habilitacao.

VI - DO PEDIDO.

Pelo exposto, com base nos argumentos apresentados, a Recorrente requer que seja reconhecida e
declarada a inabilitacao da CONSTRUTORA BIAPO LTDA., pelos fatos e mediante as razbes de direito

expostas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2018.

CONCREJATQ&Q@OZQTECNICOS DE ENHARIA S.A.

DANILO ALVES PEREIRA
REPRESENTANTE

11
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PROTOCOLO

Segue abaixo, relacdo de documentos solicitados, e informo que este protocolo foi

confeccionado em duas vias de

sendo que uma acompanhara os

documentos/objetos descritos no mesmo e a outra via retornard com o portador dos

documentos/objetos para arquivo.

Documento referente a Concorréncia n. 1/2018 - Processo n. 01444.010277/2017-41 -
Restauragao Integral do Museu Casa de Benjamin Constant

1. Contrarrazio ao recurso apresentado pela Concrejato Servicos

Técnicos e Engenharia Ltda

UTQRA BIAPO LT
IsabelladaRocha Martin
Arquiteta e Urbanista

CAUA136236.4

Construtora Biap6 LTDA

Rio de Janeiro, 19 de Outubro de 2018

-

'J(] ‘./ 3
Y ,,% {//ﬁ_
Antonio V. dos Santos

MCEC / IBRAM
Mat. 224138

Instituto Brasileiro de Museus

Rua Dr® Olinto Manso Pereira, 206 Qd. F Lt. 26 — Setor Sul, Goiania — Goias.
Telefone: (62) 3219-3333 — Fax: (62) 3219-3340
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INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
Comissao Especial de Licitacao

Ref.: Concorréncia n. 1/2018 - Processo n. 01444.010277/2017-41 - Restauragio Integral do Museu Casa de
Benjamin Constant

Assunto.: Contrarrazdo ao recurso apresentado pela Concrejato Servigos Técnicos e Engenharia Ltda.

Tlustrissimo Senhor Presidente,

CONSTRUTORA BIAPO LTDA, CNPJ] n° 25.078.452/0001-17, ja qualificada nos autos,
devidamente representada por sua procuradora e representante legal, arquiteta Bartira Bahia
Evangelista de Alcantara, CPF n° 899.695.881-68, RG n° 3666135 DGPC/GO, vem respeitosamente
perante V. Senhoria, apresentar

CONTRARRAZAO AO RECURSO DA EMPRESA CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA S/A, IMPETRADO CONTRA A CONSTRUTORA BIAPO LTDA.

I. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA S/A.

A empresa Concrejato Servicos Técnicos de Engenharia S/A, doravante chamada apenas
IMPETRANTE, apresentou tempestivamente, recurso administrativo, em que pede a inabilitacao da
CONSTRUTORA BIAPO Ltda, por nao ter apresentado toda documentacéo exigida em edital.

Especificamente, por nao ter apresentado ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL relativo ao
profissional Engenheiro eletricista, item 7.3.3.8, Alinea III.

A IMPETRANTE alega que o atestado apresentado pela Construtora Biap6, ndo atende ao item
supracitado do Edital uma vez que :

Rua 95, N. 218 - Quadra F-13, Lote 28, Sala 1 - Setor Sul - Goiania-GO
(62) 3241-0575 - www.biapo.com.br - contato@biapo.com.br
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"A Certidio de Acervo Técnico e respectiVo Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
Construtora Biapo ltda., para atendimento a este item (7.3.3.9 - III) ndo atendia a exigéncia do
referido item do Edital, pois ndo é de servico executado similar ao objeto em questdo.”

Em suas justificativas a IMPETRANTE tenta fazer crer que para o atendimento ao item editalicio, o
objeto similar deve ser, necessariamente, restauro arquitetonico. O que ndo procede, conforme
verificaremos em seguida.

Il. DAS CONTRRAZOES DA CONSTRUTORA BIAPO LTDA.

E necessario que seja retomado o texto completo do item 7.3.3.8 do Edital, que a IMPETRANTE,
deixa de apresentar, optando por pincar apenas a parte que julgou necesséria. Assim, segue:

7.3.3.8 - Comprovagao de capacidade Técnico-Profissional

I -1 (uma) Certidio de Acervo Técnico - CAT emitida pelo CAU e respectivo Atestado de
Capacidade Técnica, relativos a execucdo de obras de restauro em imdével tombado. de
tipologia similar ao bem em questdo, com drea equivalente a no minimo um terco (33,33%) da
Metragem total dos servigos (ver item 5.3 do projeto bisico), ou seja, 1.124,55m2, em nome do
Arquiteto designado como responsdvel técnico pela execucdo da obra.

II - 1 (uma) Certidio de Acervo Técnico - CAT emitida pelo CREA e respectivo Atestado de
Capacidade Técnica, relativos a execucdo de obras de restauro em imével tombado. de
tipologia similar ao bem em questio, com drea equivalente a no minimo um terco (33,33%) da
Metragem total dos servigos (ver item 5.3 do projeto bdsico), ou seja, 1.124,55m2 em nome do
Engenheiro Civil designado como responsdvel técnico pela execugio da obra.

II- 1 (uma) Certiddo de Acervo Técnico - CAT emitida pelo CREA e respectivo Atestado de
Capacidade Técnica, relativos a execucdo de obras de elétrica. com servigo executado similar
ao objeto em questdo, com drea equivalente a no minimo um tergo (33,33%) da Metragem total
dos servigos (ver item 5.3 do projeto bdsico), ou seja, 1.124,55m2 em nome do Engenheiro
Eletricista designado como responsdvel técnico pela execucio da obra. (grifos nossos)

Em uma leitura mais atenta, é muito fécil verificar que o referido item é extremamente claro em
ressaltar para os profissionais Arquiteto e Engenheiro Civil, a necessidade de comprovagéo de
Acervo Técnico em OBRAS DE RESTAURO EM IMOVEL TOMBADO. O que ndo ¢, de modo

Rua 95, N. 218 - Quadra F-13, Lote 28, Sala 1 - Setor Sul - Goiania-GO 2
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nenhum, solicitado para o Engenheiro Eletricista. Para o qual se exige apenas servicos relativos a
execucdo de obra de elétrica.

E evidente que ndo hé necessidade de comprovacdo de atestado em obras de restauro em imével
tomado para o profissional Engenheiro Eletricista, caso contrério o edital especificaria textualmente,
assim como o fez para os demais profissionais.

Resta provado que esta Comissao Especial de Licitacdo cumpriu com seus deveres, julgando
habilitada a Construtora Biap6 Itda, tendo observado corretamente todos os critérios objetivos
definidos no edital, cujas as decisoes foram devidamente vinculadas ao Ato Convocatério, de acordo
com o que determina a Lei n. 8.666 em seus artigos ntimeros 44 e 45. A decisdo contréaria, seria sim,

desvincular-se do instrumento convocatério, vez que os argumentos apresentados pela
IMPETRANTE sao falaciosos

III. DO PEDIDO

Dadas as razoes apresentadas, requer que seja recebido, julgado e considerado procedente todos
os termos da presente CONTRARRAZAO, visando a manutencdo da HABILITACAO da
Construtora Biap6 ltda, considerando o pleno atendimento ao que dispde os normativos legais ora
apresentados.

Atenciosamente,

- . A
ot bohiok- Aoy
Bartira Bahia Evangelista de Alcantara

Arquiteta e Representante
Construtora Biap6
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