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Fditorial

com muita alegria que a Secretaria de Politicas para as Mulheres

da Presidéncia da Republica (SPM/PR) lanca o segundo nimero
da Revista do Observatério Brasil da Igualdade de Género. O sucesso
alcancado pelos nimeros anteriores — o primeiro e a edicdo especial
elaborada para a XI Conferéncia Regional sobre a Mulher Latino-
Americana e do Caribe - foram um grande estimulo para a elaboracao
desta nova publicacdo, colocando-nos o desafio de estarmos
permanentemente aperfeicoando o nosso trabalho. Mas este desafio
abragamos com satisfacao.

0 presente nimero destaca o tema-foco do monitoramento
desenvolvido pelo Observatério no ano de 2010: Trabalho e Género.
Sdo muitas as possibilidades abertas por essa tematica e certamente
ndo pretendemos esgotar aqui o assunto. Contudo, procuramos
abordar alguns tépicos dessa discussao que consideramos essenciais,
tais como: o uso do tempo; a conciliacao entre trabalhos produtivo
e reprodutivo; o trabalho doméstico; o trabalho das mulheres rurais.
A revista foi escrita a diversas maos, com contribuicoes advindas de
representantes da academia, do governo e dos movimentos sociais.

Para além das discussoes em torno do tema Trabalho e
Género, destacamos também o Especial Elei¢des 2010, que apresenta
breve balanco analitico do resultado do pleito eleitoral do presente
ano. As recentes elei¢des trouxeram mudangas importantes, como
as novas regras para candidaturas, com a aplicacdo da chamada Lei
de Cotas, e a eleicao da primeira mulher para o cargo de Presidente
da Replblica, alterando um dos principais paradigmas da politica
brasileira.

Esperamos que os artigos, textos e entrevistas contidos neste
nimero da Revista do Observatério possam provocar o debate e
estimular a reflexdo acerca dos temas abordados, de modo a contribuir
para a construcao de uma sociedade mais democratica e igualitaria,
em que homens e mulheres possam solidariamente desfrutar das
mesmas oportunidades.

MINISTRA NILCEA FREIRE




Assembleia Geral das
Nacdes Unidas cria

a ONU Mulheres

No dia 2 de julho deste ano, a Assembleia Geral
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) aprovou,
por unanimidade, a criagdo de uma nova entidade que
visa a atender as demandas de mulheres e meninas de
todos os continentes. A Entidade para a Igualdade de
Género e o Empoderamento das Mulheres, denomina-
da ONU Mulheres, é resultado de anos de negociagdes
entre Estados-membros e movimentos de defesa das
mulheres no mundo.

A ONU Mulheres unifica o trabalho ja desenvol-
vido pelos quatro organismos das Nagdes Unidas de-
dicados as mulheres: Fundo de Desenvolvimento das
Nagodes Unidas para a Mulher (Unifem); Escritorio de
Assessoria Especial em Questdes de Género (OSAGI);

Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW); e Insti-
tuto Internacional de Pesquisas e Capacitagdo para a
Promogdo da Mulher (INSTRAW).

O Brasil esta entre os paises que integrardo o
Conselho Executivo da agéncia. Foram escolhidos dez
paises da Africa, dez da Asia, quatro da Europa Orien-
tal, seis da América Latina e Caribe e cinco da Europa
Ocidental. Outras seis vagas foram distribuidas entre
paises contribuintes, como a Arabia Saudita, a Norue-
ga e a Gra-Bretanha.

A ONU Mulheres deve estar em pleno funcio-
namento operacional em janeiro de 2011. Michelle
Bachelet, ex-presidenta do Chile, foi nomeada subse-
cretaria-geral da nova entidade. Ela integrara todas as
instancias decisorias superiores da ONU e apresentara
relatérios ao secretario-geral. A nova agéncia ira dispor
de um orgamento de US$ 500 milhdes, quantia que
representa o dobro do dinheiro destinado aos quatro
organismos atualmente dedicados as mulheres na or-
ganizagao.

Documentos produzidos
pelas Nagdes Unidas
monitoram a igualdade de
género em todo o mundo

Diversos estudos foram lanca-
dos no ano de 2010 com o intuito de
monitorar 0s avangos e 0S retrocessos
relacionados a igualdade de género.
Séo destaques dois documentos pro-
duzidos pelas Nagdes Unidas: o docu-
mento As Mulheres do Mundo 2010:
Tendéncias e Estatisticas, e o novo in-
dice de desigualdade de género (IDG),
que compde o Relatério de Desenvolvi-
mento Humano da ONU.

O documento As Mulheres do
Mundo 2070: Tendéncias e Estatisticas
contém dados recentes sobre os pro-
gressos alcancados pelas mulheres de
todo o mundo em oito areas: popula-
¢do, familia, satide, educagao, trabalho,
poder e tomada de decisdes, violéncia
contra as mulheres, meio ambiente e
pobreza.

Ja o Relatério de Desenvolvimen-
to Humano, apresentado em novem-

bro pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD),
apresenta o novo Indice de Desigual-
dade de Género. O indice, espelhado
no Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH), mensura as desvantagens das
mulheres e as perdas de potencial de
desenvolvimento em trés dimensdes:
salde reprodutiva, empoderamento
(autonomia) e atividade econdmica.

De acordo com o ranking do
PNUD, o Brasil é o 17° pais com si-
tuagdo mais favoravel em termos de
equidade no acesso a educagdo en-
tre 0s géneros. No entanto, cai para a
127 posicdo quando o indicador é o
percentual de cadeiras no parlamento
nacional para pessoas do sexo femini-
no. O pais aparece em 80° posicdo em
uma lista geral que inclui 138 nagbes e
territdrios.



Uma em cada cinco brasileiras entre
35 e 39 anos & realizou um aborto

Conduzida durante o primeiro
semestre de 2010 pela Anis - Instituto
de Bioética, Direitos Humanos e Gé-
nero, a Pesquisa Nacional de Aborto
— PNA apontou que, ao final da vida
reprodutiva, uma em cada cinco mu-
Iheres (aproximadamente 22%) ja in-
terrompeu uma gestagdo. O estudo
abrangeu mulheres urbanas e alfabeti-
zadas, com idades entre 18 e 39 anos,
em todo o Brasil.

A pesquisa revela que aproxi-
madamente 60% das mulheres que ja
interromperam uma gravidez fizeram
seu Ultimo (ou Unico) aborto no cen-
tro do periodo reprodutivo, ou seja,

entre 18 e 29 anos, um indicativo im-
portante de que o procedimento ndo
é feito apenas para retardar o inicio da
vida reprodutiva ou evitar filhos em
idades avancadas.

Os dados mostram também
que a incidéncia do aborto é maior
entre as mulheres de baixa esco-
laridade. Das que cursaram até o
quarto ano do ensino fundamental,
a proporc¢do de mulheres que reali-
zaram o procedimento chega a 23%,
enquanto que, entre aquelas que
concluiram o ensino médio, a pro-
porcdo é de 12%.

A pesquisa nao identificou qual-

Pais avanca no combate &
violéncia contra as mulheres

O Brasil conquistou importantes avangos no
aparato institucional de combate a violéncia contra
as mulheres nos Ultimos meses. Em setembro, a Se-
cretaria de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica (SPM/PR) e o Ministério da Justica
(M)) langaram Norma Técnica de padronizacdo das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mu-
Iher. A Norma busca incorporar os procedimentos
de atendimento, encaminhamento e investigacdo
estabelecidos pela Lei Maria da Penha, além de es-
tabelecer diretrizes para as DEAMs, como o aten-

quer diferenga na incidéncia do abor-
tamento entre as mulheres com base
em suas religides. Pouco menos de
dois tercos das mulheres que fizeram
aborto séo catélicas, um quarto, pro-
testantes ou evangélicas, e menos de
um vigésimo pertencem a outras reli-
gioes.

O levantamento mostra, por fim,
que os niveis de internagdo pos-abor-
to sdo muito elevados no pais: quase
metade das mulheres que realizaram
o procedimento recorreram ao siste-
ma de salde e foram internadas por
complicagdes (8% das mulheres entre-
vistadas).

dimento em tempo integral e salas de espera
separadas para agressores e vitimas.

Ja em outubro, o Superior Tribunal de Justica
(ST)) decidiu de forma unanime que a mulher
vitima de violéncia doméstica ndo precisa mais
de uma representacdo formal para a abertura de
processo com base na Lei Maria da Penha. Segundo
o entendimento do Tribunal, o comparecimento
da mulher a delegacia para denunciar o agressor ja
seria o suficiente para manifestar o desejo de que
ele seja punido.




Semindrio internacional discutiu

as pesquisas de uso do tempo

O Il Seminario Internacional so-
bre Pesquisas de Uso do Tempo, pro-
movido pelo IBGE, OIT Brasil, IPEA,
UNIFEM e SPM/PR, ocorreu no Rio de
Janeiro, nos dias 9 e 10 de setembro. O
evento discutiu os avangos e desafios
das pesquisas sobre o uso do tempo
e seus reflexos nas politicas publicas,
especialmente nas politicas de géne-
ro. As investigacbes sobre a tematica

sdo subsidios essenciais para a elabo-
racdo de politicas publicas tais como
licengas maternidade e paternidade,
investimentos em creches, acbes afir-
mativas para o mercado de trabalho e
medidas para equiparar a remunera-
¢do de homens e mulheres.

O seminario contou com a pre-
senca de especialistas de 13 paises,
dentre elas, a professora Maria Ange-

les Duran, do Instituto de Economia,
Geografia e Demografia do Centro de
Ciéncias Humanas e Sociais da Espa-
nha; Estela Aquino, da Universidade
Federal da Bahia — UFBA; e Neuma
Aguiar, da Universidade Federal de
Minas Gerais. Todas as apresentacoes
feitas no seminario podem ser encon-
tradas no sitio do Observatorio: www.
observatoriodegenero.gov.br

Aprovada no Senado a licengo-

maternidade de 180 dias

Em agosto deste ano, o Senado Federal
aprovou, em segundo turno, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 64/07, da sena-
dora Rosalba Ciarlini (DEM-RN), que amplia
a licengca-maternidade de 120 para 180 dias. A
PEC recebeu 62 votos favoraveis e nenhum voto
contrario, e segue para apreciacao pelo Plenario
da Camara dos Deputados, onde também sera
votada em dois turnos.

A proposta aprovada altera a redagéo do
inciso XVIII do artigo 7° da Constituigéo, es-
tendendo a todas as trabalhadoras o beneficio
concedido pela Lei 11.770/08 as funcionarias de

empresas que aderissem ao Programa Empresa
Cidada. Por essa lei, originada de projeto da sena-
dora Patricia Saboya (PDT-CE), as empresas que
aderem ao programa tém beneficios fiscais.

O que difere a PEC da lei que criou o Pro-
grama Empresa Cidada é que, no caso da legis-
lagcdo em vigor, a ampliagdo da licenga-mater-
nidade contempla apenas as funcionarias de
empresas que aderiram ao programa, mediante
concessao de incentivo fiscal. A PEC de Rosalba
Ciarlini, por sua vez, torna a norma obrigatéria
para todas as empresas e instituicdes, tanto pu-
blicas quanto privadas.



Xl Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e Caribe é realizada no Brasil

De 13 a 16 de julho foi realizada
em Brasilia a XI Conferéncia Regional
Sobre a Mulher da América Latina e
Caribe. A Conferéncia reuniu 900 par-
ticipantes que discutiram o papel das
mulheres no Estado, os diferentes mo-
delos e padroes de desenvolvimento e
medidas para alcancar a igualdade de
género. A Conferéncia, 6rgdo subsidi-
ario da CEPAL (Comissdo Econdmica
para América Latina e o Caribe), foi
co-organizada pela Comissdo e pelo
governo brasileiro, por meio da Secre-
taria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).

Documento resultante da Confe-
réncia, o Consenso de Brasilia norteara
as agdes dos governos da regido nos
proximos trés anos, quando devera
acontecer a X|l Conferéncia, a ser reali-
zada na Republica Dominicana.

O Consenso de Brasilia procura
consolidar as agbes dos governos em
oito grandes blocos: maior autonomia
econdmica e igualdade na esfera do
trabalho para a mulher; fortalecimen-
to da cidadania das mulheres; amplia-
¢do da participagdo das mulheres nos
processos de tomada de decisdes e
nas esferas de poder; enfrentamento

de todas as formas de violéncia con-
tra a mulher; facilitagio do acesso das
mulheres as novas tecnologias e pro-
mogao dos meios de comunicagdo
igualitarios, democraticos e ndo discri-
minatdrios; promogdo da salde inte-
gral e dos direitos sexuais e reprodu-
tivos das mulheres; realizacdo de ati-
vidades de capacitacdo, intercambio
e difusdo que permitam a formulagdo
de politicas baseadas nos dados do
Observatorio da Igualdade de Género
da América Latina e Caribe; e a pro-
mogao da cooperagao internacional e
regional para a equidade de género.




Especial:

Eleicoes 2010 e a ndo
observancia da Lei de Cotas

0 processo eleitoral de
2010 foi o segundo a ser
acompanhado pelo site www.
maismulheresnopoderbrasil.com.
br. 0 primeiro acompanhamento,
das elei¢des municipais de 2008,
serviu como uma prévia para a
nossa compreensdo dos obstaculos
encontrados pelas mulheres para
participarem do processo eleitoral
e obterem éxito, passando a
ocupar cargos nas instancias
representativas  dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Muitas sdo as dificuldades en-
contradas pelas candidatas, que
vao de questdes culturais a prati-
cas, como a obtencdo de recursos
financeiros para fazer as campa-
nhas. Historicamente um espaco
masculino, o mundo da politica
ainda parece ser um espaco hos-
til as mulheres, principalmente por
sua porta de acesso institucional:
os partidos politicos. Estes ainda
ndo fornecem as mesmas condi-
cOes de disputa as mulheres, como
verbas, espaco de midia e presenca
nas instancias deliberativas, nem
qualificam a contento novas lide-
rancas femininas.

Dessa maneira, tem sido fun-
damental a organizacdo das pro-
prias mulheres para reivindicar mu-

dancgas, uma vez que estdo a cada
dia mais inseridas em importantes
setores da sociedade, possuem
maiores taxas de escolaridade que
os homens e sdo maioria do eleito-
rado, elei¢do apoés eleicao®. Impor-
tantes sdo os esforcos realizados
por instituicdes como a Secretaria
de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Repuablica (SPM/PR),
o Férum Nacional de Instancias de
Mulheres de Partidos Politicos, o
Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, as instancias de mulheres
dos partidos e o movimento femi-
nista para a maior inser¢do femini-
na nos espacos de poder e decisao.

A partir desses esforcos, uma
das vitérias recentes foi a minir-
reforma eleitoral aprovada em
2009, resultado dos trabalhos da
Comissdo Tripartite, formada por
representantes do Executivo, do
Legislativo e da Sociedade Civil,
responsavel pela elaboracdo de um
anteprojeto de lei, cujo objetivo
era ampliar a participacao politica
das mulheres, fortalecendo, com
isso, a consolidacdo da democracia
brasileira. A principal conquista al-
cancada foi a mudanca na redacao
da Lei 9.504/1997, que alterou o
verbo “reservar” por “preen-
cher”, na referéncia as vagas em

Editora e jornalista responsavel pelo site www.maismulheresnopoderbrasil.com.br
As Eleigdes 2010 tiveram recorde de eleitoras, 51,8%, 5 milhdes a mais que os homens eleitores. As mulheres passaram a ser a maioria do
eleitorado no ano 2000, 50,48%. Nas elei¢des de 2002, foram 50,85%; em 2004, 51,21%; em 2006, 51,53% e, em 2008, ja representavam 51,73%.
Nos ultimos 22 anos, elas dobraram sua forga eleitoral, passando de 37 milh&es em 1988 para 70 milhdes em 2010. O fato esta relacionado com
a propria feminizagdo e envelhecimento da populagdo brasileira. ALVES, José Eustaquio Diniz. Feminizagdo e Envelhecimento do Eleitorado e as

Aptas.pdf

Por Alessandra Soares Muniz Gomes?

disputa nos partidos, definindo,
com isso, carater obrigatério para
as cotas eleitorais.

Nesse contexto, havia uma
forte expectativa de que as elei-
coes de 2010 resultassem em um
aumento no ndmero de mulheres
eleitas. Entretanto, apesar da his-
torica e inédita eleicdo da primeira
presidenta do Brasil?, uma amplia-
¢do substancial da presenca de mu-
Lheres no Legislativo - nas Camaras
Federal, Distrital e Assembleias Le-
gislativas - ndo foi observada. Nos-
sa proposta neste artigo é avaliar
em que medida o descumprimento
da Lei de Cotas, observado durante
as eleicdes, contribuiu para a con-
tinuidade da sub-representacdo fe-
minina na politica brasileira.

Mulheres no Parlamento

0 pleito de 2010 registrou re-
corde de candidatas. As candidatu-
ras femininas cadastradas totaliza-
ram 5.065, representando 22,44%.
Em 03/10/2010, 3.968 (20,378%)
candidaturas femininas e 15.504
(79,622%) masculinas estavam
aptas. Para os cargos de deputada
federal e deputadas estaduais/dis-
tritais, os nameros foram recordes.

Para a Camara Federal, mil

Eleicbes 2010. Disponivel em http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/pdf/Executivo/feminizacao_e_envelhecimento_12abr10.pdf

E importante destacar também que, no resultado geral de votacdo do primeiro turno, as duas mulheres candidatas tiveram um total de 67.287.793
votos, correspondentes a 66,23% dos 101.590.153 de votos validos.
Disponivel em http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/dados/Estatisticas_de_Candidaturas_nas_Eleicoes_2010_Sexo_Candidaturas_



candidatas concorreram em 2010.
Nas eleicdes de 2002, foram 490
candidatas e, na de 2006, 737.
Para as Assembleias Legislativas
e Camara Distrital, concorreram

1.767 mulheres nas eleicoes de
2002 e 1.995 candidatas em 2006°.
Nas Eleicdes de 2010, 2.781 candi-
datas estavam aptas a concorrer no
primeiro turno.

Em relacdo ao perfil das
candidatas, quase a metade ti-
nha entre 45 a 59 anos (45,28%)
e ensino superior completo
(44,22%)°.

Estatisticas de Candidaturas nas Elei¢coes 2010 - Sexo e Cargo — Candidaturas Aptas

_m_-mmm % de Mulheres

Presidéncia 22,222% 77,778%

Vice-Presidéncia 1 8 11,111% 88,889% 9
Governo Estadual 18 144 11,111% 88,889% 162
Vice-Governo Estadual 35 127 21,605% 78,395% 162
Senado 33 210 13,580% 86,420% 243
Camara Federal 1.000 4.160 19,380% 80,620% 5.160
Assembleia Legislativa 2.573 9.850 20,712% 79,288% 12.423
Camara Distrital 208 612 25,366% 74,634% 820
1° Suplente Senado 45 197 18,595% 81,405% 242
2° Suplente Senado 53 189 21,901% 78,099% 242
Total 3.968 15.504 20,378 % 79,622% 19.472

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - Atualizado em 04/10/2010

Estatisticas de Candidaturas nas Eleicoes 2010 - Sexo por Regides - Candidaturas Aptas

| Regites | Mulheres | % de Mulheres | _Homens | % de Homens | __Total |

Sul 528 23,363% 1.732 76,637% 2.260
Norte 700 22,772% 2.374 77.228% 3.074
Centro Oeste 536 22,664% 1.829 77,336% 2.365
Sudeste 1.438 19,597% 5.978 80,609% 7.416
Nordeste 763 17,585% 3.576 82,415% 4.339

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - Atualizado em 04/10/2010

Os recordes de candidatas
levaram a projecoes de aumento de
20% a 40% no ndmero de eleitas.
Mas, infelizmente, estes dados nao

se confirmaram. Os avancgos foram
o0 aumento do ndmero de deputadas
estaduais, de 123 (11,72%) para
137 (12,93%), e de senadoras, que

possivelmente passardo das atuais
1 (13,58%) para 13 (16,05%), o

maior percentual ja tido na Casa, a

depender das supléncias’.

5  ALVES, José Eustaquio Diniz. A Sub-representagdo da Mulher na Politica no Brasil e a Nova Politica de Cotas nas Eleigdes de 2010. Disponivel em
http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/pdf/Mulher_na_eleicao_2010_IPG_09ago10.pdf

6  Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - www.tse.gov.br

7  As Eleigbes 2010 renovaram 2/3 do Senado. Das 54 vagas disputadas, oito foram conquistadas por mulheres, representando 14,81%. O Senado
atual tem 11 senadoras. Em janeiro de 2011, cinco terminam o mandato, uma deixa o cargo para ocupar o governo do Rio Grande do Norte,
Rosalba Ciarlini; quatro tém mandato até 2015 e uma, Lucia Vania (PSDB/GO), se reelegeu. Além das senadoras com mandatos até 2015, uma
suplente deverd assumir, Ana Esgério (PT), substituindo Renato Casagrande (PSB), eleito governador do Espirito Santo.




Deputadas Eleitas para a Camara Federal por Regiao e Unidade da Federacao - Eleicoes 2010

e | e | G e
8 2 6

Acre 25% 75%
Amazonas 8 1 12,5% 7 87,5%
Amapa 8 3 37,5% 5 62,5%
Norte Para 17 1 5,88% 16 94,12%
Rondonia 8 1 12,5% 7 87,5%
Roraima 8 1 12,5% 7 87,5%
Tocantins 8 1 12,5% 7 87,5%
Total 65 10 15,38% 55 84,62%
Alagoas 9 2 22,22% 7 77,78%
Bahia 39 1 2,56% 38 97,44%
Ceara 22 1 4,54% 21 95,46%
Maranhdo 18 1 5,55% 17 94,45%
Paraiba 12 1 8,33% 1 91,67%
Nordeste
Pernambuco 25 2 8% 23 92%
Piaui 10 1 10% 9 90%
Rio Grande do Norte 8 2 25% 6 75%
Sergipe 8 0 - 8 100%
Total 151 11 7,28% 140 92,72%
Distrito Federal 8 2 25% 6 75%
Goiads 17 2 11,76% 15 88,24%
Centro-Oeste Mato Grosso 8 0 - 8 100%
Mato Grosso do Sul 8 0 - 8 100%
Total M 4 9,75% 37 90,25%
Espirito Santo 10 4 40% 6 60%
Minas Gerais 53 1 1,88% 52 98,12%
Sudeste Rio de Janeiro 46 4 8,7% 42 91,3%
Sao Paulo 70 6 8,57% 64 91,43%
Total 179 15 8,38% 164 91,62%
Parana 30 2 6,66% 28 93,34%
Santa Catarina 16 1 6,25% 15 93,75%
Su Rio Grande do Sul 31 2 6,45% 29 93,55%
Total 77 5 6,5% 72 93,5%
Brasil 513 45 8,772% 468 91,228%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - Atualizado em 01/11/2010




Deputadas Eleitas para as Assembleias Legislativas e Camara Distrital
por Regiao e Unidades da Federacao - Eleicoes 2010

) Bancada Nimero de Nimero de
24 4 20

Acre 16,67% 83,33%
Amazonas 24 2 8,33% 22 91,67%
Amapa 24 7 29,17% 17 70,83%
Norte Para 4 7 17,07% 34 82,93%
Ronddnia 24 3 12,50% 21 87,50%
Roraima 24 2 8,33% 22 91,67%
Tocantins 24 4 16,67% 20 83,33%
Total 185 29 15,68% 156 84,32%
Alagoas 27 2 7,41% 25 92,59%
Bahia 63 11 17,46% 52 82,54%
Ceara 46 6 13,04% 40 86,96%
Maranhéo 42 7 16,67% 35 83,33%
Nordeste Paraiba 36 6 16,67% 30 83,33%
Pernambuco 49 4 8,16% 45 91,84%
Piaui 30 7 23,33% 23 76,67%
Rio Grande do Norte 24 3 12,50% 21 87,50%
Sergipe 24 6 25% 18 75%
Total 341 52 15,25% 289 84,75%
Distrito Federal 24 4 16,67% 20 83,33%
Goias 4 2 4,88% 39 95,12%
Centro-Oeste Mato Grosso 24 2 8,33% 22 91,67%
Mato Grosso do Sul 24 2 8,33% 22 91,67%
Total 113 10 8,85% 103 91,15%
Espirito Santo 30 3 10% 27 90%
Minas Gerais 7 4 5,19% 73 94,81%
Sudeste Rio de Janeiro 70 13 18,57% 57 81,43%
Séo Paulo 94 10 10,64% 84 89,36%
Total 271 29 10,70% 242 89,30%
Parand 54 4 7,41% 50 92,59%
- Santa Catarina 40 4 10% 36 90%
Rio Grande do Sul 55 8 14,55% 47 85,45%
Total 149 16 10,74% 133 89,26%
Brasil Total 1059 137 12,936% 922 87,063%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - Atualizado em 01/11/2010




Ndo houve avanco da repre-
sentacdo feminina na Camara Fe-
deral, mantendo-se o mesmo nd-
mero de 45 deputadas (8,77%), e
foi visivel o retrocesso do nGimero
de governadoras, reduzido a me-
tade. Das quatro governadoras em
exercicio, nos proximos anos serao
apenas duas (7,4%). Venceram, no
primeiro turno, Roseana Sarney
(PMDB), no Maranhdo, e Rosalba
Giarlini (DEM), no Rio Grande do
Norte. Yéda Crusius (PSDB), que
tentava a reeleicdo no Rio Gran-
de do Sul, ndo chegou ao segun-
do turno, e Ana Jdlia Carepa (PT),
também candidata a reeleicdo,
disputou o segundo turno no Para,
mas ndo alcancou a vitéria.

A regido Norte foi a que
mais elegeu mulheres deputadas,
15,38% de deputadas federais e
15,68% de deputadas estaduais,
percentuais maiores que a média
nacional, 8,77% e 12,93%, respec-
tivamente®. 0 Amapa foi o estado
com o maior percentual de mulhe-
res eleitas para a Bancada Federal
(29,17%) e terad 37,5% da Assem-
bleia Legislativa composta por
mulheres, perdendo apenas para o
Espirito Santo, que elegeu 40% de
deputadas estaduais. O Nordeste
elegeu o segundo maior percentual
de deputadas estaduais do pais en-
tre as regides brasileiras, 15,25%”°.
Além disso, é destaque por ter
100% das governadoras eleitas,
Roseana Sarney, no Maranhdo, e
Rosalba Giarlini, no Rio Grande do
Norte.

Lei de Cotas
Um dos motivos para o aguar-

dado aumento da participacdo
politica das mulheres nas Elei-

¢oes 2010 foi a aprovacdo da mi-
nirreforma eleitoral em 2009, que
mudou a redacdo da Lei Eleitoral
que faz referéncia as cotas. O pa-
ragrafo terceiro do artigo 10 da Lei
9.504/1997 passou a vigorar com
a seguinte redacdo: “Do nGimero de
vagas resultante das regras previs-
tas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo
de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”. Na re-
dacdo anterior, a palavra utilizada
era “reservara”.

Com a mudanca, os partidos
deveriam, necessariamente, manter
a proporcionalidade de um minimo
de 30% e um maximo de 70% por
sexo na sua lista de candidaturas.
Outras duas mudancas também
importantes foram a aplicacdo
minima de 5% do Fundo Partidario
para a criacdo e manutencao de
programas de promocdo e difusao
da participacdo politica das
mulheres e a destinacdo minima
de 10% do tempo do programa
partidario para promover e difundir
a participacao politica feminina.

Entretanto, a alteracdo na re-
dacdo da Lei ndo trouxe mudanca
significativa no quadro de sub-
representacdo do Parlamento, pois
ndo foi cumprida pelos partidos.
Levantamento realizado pela SPM/
PR e pelo site www.maimulheresno
poderbrasil.com.br, com base em
dados do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE), mostrou que apenas
17,3% dos partidos/coligacdes
em todos os Estados e no Distri-
to Federal alcancaram o percentual
minimo de 30% e méaximo de 70%
para cada sexo nas candidaturas a
Camara Federal, Assembleias Le-
gislativas e Camara Distrital®. A

Lei de Cotas nao foi cumprida por
82,6% dos partidos/coligacdes em
todo o pais nas Eleicdes 2010. Em
quatro estados (Espirito Santo,
Maranhdo, Paraiba e Tocantins),
nenhum partido/coligacdo alcan-
cou a proporcionalidade. 0 Estado
com o maior percentual de respeito
as cotas foi o Mato Grosso do Sul,
onde 54,54% dos partidos/coliga-
¢oes preencheram 30% ou mais de
suas vagas com candidaturas femi-
ninas, enquanto Goias registrou o
menor percentual, 5,26%.

Antes mesmo das eleicoes, a
mudanca na legislacdo das cotas
gerou polémica entre os Tribunais
Regionais Eleitorais. O plenario
do Tribunal Superior Eleitoral
determinou, no dia 12/08/2010,
que todos os partidos teriam que
cumprir os percentuais de no mi-
nimo 30% e no maximo 70% para
candidaturas de cada sexo, con-
forme exige a lei. O caso que abriu
o precedente para o cumprimento
da lei foi um julgamento que de-
terminou que o Partido Democra-
tico Trabalhista (PDT) aplicasse
as cotas em relagdo a quantidade
de candidatos homens e mulheres
ao cargo de deputado estadual
pelo Parad. Para as 62 vagas ao
cargo, o PDT apresentou 29 can-
didatos, sendo 22 homens e sete
mulheres. 0 partido teria duas
opcdes para atingir o percentu-
al minimo de 30% de candidatas:
retirando da lista dois candidatos
do sexo masculino ou acrescen-
tando outras duas mulheres. 0
presidente do TSE, ministro Ri-
cardo Lewandowski, afirmou que
a decisdo tomada pelo Tribunal ia
ao encontro dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa
do Brasil que tratam da reducao

8 http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/dados/Deputadas_Eleitas_para_as_Assembleias_Legislativas_e_Camara_Distrital_por_

Regiao_e_Unidades_da_Federacao_%20Eleicoes_2010.pdf e

para_a_Camara_Federal_por_Regiao_e_Unidade_da_Federacao_Eleicoes_2010.pdf

9  http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/dados/Deputadas_Eleitas_para_as_Assembleias_Legislativas_e_Camara_Distrital_por_
Regiao_e_Unidades_da_Federacao_%20Eleicoes_2010.pdf

10 Disponivel em http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/noticia_geral.php?id=249

http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/dados/Deputadas_Eleitas_



das desigualdades sociais e da
promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminacdo. “No
tocante a mulher, a decisdo esta
em harmonia com esses princi-
pios expressos na Carta Magna”*!.
Partidos ou coligacdes que dispu-
taram as eleicdes proporcionais
e ndo preencheram a proporc¢ao
maxima de 70% das vagas para
um sexo e minima de 30% para
outro deveriam apresentar justi-
ficativas para a Justica Eleitoral,
sob risco de impugnacao.

0 principal problema para o
ndo cumprimento da lei foi a diver-
géncia de entendimento do texto
por parte dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), os responsaveis
pela observancia do cumprimen-
to das cotas. O Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP),
por exemplo, entendeu que nao
ha como obrigar as coligagdes e os
partidos politicos a preencherem
a cota de 30%, em tese destinada
as mulheres, no registro de candi-
daturas. Segundo a compreensao
do TER/SP, o partido nao pode ser
prejudicado se ndao ha mulheres
interessadas nas vagas. Nos casos
apreciados, nao houve impugnacao
por esse motivo. Segundo o presi-
dente do TRE/SP, Walter de Almei-
da Guilherme, a norma é mais uma
“exortacdo” para que as mulheres
participem do processo eleitoral e
deve ser perseguida pelos partidos

11 Disponivel em http://agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=1322466
12 Informagbes obtidas através de noticia

politicos, informou a assessoria de
imprensa do TRE/SP.

Entendimento parecido teve o
Tribunal Regional Eleitoral de San-
ta Catarina (TRE/SC), definindo que
partidos e coligacdes ndo precisam
cumprir o preenchimento de 30%
das candidaturas com pessoas de
um sexo caso eles ndo ultrapas-
sem a cota de 70% com pessoas
do sexo oposto. A juiza Eliana Pag-
giarin Marinho explicou a situagao:
“Se é possivel a inscricdo de 100
candidaturas e o partido possuir 80
homens e 20 mulheres interessa-
das em concorrer, podera inscrever
apenas 70 homens, mas nao lhe
sera exigido que apresente mais 10
candidaturas femininas para chegar
aos 30%”". Segundo a juiza, “se por
um lado a lei pode estabelecer po-
liticas de promocdo da igualdade,
de outro nao pode obrigar ninguém
a concorrer. Se nao existem mulhe-
res filiadas ao partido interessadas
em concorrer aos cargos, nao se
pode exigir que a agremiacdo de-
sista das demais candidaturas ou,
pior ainda, obrigue alguém apenas
para cumprir a cota”.

Ja no Rio Grande do Norte,
a Procuradoria Regional Eleitoral
(PRE/RN) ingressou com varios re-
cursos especiais junto ao TSE, com o
objetivo de resguardar a proporcao
na distribuicdo de vagas femininas e
masculinas nas coligagdes eleitorais.
Para o procurador regional eleitoral,
Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes,
“0 objetivo da determinacdo é por

fim a discriminacao entre sexos na
democracia representativa. Nao se
pode simplesmente apontar dificul-
dades no cumprimento da lei para se
esquivar do seu comando, sob pena
de tornarem-se indcuas as normas
juridicas”.

No Amazonas, a Procurado-
ria Regional Eleitoral (PRE/AM)
apresentou impugnacdes aos pe-
didos de registro coletivo de can-
didaturas de coligacdes e partidos
politicos por nao preenchimento
do ndmero minimo de candidatas
mulheres e por terem apresenta-
do pedido fora do prazo legal. Na
acao de impugnacdo, a PRE/AM
solicitou que a Justica Eleitoral
determinasse as coligacdes que
sanassem as irregularidades, com
o registro de novas candidatas
femininas ou a exclusao de can-
didatos masculinos, segundo op-
¢ao dos dirigentes partidarios. Em
caso de descumprimento da medi-
da, a PRE/AM pediu que o registro
coletivo fosse indeferido®.

Eleitas por partidos

De acordo com levantamento
realizado pelo site www.maismulhe
resnopoderbrasil.com.br, o partido
que elegeu o maior nimero de mu-
lheres foi o PT, 41 candidatas num
total de 254 eleitas(os). Ja em
termos percentuais, foi o PCdoB o
que elegeu mais mulheres, 11 en-
tre 34 eleitas e eleitos, totalizando
32,35%.

publicada no site www.maismulheresnopoderbrasil.com.br. Disponivel em http://www.
maismulheresnopoderbrasil.com.br/noticia_geral.php?id=225
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PCdoB

PSOL

PTdoB

PSC

PRTB

PSB

PT

PMN

PSDC

PP

PDT

PHS

PMDB

PSDB

PV

Presidenta

Eleitas e Eleitos por Partidos para Executivo e Legislativo nas Elei¢coes 2010

Governadoras

Governadores

Senadoras

Senadores

16

Deputadas Federais

Deputados Federais

15

30

79

37

26

4l

51

14

Deputadas Distritais

Deputados Distritais

Deputadas Estaduais

14

27

10

18

15

Deputados Estaduais

14

15

27

57

117

19

40

65

129

106

33

1M
23 H

2M
7H

23
5M
18 H

53
9M
444

12
2M
10H

115
19 M
96 H

254
4 M
213 H

28
4M
24H

8
M
7H

92
1M
81H

106
12M
94H

9
1M
8H

248
26 M 222H

190
19M
171H

52
5M
47H

% de Mulheres Eleitas

32,35%

22,22%

21,73%

16,98%

16,66%

16,52%

16,14%

14,28%

12,5%

11,95%

11,32%

11,11%

10,48%

10%

9,61%

% de Homens Eleitos

67,64%

77,77%

78,26%

83,01%

83,33%

83,47%

83,85%

85,71%

87,5%

88,04%

88,67%

88,88%

89,51%

90%

90,38%
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PTB

PR

PTN

PRP

PPS

DEM

PRB

PTC

PSL

PSTU

PCB

PCO

Total

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - Atualizado em 20/11/2010

Presidenta

1

Governadoras

Governadores

26

Senadoras

Senadores

46

Deputadas Federais

45

Deputados Federais

20

39

12

4

468

Deputadas Distritais

Deputados Distritais

20

Deputadas Estaduais

133

Deputados Estaduais

42

48

31

70

902

% de Mulheres Eleitas

5M 7.24%
64 H
98
™ 7.14%
91 H
14
1M 7.14%
13 H
15
1M 6,66%
14 H
49
3M 6,12%
46 H
122
7™ 5,73%
115 H
27
1M 3.70%
26 H
99H 0%
19
19H 0%
1655
193M  11,66%
1462 H

% de Homens Eleitos

92,75%

92,85%

92,85%

93,33%

93,87%

94,26%

96,29%

100%

100%

88,33%




Conclusao

As Eleicdes 2010 registraram
forte protagonismo feminino. Seja
por terem sido a maioria do eleito-
rado, pelo recorde de candidaturas
ou pela eleicao da primeira mulher
presidenta do Brasil.

Entretanto, diferentemente
dos paises vizinhos, que vém au-
mentando a presenca de mulheres
no Parlamento, no Brasil, o quadro
de sub-representacdo se mantém.
De acordo com o ranking da Unido
Interparlamentar (IPU), atualizado
em setembro de 2010, e que mede
a presenca feminina no Parlamento
mundial, o Brasil ocupa a 1062 po-
sicdo entre 186 paises analisados.
Esta muito atras de vizinhos como
Cuba (4°), Costa Rica (11?), Ar-
gentina (12?), Equador (20?), Peru
(32°) e Bolivia (382).

A sub-representacdo politica
das brasileiras tem feito com que
0 pais ndo avance em diversos in-
dicadores e rankings mundiais que

13 http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

medem a desigualdade de género.
No relatorio anual “Global Gender
Gap Report 2010” ou “Indice Global
da Igualdade de Género”, divulga-
do pelo Férum Econdémico Mundial,
que classifica 134 paises de acor-
do com o tamanho das diferencas
entre mulheres e homens em varias
areas, entre elas a participacdo nos
espacos de poder, o Brasil aparece
na 852 posicdo, sendo que, caso
fosse avaliado apenas pela partici-
pacdo politica das mulheres, ficaria
em 112°.

0 Indice de Desigualdade de
Género (IDG), lancado recente-
mente pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), também mostra como a
sub-representacdo politica & um
entrave ao desenvolvimento do
pais. De acordo com o PNUD, a
desigualdade entre os sexos faz o
Brasil perder 63% de seu poten-
cial de desenvolvimento humano.
0 pais aparece em 80° lugar na
lista de 138 nacdes e territorios,

com indice de 0,631. Mas, se con-
siderarmos apenas o percentual de
presenca feminina no Parlamento
brasileiro, o pais desce para a 1272
posicdo. A média mundial, segun-
do a IPU, é de 19,1%".

Apesar da continuidade da
sub-representacdo parlamentar,
espera-se que a eleicdo de uma
mulher para o cargo executivo
mais importante do pais seja
simbélica e sirva de exemplo e
de estimulo para mais mulheres
participarem da politica. Também
é esperado o cumprimento da le-
gislacdo por parte dos partidos, no
preenchimento das cotas para mu-
lheres e homens, no respeito ao in-
vestimento partidario na formacao
de liderangas femininas e na maior
visibilidade das candidatas para
que as Eleicdes de 2012 tragam
maiores avangos para a igualdade
de género nos espacos de poder e
decisdo no Brasil, e, por fim, esti-
mulem as reflexdes, mobilizacdes e
lutas das mulheres.



ENTREVISTA

LUcia Avelar/Luciano Dias

Frente ao resultado do pleito eleitoral de 2010, o Observatério Brasil da Igualdade de Género se inspirou
para elaborar, para a presente edicdo de sua revista, um Especial que estimulasse o debate em torno da ques-
tdo da participacao das mulheres ndo apenas no processo de eleicdes, mas na politica institucional como um

todo.

Abrindo esse Especial, apresentamos abaixo uma entrevista conjunta, concedida pelos cientistas politicos e
pesquisadores Licia Avelar (IPOL - UnB) e José Luciano de Mattos Dias (consultor sénior do Instituto Brasileiro de
Estudos Politicos — IBEP). Nessa conversa, foram debatidos temas como a aplicacdo da lei de cotas e seus efeitos,
o papel dos partidos politicos na participacdo das mulheres na politica institucional, além das perspectivas para o

primeiro governo federal de uma mulher.

Observatério: Havia grandes expectativas com
respeito ao pleito eleitoral de 2010 devido as mu-
dancas na chamada de Lei de Cotas. Qual é sua
avaliacdo sobre a repercussdo dessas mudancas
nas eleicoes de 2010?

Lacia Avelar: As candidaturas femininas aumen-
taram: segundo o Tribunal Superior Eleitoral, elas to-
talizaram 2.561 em 2006 e em 2010 foram 4.567, um
aumento de 78,3%. Mas, sinceramente, ndo sei se de-
veriamos ter expectativas altas em relagdo a Lei de
Cotas enquanto nao tivermos uma legislacdo eleitoral
de lista pré-definida. Serd que nao deveriamos rever
esse caminho, apostando nele em menor medida? Es-
tamos presentes em uma infinidade de movimentos e
atividades da sociedade civil, no mercado de trabalho,
ganhamos credibilidade mesmo em setores mais con-
servadores que hoje respeitam o desempenho feminino
em muito maior medida do que, por exemplo, duas dé-
cadas atras. As mudancas que pretendemos requerem
tempo, geragdes, ndo ha como apressa-las. Em todo o
mundo, o ritmo das mudancas na politica é mais len-
to que o ritmo das mudancas na economia e até nos
marcos de referéncia cultural. Quando a revolugdo in-
dustrial se impds e, depois, a revolucdo politica e a
filosofica, nos séculos XVII, XVIII, os representantes
politicos continuaram pelo menos por mais cem anos
sendo os mesmos da velha ordem. E s6 olhar para os
lados e ver quantas aliangas estranhas os partidos poli-
ticos tém de fazer porque ndao podem abrir mao da poli-
tica tradicional, oligarquica, personalista, conservado-
ra. Os nossos partidos ainda tém muito a aprender para
aceitar as mulheres como iguais, como fruto de uma
sociedade que é hoje urbana, moderna e complexa. E,

do nosso lado, estd na hora de pensar em estratégias
alternativas, como, por exemplo, criar organizacgoes
que trabalhem para arrecadar fundos para financiar as
candidaturas femininas. Ai estd um dos nossos pontos
frageis. As mulheres ndao tém como concorrer com 0s
grande caciques dos partidos e, sem dinheiro, é dificil
competir.

Luciano Dias: A repercussao foi a possivel, com a
inclusdo de mais candidatas. Uma Lei de Cotas, por si
s6, ndo tem o poder de alterar a real distribuicao dos
recursos politicos que sdo decisivos para vencer uma
eleicdo ou ser um candidato competitivo.

Observatério: O percentual de mulheres no Con-
gresso Nacional diminuiu em relacdo a compo-
sicdo da gestdo anterior. Como explicar esse re-
trocesso?

Licia Avelar: Realizei um rapido levantamento
com os dados do Tribunal Superior Eleitoral sobre as
mulheres eleitas nas eleicdes de 2010. Eu queria saber
quais partidos elegeram mais mulheres, para o Senado,
Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas. O
que constatei, tal como desde o periodo da redemo-
cratizacao do pais, foi que a maioria das eleitas vieram
dos partidos progressistas. Os partidos de centro e cen-
tro-direita vieram em seguida e, por Gltimo, os partidos
conservadores. Tal resultado nos instiga a perguntar
como devemos atuar para que, em elei¢des futuras, tal
tendéncia se amplie, o que necessita de mais estraté-
gia e investimento das nossas organizacdes. Por va-
rios motivos. Primeiro, é uma realidade desejada, nédo
queremos mulheres comprometidas com o poder oligar-
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quico. Segundo, vindo de hostes mais progressistas,
temos maior chance de recrutamento nos movimentos
sociais e feministas. Faz tempo que as nérdicas, que
apresentam altos indices de participacdo na politica
formal, se perguntam: - queremos mais mulheres ou
desejamos que as eleitas sejam aquelas compromissa-
das com as preocupacOes e interesses das mulheres?
Se temos mais mulheres progressistas se elegendo, va-
mos trabalhar para que isto continue, que aumente,
mesmo que aos poucos. Este é o caminho. Portanto,
ndo vejo retrocesso, os niimeros podem nos enganar.
Com a ressalva de que nas Camaras Municipais ndo ha
grandes diferencas entre os partidos no acolhimento
das candidaturas de mulheres, o que representa um
ponto importante para pensarmos em futuros cursos
de formacao politica com a perspectiva de género nos
municipios.

Luciano Dias: Pelos motivos mencionados acima.
0Os recursos politicos fundamentais para o sucesso elei-
toral - acesso a recursos financeiros, influéncia nos
acordos que distribuem as areas de campanha, presen-
¢a em cargos no Executivo, participagdo nas instancias
internas de decisdo dos partidos, etc - continuam con-
centrados nos candidatos homens por razées bem co-
nhecidas. Sem mudanca nesse cenario, a participacao
feminina continuara declinante.

Observatorio: Qual é a participacdo dos partidos
politicos nesse quadro de baixa presenca feminina
na politica?

Licia Avelar: Bem, este é o ponto. Os homens de
partidos véem as mulheres como suas competidoras,
como se as mulheres, que representam uma forca po-
litica nova, pretendessem tdo somente seus lugares.
Eles ndo tém a perspectiva da igualdade. Algumas mu-
lheres com quem temos conversado declaram que, nas
reunides dos seus partidos, as preocupacgdes feministas
ficam debaixo do tapete, por mais que elas repitam,
como um mantra, que nds temos uma agenda. E puro
jogo de poder e é ai que temos de equacionar a nossa
presenca nos partidos. Quais armas temos para lutar?
Ainda me lembro quando, a época do bipartidarismo
nos anos militares, ARENA e MDB criaram as secdes
femininas exatamente como fizeram os partidos de es-
querda na Europa por volta de 1870. Criaram nossos
guetos para que nossas preocupacdes ndo chegassem
a disputar lugar na agenda. Quase como se nos disses-
sem “sentem e figuem quietas”, um bordao patriarcal e

preconceituoso. Os anos se passaram e é ai que avan-
camos pouco. E uma luta desigual.

Luciano Dias: Os partidos politicos disputam vo-
tos. Se as mulheres dispuserem de recursos, vocagao
politica e influéncia eleitoral, serdo recebidas de por-
tas abertas.

Observatério: Quais sdao os principais obstaculos
enfrentados pelas mulheres para entrar na politica
institucional hoje?

Licia Avelar: Os partidos politicos e o financia-
mento para as campanhas. Se conseguirmos ultrapassar
estes dois obstaculos, teremos muito mais mulheres na
politica. As oligarquias partidarias se renovam e fica
pouco espaco para a desconcentragao do poder. Mesmo
o Partido dos Trabalhadores, que nasceu com gente di-
ferente, porque fruto da sociedade civil organizada, re-
petiu e repete o padrao dos partidos de esquerda de um
século atras. Alguém pode refutar tal afirmacdo pelo
fato da nossa Presidente ter se lancado pelo PT. Mas
nao se trata disto: estamos falando da disputa normal
no partido, do ombreamento pelos cargos, candidatu-
ras, liderancas, no dia-a-dia. Talvez o PT seja um pouco
mais flexivel, mas nada que o nomeie como um partido
que trata as mulheres com igualdade. E uma mistura de
preconceito, conservadorismo, valores patriarcais.

Luciano Dias: Os obstaculos ndo sdo diferentes
daqueles enfrentados por qualquer pessoa que deseje
participar da politica. Ou seja, trata-se de ultrapas-
sar a primeira barreira e entrar na politica. Esposas
ou parentes de liderancas consagradas nas urnas, por
exemplo, ndo tém dificuldades em triunfar nas urnas.
Auxiliares de confianca testada, como no caso da pre-
sidente eleita, Dilma Rousseff, também nao. O eleitor
brasileiro ndo vé problema em votar em mulheres; o
que ele ndo vé sdo candidaturas interessantes.

Observatério: Por outro lado, acabamos de eleger
a primeira mulher para a Presidéncia do Brasil. De
que modo isso pode interferir na historica baixa
participacdo feminina na politica institucional
brasileira?

Licia Avelar: A eleicdo de Dilma Rousseff é im-
portante sob varios aspectos. Certamente ela teré in-
fluéncia para que mais mulheres abracem o caminho
da politica, e um estimulo para as mulheres de movi-



mentos, ja que ela veio dos movimentos estudantis da
década de 1970. Além de ter percorrido uma trajetoria
bem sucedida no Estado, ela tem sintonia com as li-
derancas socialmente avancadas do pais, aquelas que
desde pelo menos cinquenta anos vém tentando colo-
car a questdo social brasileira na agenda pablica. Nao
é pouca coisa.

Luciano Dias: Tudo depende da presidente Dilma
Rousseff. A presidéncia da Repiblica é uma posicao de
alta exposicdo, mas mensagens politicas tém de ser
repetidas e sustentadas por acdes. Primeiro, ela precisa
ser bem sucedida em seu governo. Segundo, deve fazer
da abertura do acesso a mulheres no poder uma priori-
dade real. Terceiro, podera usar sua influéncia no sis-
tema politico para abrir espaco para outras mulheres.
Por fim, e mais importante, falar sempre do assunto
perante os grandes eleitorados.

Observatoério: E qual é o significado, para a de-
mocracia brasileira, da eleicdo da primeira mulher
presidenta?

Licia Avelar: E um sinal de que o pafs mudou.
Ha, hoje, comunidades criticas amadurecidas, um ati-
vismo de mais de meio século que aprendeu e conti-
nua aprendendo como utilizar as regras partidarias e
eleitorais para influenciar a politica em suas muitas
instancias. Para alguns, os partidos estdo na contra-
mao da democracia, porque resistem a desconcentra-
cdo do poder. Mas a vitoria de Dilma Rousseff & um
sinal de que, embora lentamente, as comunidades
criticas estdo exercendo pressdo para o avango de-
mocratico. Basta constatar que a Presidente eleita e
Marina Silva amealharam mais de 67 milhdes de votos
e conquistaram 66,2% dos eleitores no primeiro turno
das eleicoes de 2010.

Luciano Dias: Teria sido mais contundente se ela
tivesse ascendido pelos caminhos normais da carreira
politica, como Thatcher ou Bachelet, mas uma bar-
reira a0 menos foi rompida: ndo ha posicao fora do
alcance da mulher no Brasil. Das prefeituras a presi-
déncia da Replblica, a mulher pode, para usar a ex-
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pressao do presidente Obama. Esta significacdo pode-
ra ser muito ampliada caso a presidente eleita assuma
a missdo politica de abrir espagos reais de poder para
as mulheres.

Observatorio: E quais sdo suas perspectivas para
o primeiro governo federal com uma presidente
mulher no Brasil?

Licia Avelar: Do ponto de vista do desempenho
da Presidente eleita, as perspectivas sao muito posi-
tivas. 0 que mancha a democracia brasileira é a nos-
sa extrema desigualdade social. A Presidente, assim
como o Presidente Lula, assumiu o compromisso com
as politicas sociais que caracterizam uma espécie de
social-democracia do Sul. Enquanto a economia estiver
crescendo e parte da riqueza produzida for aplicada nos
programas sociais, a sociedade brasileira podera perce-
ber que ndo se trata de homens ou mulheres na politi-
ca, mas do compromisso com um projeto de pais, me-
nos desigual e mais democratico. Quando a sociedade
assumir que o desenvolvimento social é a prima facie
da democracia, e que um homem ou uma mulher, ndo
importa, sdo capazes de governar para todos e todas,
teremos avancado ndo apenas no combate a desigual-
dade social, mas, também, na desigualdade de género,
racial, étnica e regional. Uma tarefa civilizatoria, para
muitas geracdes.

Luciano Dias: Sdo bastante otimistas. A pre-
sidente Dilma Rousseff ndao chegou a vitéria como
parte de uma carreira politica tradicional, mas
esse fato pode contar a seu favor: nado traz para
seu mandato os habitos e o conservadorismo que
qualquer politico adquire ao longo de uma longa
trajetéria. Além disso, conquistou seu espaco com
base no mérito como administradora pdblica. Ou
seja, por seu conhecimento e capacidade gerencial.
Como candidata, ndo apelou ao emocionalismo ou
as tradicionais virtudes femininas; como presiden-
te da Repdblica, pode representar o testemunho da
capacidade profissional da mulher brasileira. E uma
grande oportunidade e ela dispde de toda a baga-
gam para aproveita-la.




Dossié Trabalho e Género

Apresentacdo

E m 2010, o Observatoério Brasil da Igualdade de Género elegeu o tema

Trabalho e Género como foco para a realizacdo de seu monitoramento anual.
A amplitude dessa tematica permite a realizacdo de indmeros estudos e
debates, que passam por discussoes sobre aspectos tao diversos como o uso
do tempo, as peculiaridades do trabalho doméstico, o trabalho das mulheres
rurais, os efeitos da crise financeira de 2008 sobre o emprego e as politicas
de conciliacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, entre outras.

Nesse Dossié Trabalho e Género, apresentamos uma entrevista e oito
artigos que procuram abordar algumas dessas in(meras discussoes. Nao se
trata, claro esta, de um apanhado exaustivo sobre o tema; nossa proposta
é, na verdade, a de destacar algumas questdes essenciais, de modo a
enriquecer o debate piblico por meio da divulgacdo de dados recentes e de
interpretacdes inovadoras.

0 Dossié é aberto por entrevista realizada pela equipe do Observatério
com Rosane Silva, Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT.
Conversamos sobre a questdo do impacto que creches e pré-escolas podem
ter na vida das mulheres se forem tratadas como parte de uma politica de
fomento a conciliacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo.

Em seguida, apresentamos o artigo “A pesquisa piloto de uso do
tempo do IBGE 2009/2010”, assinado por quatro pesquisadoras do IBGE.
Nele, encontram-se descritas a metodologia e as dificuldades enfrentadas
pelo Instituto para a realizacdo de uma pesquisa inicial que visa a fornecer
dados para que a instituicdo possa vir a desenvolver uma investigacdao em
nivel nacional e com periodicidade definida. Entre as ddvidas salientadas
pelas autoras, insere-se a que trata justamente da forma como a pesquisa
seria conduzida no pais.

0 texto subsequente, “Legislacdo sobre Trabalho e Género - Periodo
1988-2010", de Almira Rodrigues e Iaris Ramalho Cortés, ambas pesquisadoras
do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), traz uma apanhado
geral da legislacdo trabalhista no periodo po6s-Constituinte, apresentando
um interessante balanco do aparato legal brasileiro e de seus impacto sobre
as vidas das cidadas do pais.

A professora e pesquisadora Helena Hirata, do Centro Nacional de
Pesquisa Cientifica (CNRS), da Franca, nos brinda com o artigo “Emprego,
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responsabilidades familiares e obstaculos
socio-culturais a igualdade de género na
economia”, inicialmente apresentado durante
a realizacdo da XI Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe,
evento promovido a cada trés anos pela CEPAL
e que, em 2010, teve como sede a cidade de
Brasilia. Nessa comunicacdo, Helena Hirata
aborda temas centrais para a reflexao relativa
as politicas de conciliacdo, apresentando uma
breve comparacdo entre as experiéncias do
Brasil, da Franca e do Japado.

Segue-se texto assinado por Clara
Araljo e Moema Guedes, professoras e
pesquisadoras do Programa de Pés-Graduacdo
em (Ciéncias Sociais da UERJ. No artigo
“Igualdade de Oportunidade: a distancia entre
proposicOes e a¢des”, as autoras apresentam
um levantamento e uma analise de diversas
iniciativas que estao sendo postas em pratica,
na América Latina, por dois organismos
internacionais - a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) - com o intuito de
diminuir as desigualdades de género.

Maria Betinia Avila, em “Divisdes e
Tensdoes em Torno do Tempo do Trabalho
Doméstico Cotidiano”, reflete sobre a dificil
realidade do trabalho doméstico no pais. A
autora enfoca as especificidades do uso do
tempo por parte das trabalhadoras domésticas
assalariadas. 0 artigo traz um riquissimo pano
de fundo das relagdes sociais que sustentam o
trabalho doméstico, apresentando um retrato
maduro e realista da sociedade brasileira
contemporanea, que ainda se sustenta sobre
estruturas sociais arcaicas e excludentes.

Ainda no tema do trabalho doméstico,
o artigo da juiza do trabalho Comba Marques
Porto traz reflexdo sobre a natureza precaria
dos direitos trabalhistas das empregadas
domésticas brasileiras. A autora aponta as
diversas injusticas sofridas por essa categoria

funcional, ressaltando as discriminacdes
- mesmo no ambito legal - a que essas
assalariadas estdo expostas. 0 artigo faz
um acompanhamento histérico das leis
trabalhistas, demonstrando as lacunas
existentes e o0s avancos alcancados. A
autora conclui apontando a necessidade de
a sociedade brasileira firmar um novo pacto
social, menos injusto e mais inclusivo.

Outro interessante texto apresentado
no Dossié diz respeito as politicas pdblicas
desenvolvidas pelo Governo Brasileiro para
as trabalhadoras Andréa Butto,
coordenadora da Diretoria de Politicas para
as Mulheres e Quilombolas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), elabora um
levantamento das acdes implementadas com
viés de género para o Brasil rural ao longo dos
dois mandatos do presidente Lula. Trata-se de
material importante, que sintetiza um grande
esforco levado a cabo pelo governo.

rurais.

0 artigo que encerra o Dossié, “Crise
econdmica internacional e o impacto sobre
as mulheres: respostas e desafios no Brasil”,
assinado por cinco pesquisadoras - Marcia
Vasconcelos (OIT); Luana Simdes Pinheiro
(SPM/PR); Janine Berg (0IT); Hildete Pereira
(SPM/PR) e Natalia Fontoura (IPEA) - apresenta
uma analise de como a crise financeira de
2008 afetou a vida das mulheres brasileiras,
em especial no que diz respeito a sua insercao
no mercado de trabalho. Além disso, o texto
aponta as respostas apresentadas pelo Governo
Brasileiro frente aos impactos gerados pela
crise e conclui apontando a importdncia das
politicas pablicas com enfoque de género para
a promocao do bem-estar de toda a sociedade.

Esperamos que o Dossié alimente o
debate plblico e amplie a visibilidade dessa
tematica de central importdncia para a
promocdo da igualdade de género no pais.

A todas e a todos, desejamos uma
excelente leitura!
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Politicas de
compartilhamento: creches.

“Quando vocé olha pelo paradigma dos cuidados, vocé pensa
a creche como um direito de todas as criangas, de todas as
mulheres, independente do espaco em que a mulher esta”

Ao pensar sobre o tema de Trabalho e Género, uma das questdes que se coloca em pauta
atualmente é a da necessidade de formulacdo de politicas plblicas de compartilhamento das
responsabilidades pelos cuidados, dentre as quais talvez a mais antiga seja a criacdo e a
manutencdo de creches e pré-escolas. No Brasil, essa demanda especifica figura como uma pauta
antiga da agenda feminista, atualizada, ainda que sob perspectivas diferentes, pelo II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e pela insercdao da meta de construcao de 3.000 creches
no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2 do Governo Lula.

Para conversar sobre o tema, o Observatério Brasil da Igualdade de Género convidou Rosane
Silva, Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT. Na entrevista, foram abordados diversos
aspectos relativos a essa discussao, que vao desde a importancia dos movimentos feministas e de
mulheres para a introducdo dessa pauta de reivindicacdo na agenda pdblica, até a participagao
essencial do Governo Federal, por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia

da Repdblica (SPM/PR), para os avancos alcangados até aqui.

Observatorio: Uma das tematicas centrais
da discussdo sobre a divisdo sexual do tra-
balho e a autonomia econdmica das mu-
lheres é a questdo da oferta de creches e
pré-escolas. Historicamente, esta & uma
demanda apresentada pelas mulheres aos
governos e as empresas. Como vocé enxer-
ga o papel do movimento feminista e do
movimento de mulheres no Brasil na con-
formacdo desse ponto de reivindicacao?

Rosane: Tanto o movimento feminista quanto o
movimento de mulheres tiveram um papel cen-
tral nessa luta, nessa reivindicacdo. Historica-
mente, no nosso pais, essa tem sido uma luta
das mulheres. Apesar de os filhos ndao serem
somente das mulheres, a responsabilidade com
o cuidado dos filhos, com o cuidado da familia
tem sido de nés, mulheres. Entdo, torna-se algo
natural que o movimento feminista, o movimen-
to de mulheres, as organizacgdes sociais, inclu-
sive 0s movimentos mistos em que as mulheres

tém uma organizagao forte, venham demandar
esse tema e recoloca-lo o tempo todo na pauta.
E sempre que esse tema vai para a pauta da con-
juntura politica do nosso pais, para a pauta de
reivindicacoes dos sindicatos, para a pauta de
negociacdo com os governos, ele aparece pelas
mdos das mulheres, tanto as que atuam no mo-
vimento feminista, quanto as que sao feminis-
tas, mas atuam em movimentos mistos.

Observatério: E a partir dessas reivindica-
¢oes, como vocé enxerga o desenvolvimen-
to das politicas voltadas para a criacdo de
creches e pré-escolas no ambito do Estado
brasileiro até 2004, quando ainda ndo exis-
tia o PNPM, o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres?

Rosane: Era algo que ndo existia nas politicas
plblicas no nosso pais. Isso foi uma demanda
de nés, mulheres. Nos vivemos em uma socie-
dade machista, um pais machista. As eleicoes
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de 2010 deixaram muito claro o quanto o nosso
pais ainda é machista, o quanto nosso pais ain-
da é conservador. Como esse tema era social-
mente visto como um tema das mulheres, como
o cuidado era muito naturalizado como sendo de
responsabilidade de nés, mulheres, para o Esta-
do brasileiro e os governantes, os que estavam
a frente do poder, era tido como muito natural
que essa fosse uma responsabilidade nossa, so-
mente nossa. Era natural dizerem que o Estado
ndo tinha nenhuma responsabilidade com isso,
que as empresas ndo tinham nenhuma respon-
sabilidade com isso, que os homens nao tinham
nenhuma responsabilidade com isso. Muitos
pensam ainda, e falam sobre isso, que nés, mu-
lheres, viemos ao mundo para reproduzir e que,
portanto, se nés reproduzimos, o cuidado dessa
reproducdo é somente nosso. Entdo, o Estado
sempre esteve muito aquém nesse tipo de politi-
ca. Como fruto da nossa luta, do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, das Conferéncias
que a gente fez, da responsabilidade, do com-
promisso do Governo Federal, do governo Lula,
com a luta das mulheres, esse tema retorna para
nossa conjuntura politica com muita forca. Mas
muito a partir da nossa organizacdo, da nossa
luta, e também porque hoje a gente tem no Go-
verno Federal um ministério que pensa politicas
para as mulheres, o que a gente nao tinha até
2002. E mesmo que tivéssemos o Conselho Na-
cional de Direitos da Mulher, que existe desde
1985, ele nunca foi um espaco de pensar poli-
tica, deliberar politica. Como nés tinhamos no
nosso pais governantes que ndo priorizavam o
tema das mulheres, tudo o que a gente discutia
e deliberava no Conselho sé ficava no ambito do
Conselho, ndo se tornava uma politica pablica.
A gente comeca a mudar essa historia a partir
de 2003, com a eleicdo do Lula. Nao sé a eleicdo
do Lula, mas a eleicdo do projeto politico que
ele defende, teoricamente. Desde o inicio do PT,
o tema da luta das mulheres sempre esteve pre-
sente em nosso debate no partido, em todos os
nossos congressos. O Partido dos Trabalhadores
tem posicdo muito firme sobre politicas para
as mulheres, tem uma posicao deliberada em
congresso sobre a descriminalizacdo do aborto,
e sobre um conjunto de temas que atinge as
mulheres. A CUT, desde 1988, luta por creches
plblicas de qualidade, um direito da crianca
e da familia, um dever do Estado. Entdo, essa
tem sido uma luta presente nas nossas pautas
de reivindicagdo, tanto nos sindicatos, quanto

na Central. Mas os avancos nesse sentido ainda
sao muito infimos. Basta a gente ver os dados:
hoje, apenas 10% das criancas de 0 a 3 anos sao
atendidas por creches pablicas no pais, quando
a nossa proposta, inclusive, é que nao sejam
criancas de 0 a 3 anos, sejam criancas de 0 a 6
anos, ja pensando no periodo de pré-escola, que
isso seja também, de fato, uma politica pablica.

Observatoério: A senhora acha que antes da
existéncia da Secretaria de Politicas para as
Mulheres as creches que eram construidas,
as creches pablicas que existiam, partiam
de um olhar voltado para a educacdo, ao
invés de pensar que a oferta desse equi-
pamento plblico é também um direito das
mulheres, um direito das familias?

Rosane: E, nos temos varios tipos de creches
no nosso pais. Em nenhum momento as creches
que nds temos no pais foram pensadas como um
direito das criancas e um direito das mulheres,
como algo feito para tirar um peso das nossas
costas. Isso nunca foi pensado como um direito
nosso. Tanto que hoje, o pouco que se tem de
creche no Brasil sdao creches para as mulheres
que estdao no trabalho formal, que é uma for-
ma de deixar muito claro na sociedade brasileira
que s6 quem tem direito a creche sdo aquelas
maes que estdo no trabalho formal. Tanto que
uma das nossas lutas sao as creches nas areas
rurais. Nao tem nada de creche nas areas rurais.
Como se fosse natural as trabalhadoras rurais fi-
carem nas suas casas, como se elas fossem as
(nicas responsaveis pelos filhos e nao precisas-
sem de creches. Como sempre, é aquela ideia
de que as mulheres ja estdo nas suas casas, 0s
filhos estao 4, entdo elas tém que cuidar deles.
E muitas mulheres acabam as vezes levando seus
filhos para a roca porque nao tém com quem
deixa-los. Ou deixam-nos sozinhos em casa com
o irmao mais velho, ou com a irma mais velha.
Coisa semelhante acontece com as trabalhado-
ras domésticas: a maioria delas ndo tem carteira
assinada e, para irem trabalhar, deixam os filhos
sozinhos em casa, ou com a vizinha, com a mae,
com a irma... com uma outra mulher. Sempre é
com uma outra mulher. Muitas vezes, elas dei-
xam seus filhos sozinhos porque nao tém com
quem os deixar, e precisam trabalhar para trazer
o sustento para casa (muitas delas sdo chefes de
familia), e acabam sendo acionadas pelo Con-
selho Tutelar porque deixaram seus filhos sozi-
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nhos. O papel do Conselho Tutelar é um papel
importante, mas tem um monte de questdes que
precisam ser analisadas. Entdo, as creches nun-
ca foram pensadas como direito das mulheres,
nem como obrigacdo do Estado. E muitas das
conquistas que tivemos nas negociagdes cole-
tivas com as empresas foram sobre creche no
local de trabalho, mas as creches no local de
trabalho acabaram virando verdadeiros “deposi-
tos de criancas” e ndo um espacgo de educacao,
um espaco para a crianga se sentir bem. A gente
teve a experiéncia, em diversas partes do pais,
de empresas que se propuseram a ter creche
nos locais de trabalho e que se transformaram
em “depo6sitos de criancas”. Ja que a implanta-
cao das creches no local de trabalho era fruto
da negociacdo coletiva, as empresas tiveram a
obrigacdo de crid-las. Como em muitos casos a
criacdo das creches era vista como mera obri-
gacdo, muitos empresarios pegavam as proprias
trabalhadoras da empresa e as colocavam para
trabalhar nas creches, mas essas trabalhadoras
ndo tinham nenhuma formacdo para cuidar de
criancas. A filosofia era “vamos ficar aqui olhan-
do as criancas enquanto as maes dao lucro para
as empresas”.

Observatorio: E além das politicas de cre-
ches, havia outras demandas dos movimen-
tos feministas e de mulheres relacionadas
também aos temas dos cuidados, tais como
educacdo em tempo integral, restaurantes
populares, lavanderias, etc?

Rosane: Sim, isso sempre foi uma luta dos mo-
vimentos de mulheres e feministas. Quando a
gente pensa politicas pablicas, tem uma luta
nossa nos (ltimos anos: a questao da ratificacao
da Convencao 156 da OIT, que trata exatamen-
te desse tema. E sobre o compartilhamento das
responsabilidades familiares entre homens e mu-
lheres. E coloca uma responsabilidade para o Es-
tado muito grande, porque é o Estado quem tem
de pensar de que forma esse compartilhamento
das responsabilidades familiares se efetiva. Tem
um conjunto de possibilidades e iniciativas que
o Estado pode proporcionar. Sdo concomitantes,
ndo se faz um e depois se faz o outro. E, para
mim, o principal deles é a conscientizagdo da
sociedade, de homens e de mulheres, de que
o cuidado com a familia, as responsabilidades
familiares, tém que ser de ambos. Eu sempre
digo: “mulher ndo faz filho sozinha”. No6s ain-

da dependemos dos homens para fazer um filho.
Portanto, se os dois fazem um filho, os dois tém
responsabilidade com aquela crianca. Se os dois
decidem construir uma familia, os dois tém res-
ponsabilidade com aquela familia, no caso de
homens e mulheres. Mas tém outros tipos de
familia, e mesmo nas familias homoafetivas, se
formos analisar cuidadosamente, sempre tem
um que é o responsavel pelo cuidado da familia,
pelas responsabilidades familiares. Entdo, tem
que trabalhar com um processo de conscientiza-
¢do da sociedade sobre a importancia do com-
partilhamento das responsabilidades familiares.
De fato fazer um processo de transformacao so-
cial para romper com o machismo no nosso pais.
Além disso, e ai o Estado tem uma participacao
importante, porque o Estado tem possibilidade
de garantir politicas pablicas, além das creches
por tempo integral de 0 a 6 anos, deveria existir
a escola pablica em tempo integral a partir dos
6 anos, deveriam ser criadas lavanderias coleti-
vas e os restaurantes populares. Varios paises,
dos paises mais desenvolvidos aos paises ainda
subdesenvolvidos, tém politicas pablicas de la-
vanderias coletivas e de restaurantes populares.
Isso provou que é possivel, o nosso pais pode
avancar nesse sentido. Hoje a gente s6 tem al-
gumas experiéncias muito pontuais em relacdo,
particularmente, a restaurantes populares. Mas
em relacdo as lavanderias coletivas, ainda nao
temos nenhuma experiéncia no Brasil. Hoje o
que nos temos de lavanderias no nosso pais sdo
lavanderias privadas. Sdo carissimas. Quem tem
a possibilidade de ir a uma lavanderia privada?
Sado as pessoas de classe média alta. E a gente
sabe o tempo que demanda o cuidado das rou-
pas da familia. Se demanda muito tempo cuidar
da sua prépria roupa, imagina cuidar da roupa
de uma familia de quatro pessoas? Demanda um
tempo, um custo, um cuidado com a familia que
nao é considerado pela sociedade. Nosso traba-
lho doméstico é completamente invisibilizado e
naturalizado, como se fosse uma responsabili-
dade somente nossa. Entdo, nés estamos muito
aquém de politicas pablicas, mas temos muita
esperanca de que a gente possa avangar, como
ja temos avancado em outros temas para as
mulheres. Que a gente, de fato, possa avancar
sobre o tema de politicas publicas reais para
mudar a vida da mulher trabalhadora. Essa que
trabalha 8 horas por dia, volta para casa, cuida
dos filhos, cuida das responsabilidades familia-
res. Acabou de sair uma pesquisa do IPEA que
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mostra que as mulheres trabalham em média
quase 70 horas por semana. E 30 horas por se-
mana é com o cuidado da familia, enquanto os
homens trabalham 10 horas por semana com o
cuidado da familia. E nesse caso é considera-
do cuidado com a familia lavar o carro, cortar
a grama, ou pegar o filho depois que ele esta
prontinho, colocar no carro e levar para a es-
cola - pelo menos naquelas familias de classe
média que tém carro e que tém a possibilidade
de levar o filho todo dia para a escola, porque
tém o horario de trabalho mais flexivel. Entao
sdo esses homens que acabam entrando nessas
10 horas que o IPEA mostra, e nés, mulheres,
temos 30 horas. E homens que tém responsabi-
lidade com cuidados, homens chefes de familia,
esses gastam 15 horas por semana com cuidado
com a familia. Entdo, quer dizer, cuidado com o
filho eles transferem para outra mulher. E para a
mae, é para a namorada, é para a empregada, é
para a irma, enfim: é para outra mulher que eles
transferem o cuidado com os filhos. Enquanto as
mulheres chefes de familia se mantém no mesmo
patamar das 30 horas. Independente de serem
dependentes do marido ou chefe de familia, as
30 horas com cuidado com a familia sdo as mes-
mas. E nés ainda recebemos menos do que eles.

Observatério: Como as centrais sindicais
abordavam todas essas questdes quando
havia negociacao coletiva?

Rosane: As centrais ndo negociam com os pa-
troes diretamente, quem negocia sao os sindica-
tos, os sindicatos filiados a nossa central. Nos,
da CUT, temos uma pauta padrdo, uma minuta
padrdao que trata desses temas e que a gente
orienta nossos sindicatos a fazer constar na
pauta de negociagdo que é entregue para o em-
pregador. E, depois, o processo de negociacao é
com o empregador. Entdo, a negociagdo é direto
entre sindicato patronal e sindicato dos traba-
lhadores. Agora, a gente s6 consegue avancar
nesses temas, inclusive nos sindicatos, quando
no6s temos mulheres na mesa de negociacdo. Se
as mulheres ndo estdo na mesa de negociacao, é
o primeiro tema que sai da pauta. E considerado
menos importante. Na visdo dos homens, o mais
importante é: garantir participacdo nos lucros,
garantir aumento salarial... e as questdes de
condigdes de trabalho e até mesmo de clausulas
sociais sao consideradas menos importantes. No
maximo, tratam da salde do trabalhador, somen-

te isso. Exemplificando nossos avangos quando
ha presenca de mulheres na mesa de negociacao,
temos a experiéncia dos bancarios, porque essa
categoria é uma das poucas que tem negociagao
nacional. Com a presenca das mulheres na mesa
de negociagdo foi garantido um processo exclu-
sivo para discutir as questdes de género.

Observatério: Agora vamos falar um pou-
co sobre o periodo que comeca em 2004,
quando é lancado o primeiro Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. A partir de
entdo, as politicas de creches e pré-escolas
passaram a aparecer também como marcos
importantes de politicas para as mulheres,
e ndo mais apenas no ambito da educacao.
0 primeiro PNPM ainda trouxe a questao
das creches como uma questdo do eixo da
educacdo. Ja o segundo PNPM trouxe essa
tematica como uma acdo do eixo de auto-
nomia econdmica, tomando como referén-
cia as mulheres e as dificuldades impostas
a elas por insuficiéncia de creches e pré-es-
colas. Como vocé enxerga essa passagem?

Rosane: Tem muito a ver com isso que a gente
estava falando, do fato de a gente ter uma Se-
cretaria que pensasse politicas para as mulheres,
o processo e o olhar das mulheres para dentro
do governo. E, além de se ter uma Secretaria, o
fato de se ter a frente da Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres uma feminista, uma mulher
que sempre teve um olhar e um comprometi-
mento com as nossas lutas. A gente fala: ndo
basta ser mulher, tém que ser mulheres com-
prometidas com as nossas lutas, comprometidas
com a nossa pauta. E esse tema sempre foi um
tema presente, inclusive com essa visao, essas
duas visdes e o papel, a postura, ou a posicao
da ministra Nilcéa frente a todo esse debate foi
fundamental para que a gente alterasse o tom
do debate e tratasse a creche como um direito
das mulheres, um direito da familia.

Observatério: Qual a principal diferenca na
questdo do olhar da politica pdblica para
as mulheres a partir de um paradigma da
educacdo ou a partir de um paradigma dos
cuidados?

Rosane: Quando vocé olha pelo paradigma dos
cuidados, vocé pensa a creche como um direi-
to de todas as criancgas, de todas as mulheres,
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independente do espaco em que a mulher esta.
Independente de se a mulher estd no merca-
do de trabalho, se a mulher estd na sua casa,
se a mulher estd no mercado informal ou se a
mulher estd no campo. E um direito da crianca
e um direito da mulher a creche nao ser con-
dicionada a presenca da mulher no mercado de
trabalho formal. Ou que a crianga atinja uma
idade minima para ir para a escola. Se vocé
puser na creche uma crianca de 0 a 3 anos, nao
tem condicdes de comecar uma educacao for-
mal, uma educacdao como concebida no nosso
pais. Portanto, caso se pense a creche a partir
do conceito da educacdo, s6 vai ter creche a
partir dos trés anos. E ai, quem cuida dessa
crianca antes dos 3 anos de idade? Ela fica
solta no mundo? E o periodo mais dificil do
cuidado. Tem que ter todo um cuidado, toda
uma atencdo para essa crianca e alguém vai ter
que fazer, porque nao tem creche pablica, nao
tem profissionais qualificados para estar nesse
lugar... quem vai fazer somos nés, mulheres.
Somos nds que vamos fazer ou, para entrar no
mercado de trabalho, vamos pedir para outra
mulher fazer. Essa é a diferenca.

Observatério: A gente sabe que a oferta de
creches hoje em dia é inferior a demanda.
Na sua opinido, quais seriam as principais
causas desse déficit?

Rosane: Exatamente esse olhar da sociedade,
e até do proprio Estado, de que o cuidado da
crianca ainda é uma responsabilidade nossa.
Portanto, pensar politica de creche é algo que
primeiro, € uma demanda muito grande, por-
tanto precisa ter muito investimento do Esta-
do, e varios governos anteriores ao governo
Lula defendiam o Estado minimo, ndo o Esta-
do méaximo. Um Estado minimo é um Estado
voltado para o mercado. E um Estado onde
ha o minimo de politica pdblica para o povo.
Portanto, segundo essa logica, ndo precisa ter
creche pablica, ndo precisa ter sadde pablica,
nao precisa ter educacdo publica, nao preci-
sa ter programas sociais porque é um Estado
minimo, um Estado para servir o mercado, e
ndo para servir o povo. A gente comega a al-
terar esse pensamento a partir de 2003, com
o governo Lula. Agora, é um déficit, como
vocé disse, muito grande na nossa sociedade.
E, para romper esse déficit, ndo sdo 2, 3, 8,

-

10, 12 anos, serdo séculos... E necessario que
nés, mulheres, os movimentos de mulheres, os
movimentos mistos, os movimentos feminis-
tas estejamos pautando esses temas, porque
também se nado tiver pressdo social, mesmo
um governo como 0 Nosso, como a gente vive
em uma sociedade machista, e a sociedade
machista é feita por homens e mulheres, in-
dependente de ser de direita, de esquerda, de
centro-esquerda, se nés ndo fizermos pressao,
0 nosso proprio governo ndo vai pensar poli-
ticas pablicas de creche, porque acham que
essa é uma responsabilidade das mulheres.
Muitas pessoas pensam: “para que essa boba-
gem de creche?”. Tem muito essa concepcao,
inclusive entre as mulheres! Perguntam: “se
a mulher nao trabalha, para que ter creche?
Ela vai ficar em casa fazendo o qué?”. Por isso
a creche tem que ser um direito da crianca e
da familia, independente da mde estar traba-
lhando, essa crianca tem direito a esse espa-
¢o. Portanto, a nossa pressdo, a nossa luta, é
muito importante, porque mesmo sendo nosso
governo, de esquerda, é dificil avancar nessa
politica.

Observatério: A organizacdo federativa e
a distribuicdo de responsabilidades dos en-
tes do Estado é um dificultador na efetiva-
cao das politicas de creches e pré-escolas?
Como vocé vé a baixa adesdo de prefeitos
as iniciativas relacionadas as creches e as
pré-escolas, e como a gente pode lidar com
essa dificuldade do pacto federativo?

Rosane: Reforcando: nds vivemos em uma socie-
dade machista. A maioria dos prefeitos do nosso
pais é composta por homens que nao estdo com-
prometidos com a nossa causa. N6s temos uma
maioria de direita. O debate da creche nunca foi
uma prioridade dos municipios, mesmo porque
a gente sabe que os municipios tém muito mais
responsabilidades que o proprio Governo Federal
em relacdo ao tema das creches. Mas isso infe-
lizmente ainda ndo é uma prioridade dos prefei-
tos, ndo é uma prioridade dos estados e a gente
vai mudar essa realidade com a nossa luta. Nao
existe nada que justifique, mesmo o pacto fede-
rativo, nada que justifique que ndo se possam
pensar politicas e avancar nessa demanda das
mulheres. Entdo, se a gente ndo tiver muita luta
social, nosso pais ndo vai mudar.
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Observatorio: Como vocé avalia a meta de
construcao de 3000 creches, que foi lanca-
da no PAC2?

Rosane: Eu acho uma meta super importante.
Porque a gente amplia em mais de 10% o que nds
ja temos de creche no nosso pais. E uma meta
super importante, e considero que seja uma pri-
meira meta. Depois a gente tem o PAC3, o PAC4,
o PAC5, e cada vez mais a gente vai aumentando
essa meta, e eu tenho certeza absoluta de que
essa meta estipulada tem condicdes sim de ser
executada. E a gente vai conseguir executa-la,
vamos mostrar para a sociedade que essa é uma
politica social importante, uma politica pablica
importante. Inclusive, o proprio governo, além
de noés da sociedade civil organizada, podera
debater isso nas Conferéncias (a gente vai ter
a 32 Conferéncia de Politicas para as Mulheres
em 2011), ver o que a gente conseguiu avancar
e propor novas metas para o Governo Federal, e
cobrar dos estados e municipios. Entdo, foi um
passo importante, uma politica importante, o
Governo Federal assimilou a nossa luta e esse é
0 primeiro passo para a gente construir milhares
de creches e diminuir esse déficit que o Estado
tem com as mulheres e com as criancas.

Observatoério: Na sua opinido, existem ou-
tras politicas no campo dos cuidados que
estdo sendo desenvolvidas pelos governos,
ou que mereceriam maiores investimentos?

Rosane: Uma delas, que eu ja falei, é a ratifi-
cacdo da Convencao 156 da OIT, que é um tema
muito importante para nds do Brasil. O Brasil
é o (nico pais aqui do cone sul que ainda nao
ratificou essa Convencdo. Tem a vontade politi-
ca do governo, tanto do presidente Lula, como
da ministra Nilcéa, de que essa Convencao seja
ratificada pelo Brasil. Agora, essa Convencao vai
para o Congresso Nacional, onde ha muita dis-
puta, o que dificulta a ratificacdo. Claro que a
ratificacdo da Convencgdo 156 sozinha ndo resol-
ve o problema. Mas quando vocé ratifica a Con-
vencdo, o Brasil vai ter que pensar legislacdo
propria. E ai, a gente vai ter a possibilidade de
discutir com a sociedade quais mecanismos, ou
quais politicas tém que ser construidas no Esta-
do brasileiro, tanto no Governo Federal, como
nos estaduais e municipais, para que a respon-
sabilidade compartilhada seja algo concreto no
nosso pais. Entdo, a gente vai demandar um

debate muito grande no pais. Agora, como eu
disse antes: tem algumas iniciativas muito pon-
tuais em alguns estados, em alguns municipios,
especialmente em estados e municipios que tém
secretarias de politicas para as mulheres, que
tém alterado essa condicdao das mulheres, par-
ticularmente em algumas cidades. Nos estados
nds temos poucas experiéncias. Posso citar, por
exemplo, a cidade de Quixada, que tem toda
uma legislacao municipal de igualdade de opor-
tunidades para homens e mulheres. Essas leis
pensam nao somente em diminuir a diferenca
no mundo do trabalho, particularmente diminuir
a diferenca dos servidores plblicos, mas tam-
bém pensam em um conjunto de politicas que
vao nessa direcdo de compartilhamento de res-
ponsabilidades familiares como sendo uma res-
ponsabilidade de todo mundo, e ndo somente
das mulheres. Mas sdo coisas muito pontuais,
que podem, inclusive, servir de exemplo para
0 nosso pais. Também tém algumas coisas pe-
guenas, pontuais, em algumas empresas. Nos,
da CUT, lancamos, em 2009, ou em 2008, um
desafio: de que a gente deveria fazer um debate
sério no nosso pais sobre a licenca maternidade
como um direito nao somente das mulheres, mas
também dos homens. A gente quer uma licenca
parental no nosso pais, que seria uma licenca
para homens e mulheres. E nés estamos propon-
do a licenca de um ano, na qual nos 6 primei-
ros meses seria responsabilidade das mulheres
cuidar do filho e nos outros 6 meses essa seria
uma responsabilidade do homem. A mulher volta
para o mercado de trabalho e o homem sai do
mercado de trabalho para cuidar dos filhos. E ai
acaba aquela histéria dos empresarios de que a
mulher recebe menos porque fica 6 meses fora
do mercado de trabalho em algum momento da
sua vida, as vezes mais de 6 meses porque tem
mais de um filho. As mulheres estdo em ativida-
des mais desqualificadas exatamente por conta
dessa concepcdo, entdo se vocé pensa igual, os
dois vao estar fora do mercado de trabalho e os
dois cuidam dos filhos. Em Sdo Paulo, ha uma
empresa clinica, chamada Fersol, que tem a li-
cenca maternidade de 6 meses e uma licenca
paternidade de um més. Eles, inclusive, vieram
apresentar a experiéncia em uma reunido e mos-
traram que ndo foi facil. Logo que concederam
esse direito para os homens da empresa, tiveram
de fazer todo um trabalho de conscientizacdo
dos homens de que aquela licenca paternidade
de um més era para cuidar do filho mesmo. Nao
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era para ele fazer outras coisas, era para ficar
com a mulher em casa cuidando do filho. De-
pois, a empresa fez em momentos alternados:
o homem ndo tinha a licenca junto com a mu-
lher. Teve todo um trabalho de conscientizacao.
Inclusive, fizeram cursos ensinando aos homens
como trocar fralda, como dar mamadeira, como
cuidar mesmo da crianca. Todo aquele cuidado
que para noés, mulheres, é muito naturalizado,
eles fizeram todo um processo de formagdo mes-
mo, de qualificacdo para o homem cuidar do fi-
lho, mostrando para o homem que é possivel. E,
além disso, eles fizeram um processo de fiscali-
zacdo: eles iam as casas para ver se 0s homens
estavam mesmo cuidando dos filhos. Porque
como a empresa & pequena, em uma cidade pe-
quena de Sao Paulo, tem 250 trabalhadores, eles
tinham como controlar isso. E eles fizeram todo
um processo mesmo de conscientizacdo e de
controle. Mas nao foi facil. E aquilo que eu falei
antes: tem um conjunto de coisas que sdao muito
amarradas. Tem que trabalhar com politicas pa-
blicas coletivas, mas ao mesmo tempo tem que
trabalhar com um processo de conscientizagao.

Observatorio: Como as empresas tém in-
corporado essa tematica nos seus acordos
de negociacdo coletiva? Quais seriam as
principais dificuldades vivenciadas pelas
empresas nesse processo de incorporagao
das demandas?

Rosane: Como eu falei, sdo empresas muito pon-
tuais. Inclusive, essa experiéncia da licenca pa-
ternidade eu conheco apenas uma empresa no
Brasil que faz. Outras experiéncias das empresas
mesmo, das creches nos locais de trabalho, foi
esse negocio do “depésito de criangas” de que
eu falei antes. Varias das nossas categorias, na
época, quando comegaram a surgir essas pro-
postas de avancar nesse sentido, varias catego-
rias abandonaram a luta por creche no local de
trabalho e passaram a lutar pelo auxilio-creche.
Isso é um problema. Especialmente naquelas ca-
tegorias em que se tem uma base salarial mais
baixa, o tal do auxilio-creche acabou se tornan-
do parte do salério das pessoas, e as pessoas nao
utilizavam o auxilio-creche para colocar os filhos
ou as filhas na creche. As pessoas utilizavam o
auxilio-creche como parte da renda da familia,
para as necessidades basicas da familia. E, hoje,
se vocé fizer uma luta em um local de trabalho
para acabar com o auxilio-creche, vocé vai ser

xingada. Diriam que vocé estaria reduzindo sala-
rio e etc, exatamente porque tem essa questdo.
Esse é um desafio nosso, das mulheres sindica-
listas. A gente tem que fazer um debate nosso
com os companheiros sindicalistas. Os homens
sindicalistas também nao querem nem discutir
o tema. E a gente tem que fazer um debate com
0s nossos companheiros e fazer um trabalho de
conscientizacdao na nossa base social de que o
auxilio-creche nao beneficia nem as mulheres,
nem as criancas. Acaba se tornando uma renda
da familia. E ainda com um agravante: o auxi-
lio-creche é pago para as mulheres, as mulhe-
res que tém um filho na idade de creche. Entdo,
s30 pequenas coisas que a gente tem, pequenos
avancos que a gente percebeu ao longo da nossa
luta, da nossa histdria, mas alguns acabaram vi-
rando uma armadilha contra nds, mulheres.

Observatorio: E qual a proposta dos
sindicatos para a incorporacdo, pelas
empresas, dessas demandas? E como as
trabalhadoras podem reivindicar os seus
direitos nesse caso?

Rosane: 0 papel do sindicato é pautar a nego-
ciacao coletiva, ter isso como um tema cen-
tral da negociagcdao coletiva mesmo, ndao um
tema so6 para constar. Nao podemos s6 dizer:
“0, mulheres, nés atendemos aos pedidos de
vocés, nos colocamos na pauta. Agora, nos
ndo conseguimos uma mesa porque nao teve
esforco coletivo...”. E, também, o papel dos
sindicatos é conscientizar os trabalhadores e
as trabalhadoras da sua base de que esse é
um tema importante para a sociedade brasi-
leira, ndo s6 para aqueles homens e mulheres
que vao ser beneficiados por aquela politica
naquele momento, mas para sociedade brasi-
leira como um todo. E um beneficio para a
nossa transformacao social. Entdo, o papel do
sindicato é conscientizar sua base social e fa-
zer com que ela entenda que, por exemplo, o
auxilio-creche hoje ndo é algo que nos benefi-
cia, que & necessario alterar essa indicagao e
ter uma indicacdo mesmo para uma creche pd-
blica, e ai responsabilizando as empresas em
ajudar, financiando as creches pdblicas como
um dever do Estado, mas também com os em-
presarios. E, ao mesmo tempo, para dentro
das centrais sindicais, fazer um processo de
negociagdo com os governos estaduais, mu-
nicipais e federal para avancar nessa politica.
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1. Introducao

0 tempo é um recurso fundamental, que é
distribuido igualmente entre todos, mas pode
ser usado de diferentes maneiras. A forma como
as pessoas organizam e distribuem seu tempo
afeta o bem-estar econdmico e social e tem
impactos sobre sua familia e a comunidade onde
vivem. No cenario internacional da producao
de estatisticas sociais e econdmicas, tem se
tornado consensual a ideia de que medidas de
uso do tempo devem ser incluidas na formulagdo
de indicadores para avaliar as condicdes de vida
da populacgao.

Pesquisas de uso do tempo sdo uma das
maneiras de elaborar esses indicadores e avaliar
como o recurso “tempo” é usado diferentemente
entre homens e mulheres, entre os grupos
etarios, entre pessoas de grupos raciais distintos
ou das varias classes sociais. Este tipo de
pesquisa capta informacdes sobre as diferentes
atividades que os individuos realizam ao longo
de um determinado periodo, em geral, 24 horas.
Com isso, forma um retrato do cotidiano das
pessoas, abrangendo todo o leque das atividades
humanas.

Para a questdo de género, as pesquisas de
uso do tempo sdo particularmente importantes,
pois as atividades a que homens e mulheres
se dedicam refletem os papéis sociais e as
desigualdades de condicdes e oportunidades
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entre os sexos. Por exemplo, com a chamada
“divisdo sexual do trabalho”, as atividades
de cuidados e afazeres domésticos ainda sdo
realizadas majoritariamente por mulheres,
enquanto no mercado de trabalho a presenca
masculina ainda é mais forte, embora estas
relacbes e papéis estejam em processo de
acelerada transformacao.

Em paises desenvolvidos, como os Estados
Unidos e boa parte das nacdes europeias, as
pesquisas de uso do tempo vém sendo realizadas
regularmente desde a década de 60. Na América
Latina, alguns paises adotaram o estudo do
tema a partir da década de 90. Na mesma época,
a Divisdao de Estatistica da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) comegou a sistematizar
modelos e métodos para a realizacdo deste tipo
de pesquisa, criando um manual® para a producao
de estatisticas de uso do tempo com o objetivo
de facilitar a comparabilidade internacional
dos dados. A ONU também criou, em 1997,
uma classificacdo de atividades propria, a
International Classification of Activities for Time-
Use Statistics (ICATUS), adotada por alguns
paises.

Recentemente, a Comissdao Econdmica para
a Europa das Nagoes Unidas (UNECE) recomendou
fortemente, em seu manual de estatisticas de
género, a realizacdo de pesquisas de uso do
tempo pelos o6rgdos oficiais de estatistica.
0 tema uso do tempo também aparece com

1 O presente artigo foi inicialmente apresentado durante o Fazendo Género 9, realizado em Floriandpolis, Santa Catarina, em agosto de 2010.
Este trabalho reflete a experiéncia da equipe do projeto. As omissdes, erros ou conclusdes imprecisas que porventura ocorram sdo de total

responsabilidade das autoras.

Institui¢do: IBGE. Email: lara.gama@ibge.gov.br
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destaque em uma das principais referéncias
atuais para indicadores de desenvolvimento
sustentavel, o relatério da Comissdo Stiglitz-
Sen-Fitoussi, criada pelo presidente da Franca,
Nicolas Sarkozy, em 2008. O primeiro relatorio
lancado por esta comissdo, em setembro
de 2009, apelidado de “relatério Sarkozy”,
aponta a necessidade de uma reformulacao
nos indicadores que medem o crescimento das
nacdes, as quais sugere que sejam incorporadas
medidas de qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel, entre elas, a avaliacdo da maneira
COMO as pessoas usam seu tempo.

Atento ao crescente destaque do tema no
contexto internacional, o governo brasileiro
instituiu, em 2008, o Comité de Estudos de Género
e Uso do Tempo, com o objetivo de aprofundar
a discussdo do assunto no pais. 0 Comité é
composto por representantes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Replblica (SPM/PR), que o coordena, o IBGE
e o IPEA. Sdo convidados permanentes do
Comité o Fundo de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ambas agéncias
do Sistema da ONU. Foi a partir da criacdo do
Comité que o IBGE e as demais instituicdes
envolvidas se comprometeram oficialmente com
a questdo. Com o apoio e incentivo do grupo,
possibilitou-se a realizacdo do primeiro teste da
Pesquisa de Uso do Tempo no Instituto, que sera
abordado neste artigo.

A identificacdo da necessidade de se
investigar o uso do tempo ndo é& nova no
Instituto. Desde a década de 90, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
j& vem investigando se as pessoas realizam
afazeres domésticos e quantas horas por semana
dedicam a esta atividade, além do tempo gasto
no deslocamento casa-trabalho. Em 2001, o IBGE
também realizou um pequeno teste de pesquisa
de uso do tempo em alguns bairros do Rio de
Janeiro, por meio do Curso de Desenvolvimento de
Habilidades em Pesquisa (CDHP), que proporciona
treinamento em pesquisa aos funcionarios do
Instituto. Em 2007, o IBGE sediou o Seminario
Internacional sobre Uso do Tempo, realizado
em parceria com o UNIFEM e com o apoio da
SPM/PR. 0 seminario reuniu representantes de
institutos de estatistica de diferentes paises, de

organismos internacionais e gestores publicos
para estudar as melhores praticas na obtencdo
de estatisticas de uso do tempo.

A partir desta experiéncia acumulada e da
participacdo do IBGE no Comité de Estudos de
Género e Uso do Tempo, o Instituto identificou
uma boa oportunidade para a realizacdo de
um teste, inserindo entdo um suplemento da
Pesquisa do Uso do Tempo no teste da PNAD
Continua, cujo periodo de referéncia da coleta
foi de outubro a dezembro de 2009, em cinco
Unidades da Federacao (UF). No Rio de Janeiro,
o periodo de referéncia da coleta é de outubro
de 2009 a setembro de 2010. A PNAD Continua
é a pesquisa que substituird a atual PNAD e a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), a partir de
2011, e farad parte do novo Sistema Integrado
de Pesquisas Domiciliares do IBGE. Concluiu-
se que este ambiente de teste seria propicio
para a insercdo da investigacdo sobre uso
do tempo, ja que um tema novo e complexo
como este precisaria passar por uma avaliacdo
metodoldgica antes de ser aplicado em definitivo
no pais inteiro.

0 teste foi a campo numa subamostra do
teste da PNAD Continua, em 5 Unidades da
Federacao (UFs): Para, Pernambuco, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal, uma em
cada Grande Regido do Pais. No Rio de Janeiro,
a pesquisa estd sendo realizada apenas na
Regido Metropolitana e um dos seus objetivos
é verificar como as atividades variam nos
diferentes periodos do ano. A amostra total foi
composta de cerca de 12 mil domicilios, sendo
alvo da pesquisa uma pessoa de 10 anos ou mais
de idade por domicilio. Para a coleta, foi usada a
metodologia de diarios, com dois instrumentos:
papel e computador de mdo. As etapas do
planejamento da pesquisa e o trabalho de campo
serdo detalhadas a seguir.

2. Etapas da realizacao da pesquisa
2.1 Planejamento da pesquisa

Inicialmente, a equipe responsavel pela
elaboracdo da pesquisa dedicou-se a estudar
a experiéncia internacional sobre pesquisas
de uso do tempo, avaliando as metodologias
aplicadas em diferentes paises, como Estados



Unidos, Canada, Australia e diversas nacgdes da
Europa, América Latina e Asia. As metodologias
aplicadas pelos paises sao bastante variadas,
logo, foi importante avaliar itens como: o tipo
da pesquisa (ou seja, se foi feita por organismo
independente ou por Orgdos de estatisticas
oficiais); a forma da pesquisa (mddulo de
perguntas ou diario); as variaveis de contexto; o
intervalo de tempo para o relato das atividades
realizadas; a populacao de referéncia; o tamanho
da amostra; ainclusdo de atividades simultaneas;
0 objetivo principal da pesquisa; entre outros.
0 sitio da Divisdo de Estatistica da ONU, na
secdo dedicada ao desenho e a conducdo das
pesquisas do uso do tempo® em diversos paises,
foi uma rica fonte de informacao.

As experiéncias da HETUS (Harmonized
European Time Use Survey), uma pesquisa
harmonizada conduzida em diversos paises
europeus®, e da ATUS (American Time Use
Survey),” a pesquisa conduzida nos EUA,
estdo entre as principais referéncias utilizadas
pelo grupo para a elaboracdo da metodologia
brasileira. A equipe do IBGE contou ainda
com a consultoria da sociéloga Neuma Aguiar,
professora emérita da UFMG, que contribuiu
com sua vasta experiéncia em estudos sobre o
uso do tempo, obtida, em especial, através da
conducdo de duas pesquisas domiciliares, em
Belo Horizonte/MG (2002) e Campos/RJ (1986).

Em seguida, o grupo de trabalho partiu
para as definicdes da metodologia da pesquisa.
A primeira decisdo importante foi a escolha
do uso de um diario como instrumento para a
captacdo das atividades realizadas pelas pessoas.
0 diario se assemelha a uma agenda, na qual os
entrevistados listam suas atividades realizadas
ao longo do dia, em intervalos de tempo (no
caso da pesquisa do IBGE, os intervalos foram de
15 minutos). A alternativa seria a criagcdo de um
questionario, tal como foi feito nas pesquisas
do México, Uruguai, Colombia e Equador, entre
outros paises da América Latina. 0 uso do diario
como método de coleta de dados é, em geral,
considerado mais adequado do que a realizacao
de questdes diretas sobre a quantidade de tempo
alocada para atividades diversas. Isso porque
o diario possibilita: abrangéncia de um leque
completo de atividades, estimativas de tempo

http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/tuse/tu3.aspx
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mais precisas das atividades, minimizacdo do
viés de respostas orientadas por percepcdes
sobre comportamento socialmente desejado.
Além disso, permite captar melhor as atividades
fragmentadas e outros aspectos, como o ritmo,
as variagoes entre dias ou periodos. Além disso,
0 uso do diario é a recomendacdo da Divisdo
de Estatistica da ONU. Uma das desvantagens
é que ele torna a pesquisa mais complexa e
trabalhosa.

Uma vez escolhido o instrumento, foi
necessario definir outros aspectos da pesquisa,
como:

* variaveis de contexto: onde e com
quem realizou a atividade, uso de
internet na atividade, recebimento de
pagamento na atividade®

¢ intervalos de tempo: a cada 15 minutos

e tipo de atividades: principais e
simultaneas

e populacio alvo da pesquisa: uma
pessoa de 10 anos ou mais de idade por
domicilio, selecionada aleatoriamente

e dias da semana: a amostra foi feita de
forma a serem dados pesos iguais para
todos os dias da semana. Assim, para
cada domicilio selecionado foi definido
um dia da semana especifico em que o
morador selecionado deveria preencher
o diario

¢ classificacao de atividades: foi adotada
a ICATUS, com adaptacdes a realidade
brasileira

A estratégia para a coleta da informacao
da Pesquisa de Uso do Tempo consistiu de duas
etapas. No dia da entrevista da PNAD Continua,
o entrevistador deixava no domicilio o diario
de papel para ser preenchido pelo morador
selecionado no dia especificado previamente.
No mesmo dia, o entrevistador agendava com o
morador um retorno ao domicilio para a coleta
das informacdes. No dia agendado, conduzia
uma entrevista presencial, em que transcrevia
as informacdes do diario de papel para o coletor
eletronico e realizava um pequeno questionario
sobre a percepcao subjetiva do entrevistado a
respeito de seu proprio tempo.

A imagem a sequir ilustra o aspecto de um
recorte do Diario de Uso do Tempo de papel:

Para maiores detalhes dessa pesquisa, consultar: https://www.h2.scb.se/tus/tus/
Para maiores detalhes dessa pesquisa, consultar: http://www.bls.gov/tus/
As variaveis de contexto: “usou internet?” e “recebeu pagamento por essa atividade?” foram coletadas somente no computador de mao.



Diario de Uso do Tempo

(Horario 0 que vocé Onde? Com quem? | 0 que mais vocé esta
esta fazendo? Registre um dos | Registre um dos | fazendo neste horario?
seguintes codigos; | seguintes codigos;
(1) Em casa (1) Sozinho
(2) No trabalho/ | (2) Com moradores|
na Escola do domicilio
(3) Em outro local | (3) Com nao
de até moradores
00:00 - 00:15
00:15 - 00:30
00:30 - 00:45
00:45 - 01:00
01:00 - 01:15
01:15-01:45
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A implementacdo do programa utilizado
no coletor eletronico foi o grande diferencial
do teste elaborado no IBGE. A maior vantagem
proporcionada pelo programa foi a reducédo
consideravel no esforco de codificacao das
atividades. Ao longo do desenvolvimento
da pesquisa, foi criada e armazenada no
computador de mdo uma lista de 280 frases,
que representam as formas mais comuns de
declaracdo de atividades do dia-a-dia. Esta
lista foi integrada a um sistema de busca, de
forma que, ao ser digitada uma palavra-chave,
as atividades da lista que contém esta palavra
sao mostradas na tela do computador de mao,
para que o entrevistador escolha a frase que
melhor represente a atividade declarada pelo
entrevistado. Para cada atividade da lista,
foi associado um coédigo, de acordo com a
classificacdo de atividades adotada pelo IBGE
— 0 que assegurou que a codificacdo fosse feita
no momento da insercdo dos dados no PDA.
Para os casos em que ndo eram encontradas
as atividades, os entrevistadores digitavam de
forma livre a atividade realizada pelo informante
e também a classificavam num dos grandes
grupos de atividades. Nesse caso, o trabalho de
checagem e possiveis correcdes das codificacoes
sera feito posteriormente, em escritorio. A lista
de sentencas sera revista e atualizada apoés
o teste, que teve como um de seus objetivos
especificos recolher outras formas de declara¢des
espontaneas de atividades pelos entrevistados
que ndo haviam sido previstas pela equipe na
elaboracdo da lista.

A escolha da classificacdo das atividades
foi um dos maiores desafios da Pesquisa de
Uso do Tempo, ja que ndo existe um consenso
internacional sobre a melhor metodologia
a ser adotada. Com o objetivo de permitir
comparabilidade entre o maior ndmero de
paises possivel, a classificacdo das atividades
no teste teve como base aquela proposta pela
ONU: ICATUS. Contudo, houve necessidade
de adaptacbes ao contexto brasileiro com a
finalidade de, por um lado, simplificar a gama de
atividades sugeridas na classificagdo e, por outro
lado, incorporar atividades tipicas realizadas
no pais. Um ponto importante a destacar foi o
agrupamento das atividades de trabalho, que na
ICATUS corresponde a 5 grandes grupos e, nessa
primeira tentativa de classificacdao do IBGE, foi
reduzida a apenas 1 grande grupo, de acordo
com a relacdo a seguir.

Classificacdo das
grupos):

1. Atividades de trabalho

2. Atividades de afazeres domésticos

3. Atividades de cuidado de pessoas da

familia

atividades (grandes

4. Atividades de trabalho voluntério

5. Atividades de estudo

6. Atividades de socializacao

7. Atividades de presenca a eventos/
locais culturais, de entretenimento e
esportivos

8. Atividades de hobbies, jogos e
passatempos

9. Atividades fisicas e pratica de esportes



10. Atividades de uso de meios de
comunicacao de massa
11. Atividades de cuidados pessoais e da

propria salde
2.2 Pesquisa em campo
0 treinamento foi realizado em duas fases:

a primeira ocorreu no inicio de setembro de
2009, em Natal-RN, onde foram capacitados

40 técnicos, entre eles os coordenadores
estaduais da PNAD Continua e da Pesquisa do
Uso do Tempo. Na segunda fase, esses técnicos
repassaram as instrucdes a 616 entrevistadores
e supervisores nas seis Unidades da Federacdo ja
mencionadas.

0 quadro a sequir ilustra a distribuicao
da amostra da PNAD Continua e da Pesquisa de
Uso do Tempo pelas Unidades da Federacdo:

Quadro 1 - Total de participagao das Unidades da Federacao
na amostra da PNAD Continua e da Pesquisa do Uso do Tempo

. PNAD Continua Uso do Tempo
Um(;l: fe Amostra  Amostra Domicilios Total Amostra Amostra  Domicilios Total
Federagao ¢~ de por de de de por de
municipios setores setor domicilios municipios  setores setor domicilios
PA 93 336 14 4.704 93 336 6 2.016
PE 146 612 14 8.568 127 416 4 1.664
RM/RJ 19 462 14 6.468 19 462 4 1.848
SP 331 1.083 14 15.162 262 738 4 2.952
RS 211 699 14 9.786 170 475 4 1.900
DF 1 195 14 2.730 1 195 8 1.560
Total 801 3.387 - 47.418 672 2.622 - 11.940
A amostra da PNAD Continua e, periculosidade ou devido aos fortes esquemas de

consequentemente, a amostra da Pesquisa de
Uso do Tempo, estd amplamente espalhada no
territério nacional. Por exemplo, nas seis UFs, o
nlmero de municipios selecionados para a PNAD
Continua é de 801 e para o Uso do Tempo, de 672,
enquanto que na PNAD a amostra de municipios
é de 851 em todo o territorio nacional. Cabe
destacar que alguns dos setores selecionados
para a PNAD Continua nao eram visitados por
pesquisas domiciliares desde o Censo 2000.
Nessa perspectiva, constatou-se uma
grande diversidade populacional a cada cenario
espacial, dadas as dimensdes continentais do
pais. No estado do Para, por exemplo, houve
a necessidade da cobertura de areas muito
extensas e longinquas, o que demandou formas
de deslocamento e de acesso particulares, tais
como barcos, avides, cavalos ou até bicicletas.
Em contrapartida, quando se refere a Sdo Paulo,
ao Distrito Federal ou as regides metropolitanas
de boa parte das UFs, ha dificuldades de acesso
a algumas comunidades em fun¢do da alta

segurancga nas areas de classe de renda elevada.
Nas areas rurais, por sua vez, foram necessarias
providéncias especificas em lugares como areas
indigenas e em setores com caracteristicas
geograficas peculiares, tal como a Ilha de
Marajo, no Para.

A supervisdo e o acompanhamento
ocorreram desde a fase do repasse do treinamento
nas UFs, passando por reforcos conceituais, até
o acompanhamento de campo. Também foram
utilizados os recursos gerenciais disponiveis,
tais como reunides por videoconferéncias,
netmeetings, visitas técnicas e reunides com o0s
técnicos nos estados. Isto permitiu aproximar
0 corpo técnico das equipes de entrevistadores
das diversas regides com vistas a dar o apoio
necessario e, principalmente, visando a tomar
iniciativas de forma agil e efetiva, com o fim
de evitar os erros conceituais sistematicos
e atender as orientagdes metodolégicas da
pesquisa.

Para nortear o trabalho gerencial, foram



utilizados os relatorios de acompanhamento e
de produtividade da coleta, disponibilizados
através da web e com atualizacbes em tempo
real. Dessa forma foi possivel a visualizacdo
das atividades desenvolvidas e dificuldades
encontradas nas diversas etapas do processo
de coleta. Foram constatadas, por exemplo,
algumas dificuldades no preenchimento do
diario de papel, em razdo de caracteristicas da
populacao, tais como o analfabetismo, a falta de
tempo ou a falta de disposicdo do entrevistado.
Nesses casos, quando ndo era possivel reverter
a situacdo, o entrevistador utilizava o recurso
de entrevista recordatdria, preenchendo o diario
diretamente no computador de mao.

Em algumas a&reas indigenas também
ndo foi possivel preencher o diario da forma
estabelecida metodologicamente, visto que,
além da problematica relativa aos dialetos das
diversas comunidades, muitos desses individuos
costumam ausentar-se temporariamente das
aldeias devido as atividades de caca e pesca.
Em alguns setores, foi necessario negociar com
a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), para
reunir e entrevistar num dia Gnico todos os
moradores selecionados para a PNAD Continua e
para o Uso do Tempo pelo método da entrevista
recordatoria.

Quanto ao preenchimento do diario no
coletor eletronico, mais de 75% das atividades
declaradas eram classificadas automaticamente,
contudo verificou-se alguma dificuldade dos

entrevistadores para classificar as atividades que
ndo constavam na lista de autopreenchimento.

2.3 Indicadores do desempenho do teste

Entre os 10.092 domicilios selecionados
nas cinco UFs para a Pesquisa do Uso do Tempo,
7.051 (69,9%) participaram da PNAD Continua
e apresentaram moradores selecionados pelo
sistema para responder a Pesquisa do Uso do
Tempo. Desses domicilios com moradores
selecionados, 79,2% preencheram o diério, 7,2%
se recusaram e 13,6% ndo foram entrevistados
por outro motivo, como mudanca ou viagem, ou
devido a impossibilidade de retorno ao setor em
funcdo das adversidades climaticas durante o
periodo de coleta (chuvas que inundaram Séao
Paulo e o Rio Grande do Sul). No entanto, esses
indices de recusa e nao preenchimento do diario
atingiram niveis equivalentes aos da PNAD ou
qualquer pesquisa domiciliar.

No Quadro 2, considerando o total de
domicilios previstos na amostra do teste, a taxa
de resposta para a pesquisa de Uso do Tempo
foi de 55,31% e a de recusa 7,78%; 31,60%
das entrevistas nao foram realizadas por outros
motivos. Entre esses motivos, destacaram-se
os domicilios vagos (10,54%), os domicilios
fechados (7,47%) e os de uso ocasional (7,61%).
Asinformacdes se referem ao acumulado nas duas
pesquisas levadas a campo simultaneamente, a
PNAD Continua e a Pesquisa de Uso do Tempo.

Quadro 2 - Participacao relativa no total de entrevistas
previstas segundo o tipo de entrevista — Uso do Tempo:

Detalhamento do tipo de entrevista

. . Percentual

Tipo de entrevista UT  Total (%) Pesquisa e lipo ot pe"(:%tum
Realizada 5.582 55,31 PNADC=realizada e UT=realizado 5.582 55,31
Recusa 785 7,78 PNADC=realizada e UT=recusa 510 5,05
PNAD=recusa 275 2,72

Qutra 3189 31,60 PNADC=realizada e UT=outra 443 4,39
PNADC =fechada 754 747

PNADC =outra 768 7,61

PNADC=vaga 1.064 10,54

PNADC =unidade inexistente 160 1,59

Nao trabalhada 536 5,31 PNADC=realizada e UT=nao trabalhada 516 511
PNADC= nao trabalhada 20 0,21

Total 10.092 100 10.092 100



2.4 Desafios e experiéncias adquiridas

Com base na experiéncia adquirida ao longo
do processo de construcdo e de operacdo de
coleta da Pesquisa do Uso do Tempo, foi possivel
identificar algumas a¢des fundamentais para a
insercdo da pesquisa no rol de atividades do
Instituto. Por exemplo, constatou-se que para
a utilizacdo do computador de mao é necessario
grande investimento na etapa de treinamento,
devido a complexidade da classificacao de
atividades e do préprio uso do instrumento.

E relevante que os ambientes de informatica
de toda a rede estejam muito consistentes,
seguros e com suporte imediato quando
demandado. A supervisao e 0 acompanhamento
também sdo importantes em todo o processo
de coleta, principalmente na fase inicial, pois
a experiéncia apontou que esse & o momento
ideal para dirimir davidas que persistirem dos
treinamentos.

Em relacdo aos recursos humanos
(entrevistadores e supervisores), é relevante que
se treine técnicas relativas a abordagem e ao
manejo do equipamento tecnoldgico, bem como
o conhecimento metodolégico e técnico. Outro
ponto de grande importdncia no processo de
coleta é o dominio dos instrumentos gerenciais
disponiveis, como os de acompanhamento
e de controle da coleta, ja que estes foram
fundamentais no apoio a gestdo da coleta.

3. Perspectivas futuras

As proximas etapas relativas a Pesquisa
do Uso do Tempo sdo a codificagdo, a critica, a
imputacao, atabulagao e a analise dos resultados,
que serdo apresentados no 9° Férum do Sistema
Integrado das Pesquisas Domiciliares (SIPD),
em dezembro de 2010. No entanto, desde ja,
podem ser destacadas algumas conclusdes sobre
a Pesquisa do Uso do Tempo. Por exemplo, é
necessario avaliar se a pesquisa deve ser mantida

como um suplemento da PNAD Continua, devido
as suas peculiaridades na coleta; numa avaliacao
superficial pode-se afirmar que a Pesquisa se
viabilizaria melhor como um suplemento da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), tendo
em vista que tem objetivos mais alinhados com
o desta dltima. A experiéncia aponta, ainda, para
a possibilidade da Pesquisa do Uso do Tempo
ser realizada de forma independente, como na
experiéncia internacional.
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Legislacdo sobre
Trabalho e Género:

Periodo 1988-2010

Este artigo realiza uma andlise da legisla-
¢do na area de Trabalho e Género no periodo
p6s-Constituinte (1988-2010), enfocando as
leis com base em aspectos como natureza, im-
portancia e lacunas na legislacdo. Ressalta mo-
mentos das acdes de advocacy realizadas pelo
movimento de mulheres, a importancia do traba-
lho remunerado e nio remunerado e, por fim, os
avancos e desafios para ampliar direitos em uma
area marcada por conflitos de interesse entre
trabalhador@s®, empregad@s, empregador@s
e governo.

Balanco geral sobre legislacdo pos-Consti-
tuinte na area de Trabalho e Género

Sem sombras de ddvidas, a Constituicao
Federal de 1988 pode ser considerada um divi-
sor de aguas de toda legislagdo brasileira. E o
Direito do Trabalho ndo ficou as margens des-
sas alteracdes. Em seu Art. 1°, onde constam os
principios fundamentais da Repiblica Federativa
do Brasil, junto com a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico estdo “os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa”.

A Constituicdo de 1988, além de preservar
os direitos trabalhistas ja adquiridos, discri-
minou-os e ampliou-os. Foram criados direitos
tais como, licenca-paternidade; creches e pré-

Almira Rodrigues e Iaris Ramalho Cortes?

escolas gratuitas aos filhos e dependentes d@s
trabalhador@s; seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario. Especificamente para
a trabalhadora, esta adquiriu o direito a licenga-
gestante de cento e vinte dias e a determinacao
de ter protegido seu mercado de trabalho, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei.
Foi também proibida qualquer discriminagao no
tocante a salario e critérios de admissdao d@
trabalhador@ portador@ de deficiéncia.

No periodo 1988-2010, ou seja, no pos-
Constituinte, a legislacdo brasileira na area
de Trabalho no que diz respeito de forma mais
expressiva aos direitos e a vida das mulheres,
abrange 42 leis, incluindo decretos, resolucdes
e leis complementares.* As leis na area de Tra-
balho representam uma parcela significativa dos
dispositivos legais existentes afetando, direta
ou indiretamente, de forma mais ou menos subs-
tantiva, a vida das mulheres. Algumas apresen-
tam interfaces, principalmente com as areas da
Previdéncia Social, Sadde, Violéncia e Direitos
Humanos.

As dltimas quatro décadas consolidaram o
processo de mudangas no ambito do trabalho
social, repercutindo especialmente na divisao
sexual do trabalho. Embora as mulheres ainda
concentrem a responsabilidade pelo trabalho
ndo remunerado realizado na vida familiar (cui-
dado com criangas, idos@s, doentes, e pessoas

1 O presente artigo € uma vers3do resumida do Estudo Monitorando o Legislativo e a Legislagdo para o Observatdrio Brasil de Igualdade de Género:
Legislagdo sobre Trabalho e Género — Periodo 1988-2010, elaborado por Almira Rodrigues e laris Ramalho Cortés. O Estudo estd publicado na
integra no website do Observatério (www.observatoriodegenero.gov.br) e constitui um produto do projeto Monitoramento do Legislativo e da
Legislagdo para o Observatorio Brasil de Igualdade de Género, desenvolvido pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria, com apoio do UNIFEM.

2 Almira Rodrigues, Socidloga e sdcia do CFEMEA e laris Ramalho Cortés, Advogada e sdcia fundadora do CFEMEA.

3 Neste texto usamos o simbolo @ para abranger o feminino e o masculino.

4 Destas leis, 33 integram o SIC — Sistema de Informagdes do Cfemea, o qual totaliza 132 leis voltadas aos direitos das mulheres em todas as
dreas tematicas. Além da legislacdo federal, o SIC abrange mais de 600 proposi¢Ges legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional, direta
ou indiretamente voltada aos direitos das mulheres. O sistema, criado em 1994, subsidia 0 monitoramento realizado pelo Centro e vem sendo

aperfeicoado ao longo das duas Ultimas décadas.



com deficiéncia, além das tarefas domésticas),
elas tém expandido vertiginosamente a sua par-
ticipacdao no ambito do trabalho remunerado.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD - 2008, 52,2%
das mulheres e 72,4% dos homens estavam ocu-
pados ou a procura de emprego no mercado de
trabalho, e as mulheres avancam rumo a parida-
de na populacdo economicamente ativa no pais,
totalizando 45,6% da PEA. Apesar de dividirem
os postos de trabalho remunerado com os ho-
mens, as mulheres concentram-se em atividades
com baixa remuneracao e tém rendimentos in-
feriores a eles. Em 2008, dados desagregados
por sexo e raga/etnia apontaram que, enquanto
as mulheres ganhavam, em média, 65,3% do
que ganhavam os homens, as mulheres negras
ganhavam 56%, em média, do que ganhavam
as mulheres brancas. Estas desigualdades tém
se reduzido, mas ainda sao substantivas. Além
dos baixos rendimentos, as mulheres estdo mais
presentes no contexto do trabalho informal, o
que significa restricao e/ou exclusdao dos direi-
tos trabalhistas e previdenciarios, com destaque
para o trabalho doméstico. Entretanto, cada vez
mais assumem a responsabilidade de sustenta-
¢do de suas familias: segundo os dados da PNAD
2008, os lares chefiados por mulheres ja sdo
34,9%, sendo que em 1998 totalizavam 25,9%.
Por tudo isso, a legislacdo na area de Trabalho é
fundamental e pode contribuir para a melhoria
da vida e das condicdes de trabalho das mulhe-
res no Brasil.®

As grandes vertentes da legislacao
de Trabalho e Género

A legislacdo objeto deste estudo, nas duas
Gltimas décadas, pode ser distribuida em quatro
grandes vertentes, com seus sentidos correspon-
dentes:

a) legislacdao suspendendo discrimina-
coes e condicionalidades que recaem
sobre determinados segmentos de

trabalhador@s, de forma parcial ou
total. Estas leis promovem a inclusdo
de trabalhador@s e a equiparacdo de
direitos (13 leis). Dirigem-se aos seg-
mentos de mulheres trabalhadoras cele-
tistas, trabalhadoras rurais, produtoras
rurais, trabalhadoras avulsas, trabalha-
doras domésticas, maes trabalhadoras
adotantes, trabalhadoras donas de casa,
parlamentares (deputados e deputadas
federais) e conjuges/companheir@s de
militares. Neste conjunto, um caso pa-
radigmatico é a restricdo de direitos tra-
balhistas as trabalhadoras domésticas.®
A categoria, constituida quase exclusi-
vamente por mulheres, e com predomi-
nancia das mulheres negras, conquistou
o reconhecimento da profissdo em 1972
em bases totalmente discriminatérias
frente aos demais trabalhador@s. A
Constituicao de 1988 suspendeu al-
gumas restricoes e preservou a grande
maioria. Desde entdo, algumas leis fo-
ram aprovadas, reduzindo a desigualda-
de entre estas trabalhadoras e @s de-
mais, embora esta ainda se mantenha
expressiva passados quase 40 anos da
regulamentacao inicial da profissao.

Na vertente de suspensao de discriminagdes
e condicionalidades podemos incluir as legisla-
coes de: revogacdo de artigos discriminatdrios
em relagdo as mulheres na CLT quanto a horas
extras, trabalho noturno, local de trabalho (Lei
7.855/1989); garantia de titularidade da terra
para as mulheres em igualdade de condigoes
com os homens (Lei 8.629/1993); garantia de
licenca-gestante as trabalhadoras urbanas, ru-
rais e domésticas e salario maternidade a pe-
quenas produtoras rurais, trabalhadoras avulsas,
contribuintes individual e facultativ@ (leis
8.861/1994 e 9.876/1999); ndo qualificacdo
do aborto como justificativa para o direito ao
repouso remunerado (Lei 8.921/1994); estabe-
lecimento de regras para o acesso da mulher ao

5 Para uma analise e detalhamento destes dados ver Bandeira, Lourdes; Melo, Hildete Pereira de; e Pinheiro, Luana Sim&es, “Mulheres em Dados: o
que informa a PNAD/IBGE, 2008), in: Autonomia Econdmica, Empoderamento e Inser¢do das Mulheres no Mercado de trabalho — Edigdo Especial
da Revista do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género. Brasilia - Secretaria de Politicas para as Mulheres, julho 2010. Ver também a publicagdo
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres “Com todas as Mulheres, por todos os seus Direitos”, margo de 2010.

6  Ver Dultra, Eneida Vinhaes e Mori, Natalia (Org.) Trabalhadoras domésticas em luta: Direitos, Igualdade e reconhecimento. Brasilia, CFEMEA:ACDI/

CIDA, 2008. (Colegdo 20 anos de Cidadania e Feminismo, 1).



mercado de trabalho, proibindo praticas discri-
minatérias (Lei 9.799/1999); profissdo de em-
pregado doméstico para facultar a inscricdo no
FGTS, condicionada a decisdo do empregador, e
0 acesso ao seguro desemprego, condicionado
aquela inscricdo (Lei 10.208/2001); suspensdo
da proibicdo de realizacdo de horas-extras para
mulheres (Lei 10.244/2001); extensdo do bene-
ficio da licenca-maternidade e do salario-mater-
nidade para a empregada que adotar ou obtiver
a guarda de criangas (Lei 10.421/2002); aprova-
¢do da Convencao da Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT 171/1990 regulamentando o
trabalho noturno para mulheres (Decreto Legis-
lativo 270/2002); garantia de licenca-gestante
e licenca-paternidade para deputad@s fede-
rais (Resolucdo da Camara dos Deputados n.
15/2003); reconhecimento do trabalho domés-
tico ndo remunerado (dona de casa) e promo-
¢do de sua inclusao no sistema previdenciario,
mediante contribuicdo e consegiiente aposenta-
doria (EC 47/2005); permissao para o emprega-
dor deduzir do IR o valor da remuneracao de um
empregad@, proibicdo de varios descontos no
salario do empregad@, direito de férias de 30
dias com 1/3 do salério e direito a estabilidade
gestante para as domésticas (Lei 11.324/2006);
e licenga para acompanhamento de conjuge ou
companheir@ de servidor pablico da Unido ou
militar das Forcas Armadas (Lei 11.447/2007).

b) legislacdo garantindo a defesa e
protecio de segmentos especificos
de trabalhador@s, visando a pro-
mover justica e oportunidades para
trabalhador@s  marginalizad@s e
vulnerabilizad@s (22 leis). Estas leis
dirigem-se a trabalhador@s portador@s
de HIV/AIDS, negr@s, portadores de
deficiéncia, trabalhador@s e familiares
com cancer; mulheres, idos@s; jovens,
criancas e adolescentes, trabalhador@s
com pouca experiéncia. Neste conjunto
de leis destaca-se o combate a explo-
racdo do trabalho infantil, sendo uma
de suas formas mais comuns o trabalho
doméstico realizado pelas meninas e
adolescentes.

Esta vertente abrange legislagdes sobre:
beneficios a portador@s de HIV/AIDS (Lei

7.670/1988); criminalizacdo de praticas resul-
tantes de preconceitos de raca, cor, etnia, reli-
gido ou procedéncia nacional (Lei 7.716/1989);
apoio a pessoas com deficiéncia, e afirmacao
do direito ao trabalho e a previdéncia social
(Lei 7.853/1989); Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com regulamentacdo de direitos
(Lei 8.069/1990); apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia para a (re)educacdo e (re)adap-
tacdo profissional e social e adogdo do siste-
ma de cotas para empresas com 100 ou mais
empregad@s (Lei 8.213/1991); apoio a/ao
idos@ (Lei 8.842/1994); direito a movimen-
tacdo de conta vinculada do FGTS para traba-
lhadores ou seus dependentes acometidos de
neoplasia maligna (Lei 8.922/1994); proibicao
de exigéncia de atestado de gravidez e esteri-
lizagdo entre outras praticas discriminatorias
para admissdao ou permanéncia no trabalho
(Lei 9.029/1995); protecdo ao trabalho infan-
til (Decreto 3.597/2000); tipificacdo do crime
de assédio sexual, com destaque para agente na
condicdo de superior hierarquico ou ascendén-
cia nas relacdes de trabalho (Lei 10.224/2001);
Criacdo da Secretaria dos Direitos das Mulheres
- SDM na estrutura do Ministério da Justica (Lei
10.539/2002); transferéncia e inser¢ao da Se-
cretaria de Politicas para Mulheres na estrutura
da Presidéncia da Repiblica (Lei 10.683/2003);
Criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo
da Igualdade Racial - SEPPIR (Lei 10.678/2003);
Estatuto do Idoso com incentivo ao trabalho e
proibicdo de discriminacdo (Lei 10.741/2003);
e criacdo de instrumentos para uma politica da
juventude - Programa Nacional de Inclusdao de
Jovens - ProJovem, Conselho Nacional da Ju-
ventude e Secretaria Nacional da Juventude (Lei
11.129/2005).

Compdem ainda a vertente ora analisada
as legislacdes que garantem o direito a remo-
¢do, quando servidora pdblica, e manutencédo
do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis
meses, por motivo de violéncia doméstica e
familiar (Lei 11.340/2006); instituicdo do Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil (Lei
11.542/2007); regulamentacdo de artigos da
Convencdo 182 da OIT sobre as piores formas
de trabalho infantil, resultando na proibicdo do
trabalho doméstico para menores de 18 anos,
por ser considerado como insalubre (Decreto



6.481/2008); proibicdo de exigéncia de com-
provacgdo prévia por tempo superior a seis meses
no mesmo tipo de atividade (Lei 11.644/2008);
Projovem, adotando nova faixa de atendimento
a jovens, de 15 a 29 anos (Lei 11.692/2008);
Estatuto da Igualdade Racial, com a respon-
sabilidade de adocdo de politicas pelo poder
plblico para a inclusao da populagao negra no
mercado de trabalho (Lei 12.288/2010); com-
peténcia e estrutura da SPM e da SEPPIR (Lei
12.314/2010).

c) legislacdo promovendo a ampliacao
de direitos para trabalhador@s, re-
lativamente a direitos anteriormente
adquiridos (2 leis). Este grupo abrange
leis voltadas exclusivamente para as mu-
lheres trabalhadoras gestantes. As leis
prevéem a possibilidade de prorrogacao
da licenca-maternidade de quatro para
seis meses, condicionada, entretanto, a
decisdao do empregador. O Governo vem
assumindo esta ampliacdo para a cate-
goria de servidoras pablicas. Além de
ndo ser uma garantia para empregadas e
servidoras, tampouco é uma possibilida-
de disponivel as trabalhadoras domésti-
cas, avulsas, autdbnomas e rurais.

Nesta vertente incluem-se as leis sobre:
criacdo do Programa Empresa Cidada destinado
a prorrogacado da licenca-maternidade, mediante
incentivo fiscal (Lei 11.770/2008) e condicio-
nada a decisdao do empregador de grandes em-
presas; e regulamentacdo da Lei 11.770/2008
e instituicdo do Programa de Prorrogacdo da
Licenca a Gestante e a Adotante (Decreto
6.690/2008).

d) legislacdo promovendo a flexibili-
zacao de processos no mundo do
trabalho (5 leis). Este grupo volta-
se para as condicoes de trabalho d@s
trabalhador@s e para a sobrevivéncia
de autdnomos, micros e pequenas em-
presas.

Esta vertente abrange legislacdo sobre:
estabelecimento do contrato temporario de
trabalho, com variacao de trés meses até dois
anos (Lei 9.601/1998); estatuto nacional da

microempresa e da empresa de pequeno por-
te, com tratamento diferenciado e favorecido
(Lei complementar 123/2006); simplificacdo e
integracdo do processo de registro e legaliza-
cdo de empresarios e de pessoas juridicas (Lei
11.598/2007); permissao de trabalho aos do-
mingos e feriados, com autorizacdo de conven-
cdo coletiva de trabalho e observacdo da legis-
lacdo municipal (Lei 11.603/2007); e criacao do
contrato de trabalhador rural por pequeno prazo
(Lei 11.718/2008).

As duas primeiras vertentes - suspen-
sdo de discriminacdes e condicionalidades
que recaem sobre determinados segmentos de
trabalhador@s e defesa e protecdo de segmen-
tos especificos de trabalhador@s - congregam
83% das leis aqui mapeadas (35 em 42 leis) e
apontam para as questdes de igualdade e de iso-
nomia no mundo do trabalho, bem como para as
chamadas acoes afirmativas visando ao enfren-
tamento de discriminacdes e vulnerabilidades
histéricas no mundo do trabalho. Sdo vertentes
que tendem a congregar apoios mais amplos e,
nesse sentido, a enfrentar menor resisténcia.
A excecdo do mecanismo das cotas, estas leis
apontam para inclusdes sem resultarem em ex-
clusdo de outras parcelas de trabalhadores.

Ja as duas altimas vertentes - ampliacdo de
direitos e flexibilizacdo de processos no mundo
do trabalho - abarcam apenas sete leis (17%),
pondo em confronto diferentes perspectivas po-
litico-ideoldgicas. Sao leis que apontam de for-
ma mais expressiva para conflitos e confrontos
de interesses entre as forcas do capital e do tra-
balho, entre diferentes categorias do empresa-
riado e mesmo entre governo e trabalhador@s.
Isto se deve a reproducdo de uma légica de ex-
clusdo , na medida em que a ampliacdo de di-
reitos para empregad@s tende a ser vista como
reducdo de lucros para empregador@s; ou que a
flexibilizacdo de processos na producdo de bens
e servicos para os empregador@s pode resultar
em perda de direitos para empregad@s; e ainda
que a ampliacdo de direitos de trabalhador@s
pode significar aumento de gastos da Previdén-
cia Social e, consequentemente, comprometi-
mento da balanca de pagamentos do Governo.

As legislacdes sobre suspensdo de discri-
minacdes e condicionalidades, sobre defesa e
protecao, e sobre ampliacao de direitos no mer-
cado de trabalho, apesar de conterem ressalvas



e restricdes, atendem, em maior ou menor mon-
ta, as reivindicacdes dos movimentos sociais de
trabalhador@s. A igualdade de direitos e o com-
bate a estratificacdo de trabalhador@s sdo ba-
ses para a construcao de qualquer democracia.
Para além desses sentidos, o aprofundamento da
cidadania no mundo do trabalho se da essencial-
mente mediante legislacdo que amplia direitos
para o conjunto de trabalhador@s.

No que se refere a legislacdo sobre flexibi-
lizacdo de processos no mundo do trabalho, a
questdo é complexa. Se, por um lado, contém
aspectos positivos, particularmente no que se
refere a adocao de processos de desburocratiza-
cao favorecendo a sobrevivéncia de auténomos,
micro e pequenos empresarios, por outro, traz
preocupacdo a medida que algumas leis flexibi-
lizam direitos adquiridos pel@s trabalhador@s
- a exemplo da legislacdo sobre trabalho tempo-
rario -, os quais foram resultados de muita luta
e negociacao no arduo processo de construgao
da cidadania nas relacoes de trabalho.

Destas 42 leis, 14 (ou 1/3) foram promulga-
das no final dos anos oitenta e na década de 90
e as restantes (26 leis) foram promulgadas nos
anos 2000. As leis aprovadas na primeira déca-
da pbés-Constituicdo de 1988 apresentam como
tonica a vertente de suspensdo de discrimina-
¢Oes e condicionalidades e defesa e protecdo de
segmentos especificos de trabalhador@s, salvo
uma excecao, a lei que regulamenta o contrato
de trabalho por prazo determinado, aprovada em
1998. Na década seguinte, as quatro vertentes
comparecem, com inclusdo de leis sobre amplia-
cdo de direitos e flexibilizacdo de processos no
ambito do trabalho.

Considerando as seis legislaturas no Con-
gresso Nacional no periodo 1988-2010, a me-
tade, ou um total de 21 leis, foi aprovada nas
legislaturas 1987-91, 1991-95, 1995-99 e 1999-
2003; e a outra metade foi aprovada nas legis-
laturas 2003-07 e 2007-11. A legislatura que
apresentou maior destaque de leis aprovadas na
area do Trabalho, referente direta ou indireta-
mente aos direitos e a vida das mulheres, foi
a Gltima legislatura, de 2007-2011, totalizan-
do doze leis aprovadas pelo Congresso Nacional
e promulgadas pela Presidéncia da Replblica.’

N

Estes dados aludem a centralidade da area de
Trabalho na agenda do Congresso Nacional.

II Legislagao sobre Trabalho e Género -
importancia e lacunas

Em termos gerais, as Reformas Trabalhista,
Sindical e Previdenciaria constituem grandes
lacunas no ambito da questdo do trabalho. A
Reforma Previdenciaria vem sendo objeto de le-
gislacdes pontuais desde a nova Constituicdo.
0 tema da reforma da previdéncia vem sendo
pautado desde a década de 90 por todos os go-
vernos, em um contexto de flexibilizacdo de di-
reitos, seja por meio de legislagdes pontuais ou
por propostas de reforma do sistema previdenci-
ario.

Em 2007, foi criado, por iniciativa do Exe-
cutivo, o Forum Nacional da Previdéncia Social,
orgdo tripartite com representacdo governa-
mental, sindical e empresarial. Tal iniciativa
trouxe a tona nova possibilidade de Reforma da
Previdéncia, mas com perspectiva de reducao
dos gastos via reducdo de direitos, levando as
mulheres a se articularem e a criarem o Forum
Itinerante das Mulheres em Defesa da Seguri-
dade Social, o FIPSS. O Forum reline, até hoje,
mulheres trabalhadoras do campo e da cidade
em busca de protecdo social do trabalho e de
inclusdo previdenciaria.

Ja as Reformas Trabalhista e Sindical foram
matérias do Forum Nacional do Trabalho, criado
em 2003, com formacao tripartite - representan-
tes de trabalhador@s, empregador@s e gover-
no federal. Este Forum desencadeou a realizacao
de Conferéncias Estaduais de Trabalho visando
a discussdo e a construcdo de consensos. Em
um primeiro momento, foi tratada apenas a
Reforma Sindical, tendo sido apresentada uma
proposta de anteprojeto de lei para o Governo
Federal, que a encaminhou ao Congresso como
PEC 369/05.% Até o momento, esta proposta ndo
foi apreciada, havendo mobilizacdo de centrais
sindicais para que seja retirada de pauta.

Para além da discussdo sobre as rela-
¢oes de trabalho envolvendo empregad@s e
empregador@s, é fundamental a formulacdo de
legislacdao abrangendo os trabalhadores infor-

7  Ver a publicagdo do Cfemea “Os direitos das Mulheres na Legislagdo Brasileira pds-Constituinte — Legislagdo (Federal, Estadual e Municipal) sobre
Direitos das Mulheres a partir da Constituigdo de 1988”. Orgs. Almira Rodrigues e laris Cortés. Brasilia: LetrasLivres, 2006. Esta publicagdo analisa
as leis promulgadas no periodo 1988-2005, distribuidas em 12 areas teméticas.

8  Ver Yannoulas, Silvia Cristina. “Estudo sobre Questdes de Género na Reforma Sindical”. In: Perspectivas e Criticas Feministas sobre as Reformas
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mais e auténomos com a indicacdo de formas de
inclui-los em termos de direitos trabalhistas e
previdenciarios.

A seguir, na medida de sua pertinéncia, te-
cemos alguns comentarios sobre a importancia
e lacunas da legislacdo, distribuida por sub-te-
mas.

No que tange a legislagdo de combate a
discriminagdo com repercussdes no mundo do
trabalho das mulheres, destacamos lacunas que
sdo objeto de projetos de leis em tramitacdo
no Congresso Nacional. Existe proposicao legis-
lativa no sentido de estender o crime de assé-
dio sexual, hoje contemplado no Cédigo Penal,
para o Cdédigo Penal Militar. Também existem
varias proposicdes tipificando o assédio moral
e propondo a sua criminalizagdo, a exemplo da
criminalizacdo do assédio sexual, que ocorre
predominantemente nas relacdes de trabalho. O
assédio moral é uma pratica abusiva corriqueira
e vem se proliferando no ambito das relagdes
de trabalho, inclusive por falta de seu enfren-
tamento, sendo muitas vezes um desdobramen-
to de tentativas malogradas de assédio sexual.
Uma das visdes para o enfrentamento do assédio
moral propde a via da legislacdo trabalhista ou
administrativa e civil, e ndo a via penal. En-
quanto o movimento feminista formulou a ques-
tdo da prevencdo e combate ao assédio sexual, o
movimento sindical e @s profissionais da salde
vém colocando sistematicamente a necessidade
de prevencdo e de combate ao assédio moral.

Outra lacuna no campo do combate a
discriminacdo refere-se a criminalizacdo de
praticas resultantes de preconceito por orien-
tacdo sexual e identidade de género no mer-
cado de trabalho e em todas as dimensdes da
vida. Esta é uma reivindicacdo do movimen-
to de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBTT. Dos in(imeros projetos
de lei que afetam esta populacdo, apenas o
Projeto de Lei 5003/2001, que mais tarde
veio a se tornar o Projeto de Lei da Camara
(PLC) 122/2006, propde a criminalizacdo da
homofobia, equiparando esta situacdo a de
discriminacdo por raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexo e género, ficando
o autor do crime sujeito a pena de reclusdo e
multa.

Com relagdo a legislacdo sobre politi-
cas publicas para segmentos especificos de

trabalhador@s, ela é abrangente e abarca as
dimensdes etario/geracional (criancas e adoles-
centes, jovens e pessoas idosas), sexo/género
(mulheres), étnico/racial (negr@s) e condicao
fisica (pessoas com deficiéncias). Constata-se
a preocupacao social com estes segmentos de
trabalhador@s, historicamente marginalizad@s
e/ou vulneraveis por sua condicao.

No que tange especificamente a dimensao
sexo/género, destacamos dois Projetos de Lei
em tramitacdo na Camara dos Deputados: o PL
4.857,/2009, conhecido como Lei da Igualdade,
que cria mecanismos para coibir e prevenir a
discriminagdo contra a mulher, a partir da Lei
Maior e das Convencdes assinadas pelo Brasil,
além de tipificar o crime de discriminacdo de
género contra a mulher; e o PL 4.842/2009, que
dispde sobre normas de equidade de género e
raca, de igualdade das condi¢des de trabalho,
de oportunidade e de remuneracdao no servico
plblico, prevendo a implantacdo de politicas
especificas no ambito do Poder Plblico.

Também em pauta, temos o PL 2.845/2003
que visa a prevencao e ao enfrentamento do
trafico de pessoas, principalmente para trabalho
escravo e para as atividades de prostituicao pre-
dominantemente realizadas por mulheres. Esta
é uma das questdoes mais aviltantes e abusivas
que merecem uma acao enérgica do Poder Pibli-
co com a punicdo exemplar dos responsaveis.

Quanto a legislacdo sobre contrato de tra-
balho, é pontual e fragmentada, sendo neces-
saria sua revisao, alteracdo e complementacao
como mencionado acima. Em termos pontuais,
destacamos uma antiga reivindicagao dos movi-
mentos sindicais, qual seja a reducdo da jornada
de trabalho, atualmente de 44 horas semanais
para 40 horas semanais, objeto de varias pro-
posicoes legislativas. Em 2004, as seis centrais
sindicais existentes no pais (Central Auténo-
ma dos Trabalhadores - CAT; Confederacdo Ge-
ral dos Trabalhadores - CGT; Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil - CGTB; Central Unica
dos Trabalhadores - CUT; Forca Sindical - FS;
e Social Democracia Sindical) realizaram uma
campanha pela reducdo da jornada de trabalho,
sem redugdo de salario. A redugdo da jornada
é considerada como uma forma de gerar novos
empregos e de melhorar a qualidade de vida
d@s trabalhador@s. Considera-se que também
favoreceria uma redistribuicao mais justa do tra-



balho remunerado e ndo remunerado entre os
sexos.’

A regulamentacao de duas atividades pro-
fissionais amplamente realizadas por mulheres -
trabalhadoras do sexo e parteiras tradicionais -
é objeto de polémicas e ambas contam com pro-
posicoes legislativas em tramitagdo na Camara
dos Deputados. A regulamentacao do servico de
natureza sexual é uma demanda do movimento
das trabalhadoras sexuais organizadas no pais.
A atividade de parteira tradicional conta com
um forte movimento dessa categoria que anseia
por sua regulamentacao.

Outra questdo fundamental que diz respei-
to as condi¢des adequadas para o trabalho de
mulheres e homens, mas, fundamentalmente das
mulheres, & a universalizacdo da educacdo in-
fantil, mediante a implantacdo de uma rede pa-
blica de creches e pré-escolas. A implantacgao da
politica plblica de educacao infantil é uma rei-
vindicacdo histérica dos movimentos de mulhe-
res e tem sido relegada, sistematicamente, pelo
Poder Piblico. O acesso a educagdo e a escola
é essencial para que as criancas tenham boas
oportunidades de desenvolvimento e formacao
e para que @s trabalhador@s possam realizar
suas atividades produtivas com tranqiilidade. A
Constituicdo de 1988 aprovou a educacgao infan-
til (de 0 a 6 anos) como responsabilidade pd-
blica e, com a Emenda Constitucional 53/2006,
passou para “assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas”.

Nesse campo, a questdo é de implementa-
cdo da legislacdo que ja garante este direito,
podendo-se destacar trés leis importantes: cons-
trucdo de creches e de pré-escolas em conjuntos
residenciais financiados pelo Sistema Financeiro
de Habitacdo (Lei 8.978/1995); estabelecimen-
to das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
com inclusdo da Educacdo Infantil através de
creches e pré-escolas (Lei 9.394/1996); e a
Emenda Constitucional 53 de 2006, que reduz
de seis para cinco anos a idade de filhos e de-
pendentes com direito a assisténcia gratuita em
creches e pré-escolas, em virtude de o ensino
fundamental passar a se iniciar aos seis anos.
Esta Emenda prevé também a criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-

cacdo — FUNDEB, que tem por objetivo propor-
cionar a elevacdo e uma nova distribuicao dos
investimentos em educacdo. O fundo contempla
o ensino médio, fundamental e a educacao in-
fantil, por um periodo de 14 anos (2007-2020),
e é formado por contribuicdo federal, estadual/
distrital e municipal.

No que se relaciona ao trabalho doméstico
remunerado e néo remunerado, a principal lacu-
na diz respeito a uma legislacdao que suspenda
todas as restricdes ao reconhecimento do traba-
lho doméstico remunerado. Atualmente, a dis-
criminagdo contra as trabalhadoras domésticas
tem, inclusive e, ainda, respaldo constitucional.
A questdo é embleméatica para o movimento
social de mulheres, com destaque para o mo-
vimento das trabalhadoras domésticas. Existem
varias proposicoes legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional suprimindo em parte ou to-
talmente as restricdes existentes.

Ja no ambito do trabalho doméstico nao
remunerado (donas de casa) uma grande lacu-
na refere-se a regulamentacdo da aposentadoria
desta categoria de trabalhadoras, ja prevista na
Constituicdo. Além da garantia da aposentado-
ria com contribuicdo previdenciaria monetaria,
0 que se propde é que haja o reconhecimento
do trabalho das donas de casa, com acesso a
aposentadoria sem a necessaria contribuicdo
monetaria. Destaca-se aqui o Forum Itinerante
das Mulheres em Defesa da Seguridade Social -
FIPSS que, entre outras reivindicacoes, defende
o carater pablico, universal, solidario e redistri-
butivo da Seguridade Social no Brasil; a valori-
zacgdo, a visibilidade e o reconhecimento do tra-
balho doméstico ndo remunerado e a efetivacdo
do Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria.

Também nesse ambito, destaca-se a im-
portancia de equipamentos como restaurantes
e lavanderias comunitarias - reivindicacdao em
pauta desde a Carta das Mulheres aos Consti-
tuintes -, para a liberacdo das mulheres dos
trabalhos domésticos e maior distribuicdo das
tarefas domésticas entre mulheres e homens.
Tais equipamentos favorecem a vida de tod@s
@s trabalhador@s, principalmente @s de baixa
renda que assumem diretamente estas tarefas
em seus lares.

Quanto a legislagao sobre licenca-materni-
dade, esta vem sendo ampliada, constituindo-se

9  VerSorj, Bila. “Legislagdo Trabalhista, Politicas Publicas e Igualdade de Género”. In: Perspectivas e Criticas Feministas sobre as Reformas Trabalhista

e Sindical. Brasilia: CFEMEA, FIG CIDA, 2006.



como um dos importantes elementos do reco-
nhecimento da funcdo social da maternidade.
Inicialmente, com duracdo de 90 dias, a licenca-
maternidade foi ampliada para 120 dias na Cons-
tituicdo de 1988. A legislacdo de 2008 autoriza
e estimula a ampliacdo da licenca-maternidade,
e conseqlientemente do salario-maternidade,
para 180 dias (seis meses). A grande lacuna le-
gislativa é que a legislacdo existente abrange
apenas as relacoes de emprego, atingindo, por-
tanto, as empregadas e as servidoras publicas,
excluindo, assim, as trabalhadoras domésticas,
rurais, auténomas e avulsas. Outra fragilidade
desta legislacdo é o fato de ndo ser obrigatéria,
ficando a cargo do empregador a sua implanta-
cdo. Existe proposta de Emenda Constitucional
dispondo sobre a obrigatoriedade desta conces-
sdo e ampliando-a para todas as categorias de
trabalhadoras.

A questdo da licenca-maternidade alude
diretamente a licenca-paternidade, incluida na
Constituicdo de 1988 nas Disposi¢des Transi-
torias, com prazo de cinco dias. Até hoje esta
licenca ndo foi requlamentada, embora haja va-
rias proposicoes legislativas visando a sua re-
gulamentacdo, com ampliacdo do prazo e sua
extensao a pais adotivos.

A problematica da funcdo social da mater-
nidade e da paternidade nos remete igualmen-
te para a questdo da estabilidade da gestante.
Atualmente, vigora a estabilidade da gestante,
desde o momento da concepgao até cinco meses
ap6s o parto, havendo proposicdo legislativa
no sentido de sua ampliacdo para proteger as
trabalhadoras que usufruem da licenca-materni-
dade superior a quatro meses. Nos mesmos ter-
mos, colocam-se as proposi¢cdes no sentido de
estender a estabilidade aos trabalhadores cujas
conjuges ou companheiras estiverem gravidas.

A legislagao sobre trabalho, como em qual-
quer outra area, & um instrumento da maior
importancia para a conquista e efetivacdo de
direitos, sendo referéncia substantiva para a
formulacdo de politicas pablicas, mediante ins-
tancias e planos/programas de governo. A maior
responsabilidade pelo cumprimento das leis é do
Poder Piblico, seja em termos da sua execugao
direta, seja em termos de fiscalizacdo e de jul-
gamento e punicdo em casos de seu descumpri-
mento. Muitas das leis aqui mencionadas exigem

dotacdo orcamentaria para que sejam viabiliza-
das. Nesse sentido, é fundamental a atuacao da
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presi-
déncia da Repablica (SPM/PR) em suas funcdes
de planejamento, execu¢do e monitoramento
das politicas plblicas para mulheres, bem como
de gestao para a alocacdo de recursos pablicos
para a realizacdo dessas politicas. E fundamen-
tal, também, a ampla divulgacao da legislacao
existente e dos canais que podem ser ativados
em caso de sua violacdo.

Consideragodes finais

Inicialmente, queremos destacar dois as-
pectos fundamentais a serem considerados no
ambito da reflexdo sobre Trabalho e Género, em-
bora transcendam as relagdes de trabalho pro-
priamente ditas.

0 primeiro aponta para a importancia de
partirmos da nocdo de trabalho social abran-
gendo as atividades remuneradas no mercado de
trabalho e as atividades ndo remuneradas, no
ambito doméstico. Enquanto os homens concen-
tram-se no primeiro tipo de trabalho, as mu-
lheres dedicam-se as duas formas, sendo sobre-
carregadas em sua jornada didria de trabalho.
Nesse sentido, é urgente promover mudancgas na
divisdo sexual do trabalho na vida familiar e re-
conhecer a importancia do trabalho doméstico
nao remunerado, que, dimensionado por estu-
dos feministas, em 2004, representava cerca de
13% do Produto Interno Bruto - PIB do Brasil. A
conciliacdo entre estas duas esferas merece ser
mais analisada e considerada. Esta questdo aos
poucos adentra as negociacdes coletivas, sendo
que o abono de faltas para acompanhamento de
filhos e de conjuge em questdes de salde apa-
rece como uma das importantes garantias traba-
lhistas firmadas nas negociacdes coletivas.™

0 segundo aspecto refere-se a nocdo da
funcdo social da maternidade e da paternidade.
No Brasil, desde os anos setenta, o movimento
social de mulheres vem construindo esta nocao,
chamando a atencdo para o fato de que tais
funcdes precisam ser exercidas com o apoio do
Estado e da sociedade, ao invés de ficarem sob a
responsabilidade individual e exclusiva de cada
mae e de cada pai. O Estado brasileiro ainda nao
conseguiu afirmar esta perspectiva, seja no am-

10 Para a discussdo sobre trabalho social e conciliagdo entre trabalho e demandas familiares ver: Sorj, Bila. “Legislagdo Trabalhista, Politicas Publicas
e Igualdade de Género”. In Perspectivas e Criticas Feministas sobre as Reformas Trabalhista e Sindical. Brasilia: CFEMEA, FIG CIDA, 2006.



bito da legislacdo, seja no ambito das politicas
plblicas. Para tanto, é essencial a universali-
zacao da educacdo infantil; a implantacdo do
ensino fundamental em tempo integral; a im-
plantacdo de redes de restaurantes e lavanderias
plblicas; o atendimento plblico de qualidade a
pessoas doentes, idosas e pessoas com defici-
éncia; o reconhecimento de que a condicdo de
trabalhador@ precisa ser conciliada com a vida
familiar, acolhendo solicitacdes de licencas, e
de liberacdo do trabalho para acompanhamento
escolar dos filhos e de salde dos membros da
familia, entre outras demandas.

No dmbito das atividades remuneradas, ou
seja, no mercado de trabalho propriamente dito,
destacamos trés problematicas como extrema-
mente graves e dignas de acompanhamento e
intervencao:

- os conflitos de interesse en-
tre  trabalhador@s, empregad@s,
empregador@s e governos tendem a
concentrar-se na esfera econdmica, en-
volvendo salarios, lucros, rendimentos e
recursos pdblicos. As forcas do trabalho,
do capital e do governo tendem a con-
frontar-se em negociacdes nem sempre
desenvolvidas a contento. Considera-se
importante a transposicdo da légica do
perde-ganha via equagdo “mais direitos e
beneficios, menos lucros e mais sobrecar-
ga para o Governo”. E fundamental e pos-
sivel se pensar em arranjos que possam
promover amplos ganhos sociais em prol
do desenvolvimento do pais e da melhoria
da qualidade de vida de sua populacao.

- o mercado e as relacdes de trabalho
constituem um dos locus mais expres-
sivos de reproducdo das discriminagdes
sociais referentes a sexo/género, orien-
tacdo sexual, idade, raga/etnia, estado
civil, migracdo, condicdo fisica, visando
a algum tipo de ganho em detrimento
das condicoes de trabalho desses gru-
pos de trabalhador@s. E fundamental
combater toda e qualquer discrimina-
cdo no mercado de trabalho e, nesse
sentido, a funcdo fiscalizadora do Es-
tado é essencial, contando para tan-
to com uma gama de leis de defesa e

protecdo de segmentos especificos de
trabalhador@s. Igualmente importante
é a funcao judiciaria do Estado.

- o fundamentalismo religioso, embora se
concentre no ambito da discussdo sobre
os direitos sexuais e os direitos repro-
dutivos, comparece de alguma forma no
plano do mercado e das relagdes de tra-
balho. Nesse sentido, um exemplo para-
digmatico é o que se refere a discussao
sobre a regulamentacdo dos servigos de
natureza sexual.

Por fim, destacamos a necessidade de que
uma legislacdo global e articulada - Reformas
Trabalhista, Sindical e Previdenciaria - que am-
plie direitos, seja contemplada com desdobra-
mentos normativos (legislagdo complementar,
instrucdes e normas técnicas), e que seja re-
feréncia efetiva para a formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas, com dotacdes or-
camentarias pertinentes e adequada fiscalizagdo
por parte do Estado para o seu cumprimento.

0 avanco, em termos da expansdo e do
aprofundamento da institucionalizacdo da pers-
pectiva de género e cidadania das mulheres no
ambito do Estado brasileiro constitui um fator
fundamental para as novas conquistas e para
a afirmacdo e implantacdo da legislacdao e das
politicas publicas existentes. Nesse sentido, é
essencial o fortalecimento do tripé: instancias
em ambito governamental - com destaque para
a Secretaria de Politicas para Mulheres e o Con-
selho Nacional dos Direitos das Mulheres; ampla
mobilizacdo e discussdo - mediante a realizacao
de Conferéncias Nacionais de Politicas Pablicas
para Mulheres (a primeira realizada em 2004 e
a sequnda em 2007); e a elaboracdo de Planos
de Politicas Pablicas e o seu monitoramento - o
IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
abrange o periodo de 2008 a 2011, contendo
11 grandes areas de atuacao, diversos objetivos
especificos, metas e quase 400 agdes previs-
tas. Estes elementos da institucionalizacdo da
perspectiva de género e cidadania das mulheres
precisam ser replicados nas esferas estaduais e
municipais com vistas a difusdo dessa perspec-
tiva e sua concretizacdo em termos do cotidiano
das mulheres brasileiras e das mulheres que aqui
residem.



Emprego, responsabilidades
familiares e obstdculos
sécio-culturais a igualdade
de género na economia’

Gostaria de agradecer o convite da CEPAL
através de Sonia Montafio, da Divisdo de Assun-
tos de Género e a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Repiblica do Bra-
sil (SPM/PR), que co-organizou essa Conferén-
cia, por meio da Ministra Nilcéa Freire e de sua
equipe. E um verdadeiro privilégio poder parti-
cipar dos trabalhos dessa Conferéncia, que traz
contribuicdes importantes tanto para a pesquisa
quanto para a agao.

Nessa comunicacdo quero abordar as conse-
quéncias da crise econémica mundial e do pro-
cesso atual de globalizacdo sobre o emprego e
o trabalho das mulheres; as novas configuragdes
da divisao sexual do trabalho, atentando sobre-
tudo para a emergéncia de novos modelos de
conciliacdo vida familiar-vida profissional; e,
enfim, quero me referir aos obstaculos socio-
culturais para uma efetiva igualdade entre ho-
mens e mulheres e o papel das politicas pablicas
e dos movimentos sociais para caminhar em di-
recdo a essa igualdade.

Crise economica, globalizacao e
divisao sexual do trabalho

Se h& muitas analises sobre a crise eco-
ndmica mundial, ha muito poucas sobre os im-
pactos diferenciados segundo os sexos, isto &,
distinguindo as consequéncias da crise para as
mulheres e para os homens (ex. de algumas pou-
cas excecOes: Observatério Brasil da Igualdade
de Género, 2009 ; Fraser, 2009 ; Osawa, 2009,

Helena Hirata?

Lombardi, 2010). Uma analise global é dificulta-
da pelo impacto extremamente desigual da cri-
se segundo os paises que constituem o sistema
econémico mundial. Entretanto, pode-se dizer
que a crise dos mercados financeiros, a crise
bancaria, a crise econémica propriamente dita
e a crise social redundaram em movimentos de
precarizacdo e de desemprego que afetaram desi-
gualmente a mao de obra masculina e feminina.
As mulheres sdao majoritarias nas situacdes de
desemprego, particularmente de desemprego
oculto pelo desalento. E & precarizacdo do tra-
balho das mulheres se soma a precarizacdo fa-
miliar: ambas precisam ser analisadas conjunta-
mente. Soma-se a essas duas a vulnerabilidade
sexual: o exemplo das mulheres sem teto de To-
quio ilustra bem essa conjuncdo. No 8 de marco
de 2009, as mulheres sem teto, disseram que es-
tavam sob caixas de papeldo no jardim de Ueno
e foram chutadas pelos homens que passavam
e que diziam: “ah, vocés sdao mulheres? E por
que nao se prostituem em vez de ficar sob cai-
xotes no parque? E mais facil e melhor”. Violén-
cia a0 mesmo tempo econdémica e sexual sobre
as mulheres que responderam a essa violéncia
criando uma rede no Japao, a “rede de mulheres
pobres”, que inclui ndo apenas as mulheres sem
teto, mas também as mulheres chefes de familia.

Por outro lado, se o processo de globaliza-
¢do criou mais empregos para as mulheres (Fe-
minist Economics, 2000) tanto nos paises capi-
talistas desenvolvidos quanto nos paises ditos
“em desenvolvimento”, criou empregos vulnera-

1 O presente texto foi originalmente apresentado em 14 de julho de 2010, na cidade de Brasilia, durante o 12 Painel apresentado na XI Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, evento trienal realizado no ambito da CEPAL.

2 Doutora em Sociologia Politica pela Université de Paris VIII (1979) e pesquisadora do Centro Nacional da Pesquisa Cientifica (CNRS), Franga.



veis e precarios que acentuaram a divisdo sexual
do trabalho e as desigualdade sociais, nao ape-
nas de género, mas também de classes e de ra-
cas (cf. Falquet e al, 2010). As consequéncias
da privatizacdo, da diminuicdo da protecado so-
cial, da reducao de todos os servicos piblicos,
iniciadas com o ajuste estrutural dos anos oi-
tenta, tendéncia atual tanto nos paises do Norte
quanto nos do Sul, sdo ndo apenas a diminuicao
do trabalho decente para mulheres e homens,
mas também a exploracdo crescente do trabalho
gratuito das mulheres na esfera doméstica e fa-
miliar.

As novas configuracoes da divisao sexual

do trabalho. A bi-polarizacao do emprego
feminino e a emergéncia de novos modelos
de conciliacao vida familiar-vida profissional

No plano da divisdo sexual do trabalho pro-
fissional ao nivel internacional ha trés aspectos
relativamente recentes que participam das no-
vas configuracdes da divisdo sexual do trabalho

e A bipolarizacdo do emprego feminino

e A mudanca nos modelos de “concilia-

cdo” entre vida familiar e vida profes-
sional

¢ A divisdo sexual nos locais de trabalho

A bi-polarizacao é, em parte, resultado
dos processos que ocorrem na esfera educacio-
nal. As mulheres sdo mais instruidas e mais di-
plomadas do que os homens praticamente em
todos os niveis de escolaridade e em todos os
paises: ponto de convergéncia entre paises de
capitalismo avancado (Norte) e paises semi-in-
dustrializados (Sul). Assiste-se ao desenvolvi-
mento de um p6lo composto por mulheres exe-
cutivas e profissionais com diplomas de nivel
superior. Esse p6lo, que se constituiu sobretudo
a partir dos anos noventa, representa ainda uma
porcentagem muito reduzida, mas em desenvol-
vimento. Um outro pélo é constituido por mul-
heres assalariadas em setores tradicionalmente
femininos: empregadas domésticas e diaristas,
setor da sa(ide (auxiliares e técnicas de enfer-
magem), educacdo (principalmente professoras
de escola maternal e de primeiro grau), presta-
¢do de servicos (por exemplo, profissionais do
“care”), comércio (vendedoras, caixas). A conse-
quéncia politica dessa bipolarizacdo é o aumen-

to das desigualdades sociais e do antagonismo
no interior do grupo social das mulheres.

Modelos de conciliacao vida profissio-
nal - vida familiar. Essa bi-polarizacdo é um
dos fatores da atual mudanca nos modelos de
conciliacdo vida familiar-vida profissional: mul-
heres executivas com postos de responsabili-
dade e com carreira s6 podem trabalhar se ou-
tras mulheres asseguram as tarefas domésticas e
de cuidados. Disso deriva uma formidavel forca
politica potencial das empregadas domésticas,
diaristas, babas e cuidadoras/es de idosos, de-
ficientes fisicos e mentais, doentes crénicos (as
pessoas vulneraveis).

e 0 modelo tradicional: o homem é pro-
vedor e a mulher cuida da casa e dos
filhos;

¢ 0 modelo de conciliacdo: a mulher tra-
balha fora, mas concilia trabalho profis-
sional e trabalho doméstico. 0 homem
ndo concilia, ndo ha exigéncias nesse
sentido por parte das instituicdes da so-
ciedade ou das normas sociais;

e 0 modelo da parceria: homens e mul-
heres repartem as tarefas domésticas
e de cuidado da familia. Mas é preciso
levar em conta que a ideia de parceria
supde igualdade e auséncia de relagdes
de dominacdo. Pode-se dizer que essas
condicdes existem?

® 0 modelo da delegacdo: a mulher delega
a outras mulheres o cuidado com a casa,
a familia, as criancas. Essa tendéncia,
de recurso a empregada doméstica, tra-
dicional nos paises da América Latina, é
mais recente na Europa ou nos Estados
Unidos, onde se recorre cada vez mais
a migracdo internacional de mulheres
asiaticas (do Ceildo, das Filipinas) ou
latino-americanas (equatorianas, colom-
bianas, venezuelanas, etc.). Os fluxos
migratdrios intensos do Sul para o Norte
instauram uma verdadeira “globalizacdo
da cadeia de cuidados” (Carrasco, 2001;
Ehrenreich, Hochschild, 2003). Desde os
fins da década de noventa, nos paises
do Norte, o nimero de mulheres mi-
grantes superou o dos homens migran-
tes (Morokvasic, 2008).



A divisao sexual do trabalho
nos locais de trabalho

Assiste-se a diversos fendomenos relaciona-
dos aos locais de trabalho:

e A reproducdo da divisdo sexual do
trabalho nos cuidados: 90% ou mais dos
trabalhadores do “care” sao mulheres,
tanto nos paises do Norte quanto do
Sul.

e Assiste-se a mudancgas incipientes da
divisdao sexual do trabalho em alguns
setores, como a construcdo civil ou os
transportes coletivos (condutoras de
onibus), onde a porcentagem de mulheres
é ainda pouco significativa, mas com
alguma tendéncia ao crescimento em
paises tdo contrastantes como a Franca
ou o Brasil.

® A masculinizacdo da profissao de enfer-
magem em hospitais como consequén-
cia das mudancas tecnolégicas e do uso
de equipamentos computadorizados
para cirurgias, scanners, ressonancia
magnética, etc.

e A feminizacdo de profissdes médicas
nas areas como dermatologia, pediatria,
etc. nas quais as mulheres sdo assalaria-
das em clinicas e hospitais e nao profis-
sionais liberais com consultério prdprio,
como no caso de um certo ndmero de
homens médicos. As mulheres investem
em campos da medicina com horarios
que permitem “conciliar” vida familiar e
vida profissional. Poucas estdo no setor
de urgéncias ou em cirurgia, profissao
prestigiosa e com altos salarios®.

e Persisténcia das desigualdades: raras
sdo ainda as chefias femininas na in-
ddstria e, quando existem, as mulheres
enfrentam dificuldades com subordi-
nados do sexo masculino. Em com-
paracdo com os homens, as mulheres
também continuam pouco favorecidas
pelas formacgdes profissionais. Deve-se
notar a importancia das politicas pd-
blicas nesse campo da formagdo e no
da feminizacdo de profissdes tradicio-
nalmente masculinas®.

Obstaculos sécio-culturais para
uma efetiva igualdade de género

0 exemplo do trabalho de cuidados é pa-
radigmatico dos obstaculos para uma real
“mixidade”, participacdo igualitdria de homens
e mulheres em tarefas que devem ser assumi-
das por toda a sociedade, e ndo apenas pelas
mulheres, pois todos sdo vulneraveis em algum
momento do ciclo de vida, contrariando o mo-
delo centrado no homem branco, qualificado, no
auge de sua capacidade, saudavel, etc.

0Os obstaculos para uma participacdo igua-
litaria dos homens e das mulheres no trabalho
doméstico e de cuidados sdo numerosos:

® Ndo reconhecimento do trabalho de
cuidado como trabalho. Baixo prestigio
social de um trabalho nao reconhecido
socialmente. Muitas cuidadoras, assi-
miladas as empregadas domésticas, ou
com o estatuto dessas, ndo tém todos
os direitos dos trabalhadores. Ha uma
necessidade de profissionalizacdo dessa
atividade e o exemplo de paises que es-
tdo profissionalizando essas atividades
com o intuito de criacdo de novos em-
pregos, como a Franga, mostra como
essa profissionalizacdo é possivel.

® Ndo reconhecimento salarial, moneta-
rio. Os homens dizem que enquanto pro-
vedores ndo podem permanecer em um
setor com salarios tdo baixos. Sustentar
familia, poder casar, depende desse re-
conhecimento monetario. As mulheres,
chefes de familia e também provedoras
em proporgdes significativas em prati-
camente todo o mundo, também neces-
sitam de salarios melhores.

® Aimagem da cuidadora como tendo vo-
cacao para o dom sem contrapartida, o
amor, a solicitude, ndo corresponde a
imagem do homem viril que nao se dis-
poe a realizar o trabalho emocional.

Papel das politicas piblicas na atual
economia dos cuidados. Movimentos sociais,
movimentos feministas, movimento sindical

Necessitamos pensar em uma “nova equa-
cdo entre Estado, mercado e familia”, a exem-

3 Paraa masculinizagdo da enfermagem e a feminizagdo da medicina, conferir, por exemplo Picot, 2000.

4 Conferir, por exemplo, as politicas da Ministra Yvette Roudy na Franga nos anos oitenta ou as da SPM/PR no Brasil atual.



plo do que menciona o o documento base da XI
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, intitulado “Que Estado para
que igualdade”. Nossa hipotese é de que existe
uma interdependéncia dos atores citados. Ilus-
tramos novamente com o trabalho de cuidados a
partir de uma comparacdo internacional Brasil-
Franca-Japao, que faz parte de uma pesquisa em
curso sobre “Teorias e praticas do ‘care” numa
perspectiva comparada”.

No caso da Franca, assistimos a implan-
tacdo de indmeras politicas pablicas, que sio
simultaneamente politicas de emprego, com
subsidios como a APA (alocacdo personalizada
de autonomia) para os idosos e a redugdo de
impostos para quem emprega trabalhadores do-
mésticos e de cuidados.

No caso do Japao, o governo paga 90%
do servico efetuado no cuidado de idosos, € o
receptor do cuidado arca com 10%. O mercado
participa em funcdo da autorizacdo que o go-
verno concede as firmas privadas para o forneci-
mento dos servicos de “care”.

No Brasil, as politicas plblicas para os
mais necessitados, criando através do Programa
Satde da Familia novos oficios como os ACS
- agentes comunitarios de salde - ou os APS
- agentes de protecdo social - proporcionam
cuidado as criancas e aos idosos, como parte
da prevencdo a saude do conjunto dos membros
da familia visitada. Na cidade de Sao Paulo, a
Secretaria Municipal da Salde criou o Programa
de Acompanhamento de Idosos, com 150 cuida-
dores remunerados pelo governo municipal. Tais
programas municipais existem em outros paises,
como por exemplo a Argentina ou a Suécia.

Ao nivel dos trés paises, o Estado se apoia
sobre os 6rgdos municipais para operacionalizar
sua politica; ao nivel do mercado, as instituicdes
de longa permanéncia para os idosos (ILPIs) de
carater privado, coexistem com agéncias criadas
por empresarios individuais e oferta de mao de
obra de empregadas domésticas atuando como
cuidadoras de idosos. Também nos trés paises,
as ONGs tém uma atuacdo significativa no ter-
reno dos cuidados, assim como os voluntarios
que, no Brasil, em instituicdes filantropicas, as-
seguram uma parte das tarefas que essas insti-
tuicdes ndo tém condicdes de mercantilizar.

Conclusao

Desejamos que mudangas ocorram na
divisdo sexual do trabalho atual porque se
trata de uma divisdo desigual que discrimina
as mulheres e que estd longe de configurar a
igualdade de género que queremos. Acreditamos
que a divisao sexual do trabalho profissional nao
pode mudar sem mudancas na divisao sexual do
trabalho doméstico, na divisdao sexual do poder
e do saber na sociedade. Os obstaculos para
essa mudanca sao numerosos. Ja nos referimos a
alguns deles por meio da analise do trabalho de
cuidados. Podemos dizer que os privilégios de
que os homens desfrutam hoje na divisao atual
do tabalho doméstico e profissional e que os
homens enquanto grupo social querem manter,
sdo um obstaculo poderoso. Muitas vezes
atuando a favor do grupo social dos homens, os
partidos, os sindicatos, as instituicoes como a
midia, a escola, a empresa, também representam
6bices importantes.

0 que fazer para mudar essa situacdo?
Podemos nos referir ao exemplo de certas poli-
ticas pablicas e de certas politicas sociais para
maior igualdade de género como, por exemplo,
a convencao da OIT sobre o trabalho doméstico,
a qual deve ser plenamente incorporada em
2011. Deve-se sempre lutar - e esse é o papel
dos movimentos sociais como os movimentos
feministas e o movimento sindical - para que
as praticas sociais correspondam plenamente a
legislacao. O ndmero de empregadas domésticas
que sao demitidas apesar da lei que garante o
direito ao emprego das mulheres gravidas é um
exemplo desse fosso entre legislacdo em vigor e
praticas dos atores.
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Igualdade de Oportunidade:
a distdncia entre
Proposicoes e acoes

Introducao’

Conforme inGmeros estudos demonstraram,
o0 inventario do século XX tem como forte re-
gistro o protagonismo e as conquistas das mu-
lheres em relacdo a alteracdo de seus lugares
e posicdes sociais. Este & um lado da historia.
0 outro é o da permanéncia e da reproducao
de elevadas desigualdades sociais entre os se-
x0s, apesar da generalizacdo das conquistas em
termos de direitos politicos, civis e sociais em
favor das mulheres?.

Nas Gltimas décadas intensificaram-se al-
gumas premissas, valores e demandas, segun-
do as quais somos todos portadores de direitos
iguais; mas as condicoes e trajetérias que cons-
troem os sujeitos ndo sdao neutras e sim me-
diadas por diversas clivagens; dentre elas, a de
género se apresenta como a mais universal e a
mais persistente no que tange as reproducdes
de discriminacdes. Sabe-se que o mercado de
trabalho é um dos espacos nos quais tanto as
mudancas como as reproducdes de desigualda-
des sdo visiveis. Por isto, ainda ha muito que
se avancar em termos de politicas efetivas que
suprimam ou, ao menos, minimizem, a parte
desfavoravel do cenario.

Ha muitas controvérsias sobre quais as
estratégias mais adequadas e que operam para
ampliar a autonomia das mulheres, redefinir as

Clara Aratjo
Moema Guedes

relacdes de género em moldes mais igualitarios
e enfraquecer, ou mesmo transformar, a tradicio-
nal divisao de papéis sexuais. Os impactos po-
sitivos das politicas de bem-estar social sobre a
igualdade de género em muitos paises da Europa
ja foram bastante evidenciados. Isto, sobretudo,
em relacdo as politicas universais, mas também
as politicas de acdo afirmativa que entram como
subproduto ou complemento as politicas sociais
de carater universal. No caso de paises latino-
americanos, e do Brasil em particular, algumas
politicas de protecdo social (ja que ndo se pode
falar de Estados de bem-estar) também foram
avaliadas como tendo efeito positivo.

De outra parte, restam ainda as avaliagoes
dos impactos e dos efeitos de experiéncias ino-
vadoras, como os grandes programas de trans-
feréncia de renda, e outras politicas focais de
acoes afirmativas. Em suma, a pergunta sobre
qual o “remédio” ou os “remédios” mais eficazes
ainda espera resposta.?

0 presente artigo faz um balango das prin-
cipais tendéncias de abordagem de politicas por
igualdade de oportunidade por parte de insti-
tuicdes pablicas internacionais e, em dimensao
menor, nacionais. Este trabalho ndo se propde a
responder as controvérsias, mas tenta identifi-
car algumas das saidas e experiéncias que vém
sendo perseguidas na altima década, em dife-
rentes paises e no Brasil. Trata, particularmente,

1  Essaanalise deriva de um relatério mais amplo, intitulado “Politicas publicas, responsabilidade social e empresarial e agbes afirmativas: a dimensdo
de género”, de pesquisa que realizamos no dmbito do projeto “Perspectivas dos investimentos sociais no Brasil (PIS)”, coordenado pelo CEDEPLAR/
UFMG e financiado pelo BNDES. Agradecemos ao CEDEPLAR autorizagdo para divulgar alguns dos dados e parte da pesquisa.

2 Ver, por exemplo, estudos da ONU como Relatérios da ONU/UNIFEM “A Situagdo da Mulher no Mundo” (2000) e “Gender Equality: Striving for
Justice in na Unequal World, www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf01/; e Global employment trends for women brief. Genebra: OIT,

2007.

3 Parafraseando Fraser(1997) e sua andlise sobre politicas de agdo afirmativa e género.



de destacar os marcos institucionais produzidos
por organismos multilaterais como BID e OIT,
entre outros; e analisar, de forma breve, algu-
mas das boas experiéncias ressaltadas por tais
organismos no campo das praticas empresariais
relativas a igualdade de género. Essa abordagem
se justifica porque essas agéncias sdo hoje re-
feréncias importantes, que pautam a agenda de
legislacdes e de investimentos dessas politicas.
Por Gltimo, tecemos algumas consideragdes so-
bre como essas agendas tém sido conduzidas no
Brasil. 0 balango preliminar sugere que, além
da permanéncia de um viés maternalista, des-
taca-se também a distancia entre os principios
ressaltados nos documentos de referéncia e a
pratica, ainda calcada nos papéis tradicionais e
marginais no mercado de trabalho.

1.1 Politicas e a¢oes de instituicoes interna-
cionais

Politicas de igualdade de oportunidade e
politicas amigaveis sdo termos hoje recorrentes
quando consultamos fontes institucionais e ofi-
ciais. E nos documentos do Banco Mundial, por
exemplo, que se pode encontrar de forma mais
direta e enfatica essa moldagem da igualdade de
oportunidade de género com bons investimen-
tos e retornos financeiros no mundo empresa-
rial.* As politicas de igualdade de oportunidade
e as “boas praticas” entrariam nesse leito. Para
subsidiar sua estratégia de abordagem, o Ban-
co destaca que o risco de nao se alcancar o 3°
objetivo das Metas do Milénio teria um impacto
de reducdo entre 0,1 a 0,3% nas taxas de cresci-
mento mundial.

A ONU, em sua Conferéncia de Financia-
mento, tratou de modo privilegiado a relacao
entre investimentos em servicos basicos e infra-
estrutura social e econdmica e a perspectiva de
género, sobretudo a relacdo entre infra-estrutu-
ra plblica e reducdo do trabalho doméstico das
mulheres. Assim, a mobilizacdo de recursos fi-
nanceiros nacionais também deveria considerar:
i) concessdo de microcréditos as mulheres; ii)
necessidade e importancia da criacdo de empre-
gos; iii) considerar planos de pensdes uma vez
que as mulheres sdo mais vulneraveis por terem

menos empregos formais e de longo prazo.

Alguns aspectos destacados sdo interes-
santes porque, em geral, ndo sdo percebidos
como perspectiva de género. Desse modo, ndo
seriam apenas politicas de insercdo, mas tam-
bém politicas fiscais que poderiam aumentar a
autonomia econdmica ou reduzir a pobreza das
mulheres. Os impostos sobre determinados ser-
vicos e alimentos, por exemplo, sdo parte deste
olhar. A depender de suas tarifas, eles podem
implicar maior carga para mulheres pobres por-
que sdo elas que irdo consumir bens que be-
neficiam a salide, a educacdo e a nutricdo das
familias.

Além dos impostos, outros aspectos tam-
bém sdo lembrados e mencionados como itens
com influéncia na economia e na renda. Um de-
les é a necessidade de observar o comércio in-
ternacional como promotor do desenvolvimento
e, com isto, avaliar como as mulheres sdo ou se-
rao afetadas pelas atividades de comércio. Com
efeito, a atencdo das instituicdes multilaterais
passaria, também, pelo reconhecimento de que
o investimento nas mulheres é uma estratégia
rentavel, mais do que apenas uma questdo de
justica. Assim, as subvencdes e empréstimos
para investimentos que promovam o empodera-
mento das mulheres poderiam vir de diferentes
fontes dentro das politicas de desenvolvimen-
to. Medidas propostas por alguns documentos
e estudos vao nessa dire¢do: i) diminuicdo dos
encargos da divida externa quando estes forem
relativos a investimentos sociais; e ii) aumen-
to da presenca das mulheres nas estruturas e
processos de governanca, a fim de assegurar a
coeréncia das politicas e do uso dos recursos em
favor da igualdade.

Uma proposta bastante inovadora que sur-
ge na discussdo é a do imposto sobre o traba-
lho reprodutivo. Com base nele se propde um
crédito fiscal para financiar iniciativas de igual-
dade entre géneros. Isto implicaria reconhecer
o trabalho invisivel das mulheres na economia
assistencial. Nessa perspectiva mais financeira,
as experiéncias do Banco Asiatico de Desenvol-
vimento e do Banco del Desarrollo da Costa Rica
sao citados como casos de politicas exemplares.

0 primeiro tem uma politica em andamento

4 Ver, entre outros, “The financial requirement of achiving gender equality and women’s empowerment”, documento do Banco Mundial de abril de
2006; e “Igualdad de género, uma estratégia rentable — Plan de Accion Del Grupo Del Banco Mundial (ejercicio 2007-2010), de setembro de 2006.



desde 1998 que orientou, ampliou e estabeleceu
metas para o nimero de empréstimos para pro-
jetos cujos objetivos sdo corrigir as disparidades
entre os sexos e incorporar a perspectiva de gé-
nero em suas operacoes. Em sua carteira de em-
préstimos, foi elaborado um plano de acao sobre
género e integrado como parte do processo dos
desenhos dos projetos, com possibilidades de
mudangas e redirecionamentos de politicas de
empréstimos. Para tanto, fez-se também uma
reforma juridica sobre aspectos relacionados
com o0 género na concessdo de empréstimos em
desenvolvimento setorial.

0 segundo promoveu, mais recentemente,
a paridade em todos os 6rgdos de decisdo do
Banco e, junto com ela, uma politica, que virou
lei, destinada a estimular a empresarialidade dos
grupos mais vulneraveis, com mencgdo expressa
sobre as mulheres. Mas é o BID, pelo seu pro-
prio carater, quem apresenta uma proposta ins-
titucional mais geral, articulando mecanismos
financeiros e de gestdo com uma perspectiva de
género e, portanto, serd objeto de maior deta-
lhamento.

1.1.2 0s documentos e projetos
destacados pelo BID

Desde 1987 o Banco Interamericano de
Desenvolvimento/BID incorpora o principio da
igualdade de oportunidade e da equidade de gé-
nero como parte dos seus objetivos gerais de fo-
mento ao desenvolvimento econdmico e social.
Os compromissos do Banco envolvem ajudas
diversas, através de iniciativas proprias ou dos
paises membros. Entre os objetivos, encontram-
se: i) facilitar o acesso aos recursos produtivos;
ii) reconhecer e fomentar o papel potencial da
mulher em atividades produtivas; iii) reduzir as
limitacdes sociais, juridicas e econémicas que
restringem as capacidades das mulheres nos pro-
gramas de producdo e em outros programas; iv)
melhorar a eficacia das instituicdes responsaveis
por fomentar a participacdo social e econdémica.

As acdes envolvem as areas de oportuni-
dade de emprego e apoio a programas especiais
de emprego, incluindo programas que oferecam
horarios flexiveis, capacitacdo e qualificacdo;

acoes destinadas a atividades que ampliem e
melhorem a microempresa; apoio a infra-estru-
tura, notadamente o financiamento de creches
ou outros projetos no mesmo sentido; apoio a
programas que facilitem o acesso ao crédito,
relacionados com facilidades e superagdo de
barreiras juridicas, procedimentos de aplicagoes
burocraticas, custos de oportunidades e de tran-
sacoes altas. Os investimentos do BID incluem,
também, pesquisas e analises com fins de diag-
nosticos e perspectivas.

Tomando por base a pergunta “como a in-
tegracdo de prdticas de equidade de género no
setor privado podem beneficiar tanto os empre-
gadores como as empresas?”, o BID procedeu a
uma sistematizacao das tendéncias de emprego,
obstéaculos e potencialidades para a inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho.® Em sequida,
apresentou o que definiu como melhores casos/
exemplos em trés blocos de paises onde atua.
Estes envolveram diferentes regides do planeta,
mas também diferentes tipos de Estados e es-
tagios de desenvolvimento - dois blocos na Eu-
ropa: um composto pelo Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca (3 casos) e outro por empresas mais
disseminadas na Unido Européia e entre paises
de viés mais social-democrata (3 casos); um
bloco mais liberal, composto de Estados Unidos
e Australia (5 casos, sendo um de multinacional
e 2 de cada um dos paises); e outro de paises
em desenvolvimento, notadamente, paises da
América Latina e Caribe (7 casos, sendo 3 do
Chile, um do México, um da Colémbia e dois do
Brasil). Foram elencados, no total, 17 estudos
de caso e os exemplos selecionados na América
Latina podem ser visualizados no quadro I em
anexo. Embora tal balanco apresente certa de-
fasagem em relacdo a conjuntura mundial atual,
ele permite visualizar o curso das abordagens e
efetividade das politicas sequidas durante esta
década.

No que tange ao balanco das tendéncias
identificadas pelo Banco entre os trés blocos,
destacam-se, em relacdo aos paises europeus,
i) o crescimento sustentado das taxas de em-
prego feminino; ii) a permanéncia de amplas
brechas nas taxas por sexo; iii) a permanéncia
das desvantagens para mulheres com filhos -

5 O balango ndo abarcou o periodo mais recente de crise econdmica mundial, sobretudo dos paises ditos desenvolvidos.



taxas 13,6% menores do que as das mulheres
sem filhos, ao passo que as taxas de empregos
de homens com filhos sdo 10% mais elevadas
que em relacdo aos homens sem filhos; iv) a
permanéncia de significativos diferenciais de
salarios médios entre homens e mulheres; e v)
diferencas significativas nas taxas de emprego
feminino entre paises com maior ou menor in-
vestimento social e definidos como mais religio-
s0s ou ndo - enquanto a Suécia tem uma taxa de
atividade feminina de 71,5%, na Italia esta taxa
é de 42%. Ou seja, ha variacbes importantes a
depender dos tipos de politicas sociais dos Esta-
dos e do “estado da arte” de tragos culturais; e
concluiu-se pela permanéncia do que se define
como o telhado de vidro. Isto apesar dos im-
portantes passos para incorporar a equidade de
género, como, por exemplo, o artigo 141 do Tra-
tado da Comunidade Européia, que garante igual
salario para trabalho igual, e o Programa EQUAL,
estabelecido em 2000 pela Unido Europeia para
estimular a igualdade de oportunidade.

De outra parte, as transformacdes na natu-
reza das competéncias foram identificadas como
um possivel fator relevante para a melhoria des-
se telhado de vidro e interessa particularmente
a este trabalho. Assim, no caso da Unido Euro-
peia, estaria em foco a reducao da importancia
de fatores tradicionais, tais como “o acesso aos
recursos fisicos e financeiros”. E, em seu lugar,
ampliar-se-ia a competicdo em torno do desen-
volvimento de fatores como as competéncias de
gestdo, a rapidez com que se lanca um produto,
a reputacdo dos servicos, entre outros. Nesse
cendrio, considera-se que as mulheres poderiam
ser boas candidatas, gracas as suas altas taxas
de escolaridade e certas habilidades frente as
mudancas organizacionais. Por isto, o foco das
politicas teria, também, que considerar tais as-
pectos.

Véarias dimensdes sdo destacadas em re-
lacdo aos Estados Unidos e Australia. Quanto
aos EUA, no periodo analisado foi constatado:
i) elevada participacdo na PEA (46,5%) e taxas
de desemprego similares as dos homens; ii) ao
contrario da Europa e provavelmente fruto da
auséncia de certas politicas sociais que gerariam
a necessidade de aumentar a renda familiar, as

taxas de participacdo de mulheres com filhos fo-
ram as que mais cresceram, inclusive com uma
incorporacdo sustentada em cargos superiores
- 46% dos postos executivos e gerenciais se-
riam ocupados por mulheres; iii) ha bem mais
mulheres que homens trabalhando em empregos
de jornadas reduzidas; iv) existe uma forte le-
gislacdo de igualdade de oportunidade no mer-
cado sem contrapartidas sociais, mas as brechas
salariais persistem. Um dos fatores seria a rela-
cdo entre filhos, jornada de trabalho e a possi-
bilidade de ocupar cargos - enquanto 49% das
mulheres com ganhos elevados ndo tém filhos,
entre os homens o percentual dos sem filhos é
de apenas 19%; iv) aumentou a importancia das
mulheres empresarias. Em 2004, 47,7% das em-
presas de capital fechado tinham participacao
majoritaria de mulheres.

Assim como em relacdo a Europa, também
foram identificadas as tendéncias do cresci-
mento do setor de informacdo, com constante
demanda por mado-de-obra qualificada e com
elevados niveis de escolaridade. Ao lado dis-
to, a legislacdo que estabelece a igualdade de
oportunidade ja tem alguns anos de implanta-
¢do e as empresas pdem em pratica programas
de equidade como medida preventiva contra o
aumento de litigios. Ao mesmo tempo, estudos
constataram que empresas com uma represen-
tacdo maior de mulheres em seus altos cargos
de chefia superavam, em rendimento financeiro,
as empresas com uma menor participacdo. Este
quadro, segundo o estudo do BID, pode favore-
cer as mulheres e indica potenciais de cresci-
mento de uma participacao mais igualitaria®.

Quanto a Austrélia: i) o efeito da escolari-
dade mostra o crescimento das taxas de partici-
pacdo de mulheres - entre 1990 e 2003, 43% dos
empregos criados foram ocupados por mulheres
graduadas; ii) o trabalho part-time permanece
como forte referéncia - enquanto 43% das mu-
lheres trabalhavam em jornada reduzida apenas
13% dos homens o faziam; iii) a segregacao
ocorre mais na forma vertical do que horizontal
(ndo sdo tanto os tipos de profissdes, mas os
cargos e setores), com as mulheres ocupando
os setores de baixos salarios em que ha mais
atividade part-time; iv) é no setor privado que

6  Por outro lado, como destacou Gornick (2007), é possivel observar que esse percurso que assegura alguns ganhos é caracterizado por certas
“opgdes” que as mulheres sdo obrigadas a fazer e isto se deve, em parte, a auséncia de politicas e direitos sociais.



as disparidades sao mais graves - enquanto 60%
das mulheres ocupam postos de apoio, 30% dos
homens o fazem. Apesar disso, a comparacao,
grosso modo, das disparidades salariais indica
que, nos EUA e nos paises europeus, elas sdo
cerca de 20% e, na Australia, em torno de 11%.
Uma das razdes possiveis para tal resultado seria
a implantacdo da Lei de Acdo Afirmativa desde a
década de 80 (1986), que obriga empresas com
mais de 100 empregados a implantar programas
concretos de igualdade de oportunidades.

Ja em relacdo ao terceiro grupo - que nos
interessa de modo particular - os paises da
América Latina e Caribe, foram diagnosticados
os seguintes pontos: i) ha um crescimento sus-
tentado nas taxas de participacdo das mulheres,
que se encontram mais no mercado de trabalho,
em comparacao a décadas anteriores - em 2004
a PEA feminina correspondia a 45% do total da
forca de trabalho; ii) observa-se forte redugdo
nas taxas de fecundidade; iii) expressivo aumen-
to nas taxas de educacdo das mulheres; iv) a
precariedade e informalidade ainda sdo fortes;
v) o gap salarial é, em geral, elevado, sendo a
excecdo o setor piablico - apenas 3% entre 1990
e 2000; vi) para este mesmo periodo, consta-
tou-se que o gap salarial se ampliava em média
12% a medida que o tamanho da empresa cres-
cia; vii) entre trabalhadores da inddstria e por
conta propria, a diferenca era de 24% e no setor
informal chegava a 34%; viii) ha, contudo, o
que o Banco define como fendmeno da Regido:
niveis elevados de escolaridade ndo se tradu-
ziriam em maior igualdade, ao contrario. Entre
trabalhadores com 13 anos ou mais de escolari-
dade, homens e mulheres, o gap salarial era 18%
maior do que entre trabalhadores com apenas
5 anos de escolaridade. Um aspecto levantado
pelo Banco, e identificado em outros estudos e
no levantamento anterior em relacdo ao Brasil,
é que as prdticas de equidade de género no setor
privado na América Latina ndo sdo comuns.

A comparacdo das experiéncias empresa-
riais selecionadas pelo BID nas trés regides pos-
sibilita diferenciar o perfil dessas politicas. Com
base em sua analise, destacamos as seguintes
questdes: i) ha um viés “familista e maternalis-
ta” nas experiéncias da América Latina, quando
comparadas com as dos outros paises/regides
analisadas; ii) politicas voltadas para o inves-

timento técnico-profissional e de equidade nos
cargos decisorios sdao menos comuns entre as
experiéncias da América Latina e mais comuns
em experiéncias nos EUA e paises da Europa;
iii) ha maior equilibrio nos cargos de chefia nas
experiéncias das outras regides; iv) empresas
multinacionais existentes no Brasil e com filiais
em diferentes paises e/ou regides, como por
exemplo, GE e Banco Santander, constam como
casos de experiéncias positivas em outros paises
mas ndo no Brasil; v) enquanto em experién-
cias da AL os tracos de estimulo extra-empresa,
ai incluindo o estimulo a setores nao formais
e ao “bem-estar” das familias, em experiéncias
nos EUA e nos paises da Europa percebe-se um
foco maior nas carreiras pessoais e no acesso
aos cargos; vi) as duas experiéncias citadas para
0 Brasil combinam acdes de capacitacdo com
fortes tracos de investimentos no bem-estar das
familias e ndo tanto nas carreiras individuais.

Neste cenario, além de aspectos ja identi-
ficados pela literatura e vinculados ao estagio
dos direitos, a cultura e ainda a qualificacdo,
propomos como hipdteses possiveis de explica-
¢do, a serem melhor exploradas: a) ha relativa
fraqueza dos grupos sociais que desempenham
papel fundamental na definicdo das praticas la-
borais — como os grupos de mulheres e sindicais
nos paises da Regido; b) o fato de as praticas
se restringirem mais as multinacionais seria de-
corréncia das pressoes sobre estas organizacoes
em outras filiais e/ou suas sedes, e isto teria
um efeito consequencial sobre outras sub-sedes
dessas empresas.

Importa assinalar, contudo, que o balango
acima ndo captou os efeitos da crise econdmi-
ca desencadeada a partir de finais de 2008. Tal
fato, certamente, tem impactos diversos sobre
as mulheres: no desemprego, na precarizacdo do
trabalho, nos cortes de gastos plblicos em an-
damento e seus impactos diretos e indiretos so-
bre varios aspectos relacionados com cuidados,
servigos e oportunidades laborais.

Além da analise das agdes do BID a partir
de seus documentos de intencdes, outro modo
de observar como se encontram as tendéncias
de investimentos em emprego e renda na Améri-
ca Latina foi aplicado na pesquisa de referéncia.
Consistiu em mapear o perfil das demandas de
financiamentos apresentadas através de proje-



tos de 6rgaos e/ou paises, bem como das ini-
ciativas do proprio BID para a AL. Acreditamos
que, com esse mecanismo, conseguimos visuali-
zar se e como as mulheres estdo sendo pensadas
e incorporadas em projetos de inclusdo social e
quais os caminhos que lhes estdo sendo abertos
para a inser¢ao no mundo do trabalho pago e do
emprego. 0 nosso levantamento foi feito através
da pagina do setor de Género do Banco na Inter-
net. Procuramos quantificar e mapear os paises
que apresentaram projetos e os contelidos dos
mesmos.

0 quadro II em anexo apresenta um le-
vantamento geral dos projetos financiados pelo
Banco para a América Latina no periodo mais
recente. Contempla dois tipos: aqueles origina-
dos no proprio BID, com fins de gestdo institu-
cional, e os demandados pelos paises. 0 balanco
preliminar desse levantamento indica algumas
caracteristicas e tendéncias que servem para
pensar e nos perguntar sobre: o leito no qual os
objetivos de autonomia econdmica das mulheres
estdo se desenvolvendo; se esse leito é o curso
central por onde os postos de trabalhos e novas
areas estdo seguindo; e ainda questionar se essa
tendéncia encontrada é irreversivel ou se pode
ser alterada.

Destacamos o sequinte em relacdo aos
projetos e acdes apoiados financeiramente pelo
Banco e por nés investigados: i) as a¢des que se
originam do Banco e sdo voltadas, fundamen-
talmente, para assisténcia técnica nos paises
da Regido, sendo que tal assisténcia parece se
coadunar com o perfil dos projetos demandados
pelos paises; ii) foram mapeados 19 projetos fi-
nanciados pelo Banco desde a criacdo do seu
Departamento de Género em 2006. Destes pro-
jetos, 6 sdo de iniciativa interna, ou seja, de
Assisténcia Técnica a Regido ou a paises especi-
ficos, e 13 sdo projetos demandados por paises;
iii) os projetos se dirigem, predominantemente,
para treinamentos e capacitacdo de grupos vul-
neraveis - no caso, mulheres, voltados para a
insercdo produtiva e a geracdo de renda. O foco
central é no trabalho auténomo, no empreende-
dorismo e no uso dos proprios recursos locais
- artesanatos ou outros produtos, e menos na
condicdo de empregado formal e/ou industrial

ou de servicos; em nimero bem menor encon-
tram-se projetos para a autonomia politica e
insercdo produtiva formal e em areas de ponta
da cadeia produtiva; iv) entre os projetos mape-
ados, cabe destacar a experiéncia do Peru que,
junto com a Bolivia, eram os dois paises que
registravam 2 empréstimos respectivamente,
enquanto os outros registravam 1 empréstimo.

Assim como foi mencionado em item ante-
rior, também neste caso observou-se que um dos
projetos do pais estava voltado para a inclusdo
digital das mulheres e sua qualificacdo, ndo s6
para usar os equipamentos como também para
trabalhar e conhecer os mesmos; v) o Peru é o
pais com mais empréstimos no setor, e é inte-
ressante notar que o levantamento das politi-
cas plblicas do Governo ja apontava para certo
“desvio” em relacdo ao padrao da Regido. Ou
seja, ha mais projetos de insercdo das mulheres
em dreas consideradas masculinas; ainda que
tais areas sejam, muitas vezes, menos qualifi-
cadas e precarias, como por exemplo, o projeto
de melhoria de estradas vicinais, nos quais as
mulheres eram pdblico-alvo para trabalhar; vi)
ha uma aparente inércia de iniciativas oriundas
do Brasil. Dado o tamanho, a diversidade e a
populacao do pais, seria esperado que projetos
de diversos tipos ja estivessem em andamento
e revelassem a diversidade dos recursos e mao-
de-obra do préprio pais. Nao foi, contudo, o que
se encontrou. Apenas um projeto estava regis-
trado.” Neste caso, o foco era autonomia das
mulheres de pescadores em uma regido do Sul,
criando mecanismos de venda e mediacdo dos
produtos pescados.

Quando comparamos o quadro I e o qua-
dro II, tendem a ficar evidentes os seguintes
aspectos: a auséncia de politicas voltadas para
intervir no mundo empresarial; de iniciativas de
orgdos ou ministérios que procurem estimular
ou capacitar para o emprego formal; bem como
a énfase e o traco bem marcante do trabalho au-
ténomo, do incentivo ao micro empreendimen-
to e ao uso dos recursos proprios das mulheres.
Trata-se de cenario preocupante: de um lado ha
intensidade de investimentos financeiros e dis-
cursivos no empreendedorismo, difundido como
exemplo de protagonismo e autonomia das mu-

7  Lembrando que o levantamento foi feito em novembro de 2009 e cobriu o periodo de 2006 a 2009 e que incluiu os projetos ja avaliados, de certa
forma, na medida em que eram projetos ja divulgados na home page da institui¢do.



lheres; mas, ao mesmo tempo, ha caréncia de
estimulos mais concretos, relacionados com o
emprego formal, sobretudo em canais mais va-
lorizados e/ou em expansdo. E de se perguntar,
mais uma vez, se na condicdo de pertencentes
a grupos vulneraveis, essas mulheres sairdo da
vulnerabilidade via tais estratégias; ou, ao con-
trario, se seguirdo incluidas “lateralmente” nos
processos de trabalho.

Por outro lado, ndo se pode deixar de re-
gistrar, e merece destaque, o fato de muitos dos
projetos mencionarem e/ou incorporarem os as-
pectos da relacdo entre infra-estrutura urbana
de servicos e equidade de género. E, de igual
modo, a idéia de cuidados e de suporte para os
mesmos como parte das ac¢des, objetivos e es-
tratégias para viabilizar a autonomia econdmica
das mulheres. Ou seja, como ja se verificou, esta
parece ser uma tendéncia que marca a agenda
de intencdes da década atual e que pode ser
um diferencial nas politicas, se conduzidas no
sentido destacado.

1.1.3 A acao da OIT por trabalho decente e o
lugar das mulheres nesta demanda

Um olhar sobre a agenda de género do BID
nos permite observar a forma como a articula-
¢do entre género e economia esta sendo pensa-
da por este que é um dos principais agentes de
fomento internacional. Mas a observacao sobre
a politica assumida pela OIT, e seus desdobra-
mentos concretos, nos permite uma analise mais
ampla, relacionada com o emprego como forma
econémica, mas também como relacdo social
que envolve diversos interlocutores e cria lagos,
vinculos e conflitos. Os compromissos institu-
cionais da OIT vém de algumas décadas e tém
sido fundamentais para pressionar os paises a
avancar nos direitos trabalhistas.® Além do mar-
co legal, ha as iniciativas desenvolvidas pela
prépria Organizacao, em geral em parceria com
os paises. Esse aspecto interessa para os propd-
sitos da presente analise.

Experiéncias recentes de boas préticas para
promover a igualdade de oportunidade foram
sistematizadas pela OIT, que ha pouco elegeu

8  Ver a analise mais detalhada em Araujo e Guedes, 2010.

11 projetos financiados pela Instituicdo para
um estudo de caso. Os dados detalhados des-
se estudo se encontram no anexo III. Cotejar
esses levantamentos é interessante porque pos-
sibilita completar a analise sobre um mesmo
ponto a partir de diferentes perspectivas. Como
veremos, enquanto as experiéncias brasileiras
remetem a iniciativas em andamento e captam
tdo somente a descricdo basica fornecida pelas
empresas, o levantamento do BID se aproxima
mais de uma selecdo dos melhores exemplos de
politicas de grandes empresas e a analise da OIT
permite ampliar esse olhar para a selecdo de
projetos que se tornaram experiéncias efetivas.
Ademais, merecem também ser problematizadas
porque confrontam diretamente duas tensdes/
dualidades: entre trabalho informal e trabalho
formal e entre qualificacdo em setores de ponta
da cadeia produtiva e/ou reproducdo de qualifi-
cacoes e saberes tradicionais.

Nas experiéncias de “boas praticas” da OIT,
ndo apenas o tipo de atividade em si esta sen-
do descrita ou informada, mas também a forma,
a metodologia ou o caminho através do qual o
género foi olhado e incorporado nos projetos.
Nesse sentido, pode vir a se constituir em um
guia para a elaboracdo e analise de projetos,
uma vez que aqueles contemplados no estudo
sdo diversos em tipo de atividade, areas ou re-
gides, plblicos-alvo, entre outros. Uma seqgunda
diferenca é que neste levantamento os projetos
foram selecionados a partir do escopo derivado/
apoiado pela prépria OIT, ou seja, com base na
sua politica de apoio técnico e financeiro. Por
fim, importa destacar o lugar de onde parte a
OIT: o de uma instituicao do sistema ONU vol-
tada, sobretudo, para a preservacao do trabalho
com dignidade e a ampliacdo dos direitos indivi-
duais e sociais a ele relacionados. A consigna do
“emprego decente” passa a fazer parte de todas
as recomendacodes e demandas postas pela Orga-
nizacdo.’

A observacao do conjunto dos projetos dis-
cutidos mostra que: i) em 6 deles ha aspectos
que os vinculam direta ou indiretamente aos te-
mas da autonomia econémica e de geracdo de
renda, em paises de distintas regides geografi-

9 O trabalho decente se refere ao “trabalho produtivo que permite a homens e mulheres ndo apenas atender ao seu sustento e ao de suas familias,
também fazé-lo em condigBes de liberdade, igualdade e seguridade e respeito por sua dignidade, com possibilidade de desenvolvimento pessoal”

(Silveira, 2008:217).



cas, mas que tém em comum situacdes de po-
breza, extrema ou significativa; ii) assim como
no caso do BID, também nesses casos a énfase
esta na atividade geradora de renda com base no
empreendedorismo, no fomento ao microcrédito
ou na condicdo de trabalhadores auténomos e
para minorar a precariedade dos trabalhos; iii)
sdo incipientes os registros de investimentos
para a incorporagdo das mulheres nos empregos
formais e menos precarios, ou ainda para politi-
cas empresariais.

Quanto a isto cabe destacar, particular-
mente, dois dos 11 estudos de caso sistematiza-
dos pela Instituicdo e que podem ser mais bem
observados no anexo: o estudo de caso n° 6, que
tem por objetivo melhorar os mecanismos nacio-
nais para incrementar o emprego das mulheres;
e o de n° 10, que visava a “melhorar o perfil do
emprego dos jovens em situacdo desfavorecida
e de outros grupos marginalizados do Caucaso e
da Asia Central, mediante o desenvolvimento de
qualificacdes e educacdo empresarial”. Por ou-
tro lado, a maior parte dos projetos de paises
como India, Ruanda, Kenya, Tanzania, Guate-
mala, Honduras, entre outros, tinha dois focos:
estavam explicitamente dirigidos a “melhorar as
condi¢des de trabalho e vida dos trabalhadores
da economia informal”; ou até ressaltavam o
emprego decente, como no caso da India, focan-
do, porém, na capacitacdo e aprimoramento das
mulheres pobres que participam de atividades
geradoras de renda. Ou seja, eram voltados para
o trabalho auténomo e/ou informal das mesmas,
com a evoca¢do do empoderamento e do prota-
gonismo das mulheres no mercado.

0 ponto que cabe destacar aqui é a neces-
sidade de uma reflexdo sobre a coeréncia (ou
ndo) entre as analises que vém sendo sistemati-
camente feitas pela prépria OIT.2° Por um lado, é
identificada a énfase no combate ao que se de-
fine como “trabalho precario” entre as mulheres
auténomas, informais ou de baixa qualificacao,
e, a0 mesmo tempo, nas vantagens relativas do
emprego formal para a renda e a estabilidade.
Por outro lado, as acdes parecem ainda desta-
car o crédito, o “empreendimento autdnomo” e
pouco as acdes de formalizacdo, acoes dirigidas
as empresas visando a absorcdo e/ou qualifica-
cdo em setores de ponta da cadeia produtiva.

Ainda que importantes, os tipos de iniciativas
mencionados tendem a ser limitadas quanto a
capacidade de romper com a precarizagdo e in-
cluir as mulheres nos principais veios da cadeia
produtiva.

Ha outras experiéncias da OIT, ndo inclusas
na referéncia anterior, que merecem destaque
por se enquadrarem em um formato potencial-
mente mais inclusivo, mas sofrerem condiciona-
mentos derivados das politicas macroeconémi-
cas. Suas analises podem contribuir para pensar
as politicas plblicas de estimulos a igualdade e
ao investimento em trabalho decente.

Por uma questdo de espaco e sem descon-
siderar outros casos, destacamos aqui a experi-
éncia do CINTERFOR-OIT (Centro Interamericano
para el Desarrollo del Conocimiento en la Forma-
cion Profesional), analisada em texto de Silveira
(2008). Trata-se de um Centro da Organizagdo
voltado para o estudo, a elaboracdo de projetos
e a intervencdo na capacitacdo. Essa experién-
cia é importante porque, de certo modo, parece
ser emblematica das adequacdes e flexdes feitas
a partir da década de 80 para acompanhar efei-
tos e impactos da reestruturacdo econdmica; e
evidencia as tensdes e limites dos investimen-
tos em insercao produtiva de mulheres, sempre
problematizados ou discutidos de modo mais
critico. Possibilita, portanto, reflexdes posterio-
res sobre investimentos plblicos em formacao e
qualificacdo profissional no nosso proprio pais.

0 CINTERFOR teve, por muito tempo, como
principais tracos e atividades: i) a preocupacdo
com articulacdo entre demanda e oferta; ii) uma
concepcdo da formacao como ato educativo, la-
boral e tecnolégico, envolvendo a valorizacdo
estratégica dos processos de inovacdo, desen-
volvimento e transferéncia de tecnologia na
identificacdo de novos nichos e transferéncias
de emprego; e iii) uma tradicdo de formagdo vin-
culada ao desenvolvimento da Regido. Segundo
Silveira (2008), as sequelas do ajuste econdémi-
co neoliberal e do crescimento do setor informal
teriam implicado um redirecionamento de sua
atencdo para os setores mais desfavorecidos.

0 Centro fez uma adequagdo as novas po-
liticas de emprego e investimento, derivadas
dos programas de ajuste estrutural e cuja ca-
racteristica era menos a universalizacdo e mais

10 O foco é a OIT pelo seu papel politico, mas a analise pode ser aplicada a outras organizagdes.



o aspecto focal. Como notou a autora, os gran-
des programas de formacdo, sobretudo nos pa-
ises objeto dos ajustes, passaram a ter como
caracteristicas: i) investimentos e focalizacdo
em grupos e setores especificos - jovens que
buscam trabalho, trabalhadores desempregados,
mulheres chefes de familia; ii) promog¢do da mi-
cro-empresa e de atividades por conta-prdpria
como o canal de geragdo de renda; e, iii) neces-
sidade de inovacao tecnoldgica.

Se bem que o terceiro item faca parte de
qualquer processo industrial, os dois anterio-
res e as estratégias gerais usadas a partir des-
se periodo, que se tornaram centrais, em geral,
tendem a comprometer a existéncia de politicas
globais de emprego e de largo alento, conforme
podemos ver nas décadas mais recentes. Um dos
problemas propostos por Silveira diz respeito ao
direcionamento da capacitacdo - para uma mul-
tiplicidade de habilidades de baixa qualificacao
- 0 que definimos como as “margens” do merca-
do - assim como para a sua eficacia em termos
de inclusdo e equidade de género.

Tal problema pode também ser identifica-
do nas experiéncias exemplares selecionadas
pela OIT e apresentadas neste texto (e foram
encontradas, também, nas acdes ministeriais
do proprio Governo Brasileiro levantadas para
a pesquisa mencionada)." Silveira nos sugere
que: i) essa multiplicacdo de oferta de progra-
mas, por si, ndo tem implicado em maior nivel
de equidade; ii) a0 mesmo tempo tem propicia-
do certa des-coordenacdo e nao-aproveitamento
mais eficaz dos recursos financeiros destinados
a formacdo; iii) os programas focalizados para
populacdes especificas , que incluem a insercao
laboral como (nico indicador ou como indicador
central de éxito e de condicdo de ganho, tém
resultados pouco efetivos para que as pessoas
possam enfrentar a mobilidade constante dos
postos e condicdes de trabalho.

As experiéncias apresentadas pela OIT e a
sistematizacdo de sua propria trajetdria e pers-
pectivas na formacao profissional nos colocam
algumas reflexdes importantes que podem ser
traduzidas em indagacdes em aberto: i) quais
sdo as tendéncias e caracteristicas do empre-
go e dos postos de trabalho criados?; ii) quais
os nichos mais valorizados e disputados?; iii) o

11 Araujo e Guedes (2010)

que significa o emprego informal e o emprego
auténomo, diante da diversidade dos postos e
também das perspectivas de precariedade e nao
precariedade, estabilidade, carreiras e autono-
mia econdmica?; iv) onde as mulheres estdo in-
gressando, nas alternativas inovadoras ou como
“alternativas” ao fluxo principal?; e, v) diante
das mudancas na estrutura do emprego, como
elas estdo se posicionando ou estdo sendo posi-
cionadas por politicas pablicas e investimentos
sociais? Em suma, se temos que pensar em in-
vestimentos sociais em insercdo e qualificacdo,
estes pontos necessitam ser considerados.

Em torno dessas indagacdes, algumas
conclusdes apontadas no estudo “Financing for
gender equality and empowerment of women”
podem ser muito (teis como ponto de reflexdo
sobre a atual énfase nas politicas de micro-
financas.? Apos constatar que esta tem sido
uma estratégia bastante usada, sobretudo
para alivio e criagdo mais imediata de renda, o
Relatdrio alerta que “[...] apbs trés décadas de
experiéncias com micro-financas, tém surgido um
nlmero razoavel de questdes criticas relativas
ao potencial de empoderamento das mulheres e
a possibilidade de sustentacdo de uma reducéo
da pobreza. Varios desafios tém sido apontados,
como o acesso ao crédito [...] ainda dificil para
mulheres pobres;[...] pdem o débito e a carga da
pobreza quase exclusivamente sobre as mulheres
, [---]7(p. 12: item 47) e, por fim, destaca que as
“[...] micro-financas ndo sdo uma panacéia para
realizar todas as necessidades e capacidades
das mulheres e de seus direitos. Medidas macro-
econémicas mais amplas, direcionadas a criar
condicdes mais gerais de combate a pobreza
necessitam ser criadas tendo em conta a critica
ao acesso, demanda e avaliacdo do sistema de
micro-financas” (p.13).%

Pode-se sugerir que esta analise também
esta adequada ao Brasil. Dados iniciais de pes-
quisa ja mencionada e que deu base a este
artigo, no ambito das politicas de emprego e
renda, apontam neste sentido.* No dmbito das
politicas analisadas, foi perceptivel uma con-
centracdo de iniciativas destinadas as mulheres,
sobretudo as mulheres pobres ou ainda fora do
mercado, nas areas do emprego auténomo, em-
preendedorismo e micro-créditos.

12 Report of the Expert Group Meeting- Organized by The Division for the Advancement of Women, Oslo, Setembro de 2007

13 Tradugdo livre.
14 Araujo e Guedes (2010).



Varios foram os exemplos que mostraram
como as mulheres estdo de fato investindo e
buscando sua autonomia; como ha um olhar
voltado para incorpora-las como protagonistas;
e como ha, particularmente, alguns exemplos de
politicas de crédito que merecem ser ampliadas.
Cabe registrar, também, que alguns exemplos
animadores vém de iniciativas da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Re-
plblica (SPM/PR) junto ao Programa de Acele-
racao do Crescimento (PAC), sobretudo no setor
de construcdo civil e de investimento em quali-
ficacdo e formalizacdo do emprego feminino.

Contudo, no geral, entre os ministérios e
6rgdos de fomento ao emprego, foi constata-
da escassez de iniciativas efetivas destinadas a:
aumentar o acesso ao emprego formal; aumentar
a formalizacdo daquelas que ja se encontram em
empregos, porém, em condicdes de informalida-
de; ou ainda os investimentos em treinamentos
que lhes permitam competir nas areas emergen-
tes como geradoras de oportunidades de bons
empregos, seja por salarios ou auséncia de pre-
cariedade.

Com efeito, em um mundo marcado por
uma crise estrutural de emprego, com postos de
trabalho mais qualificados ou menos precarios
bastante disputados; com as empresas redefi-
nindo constantemente seus métodos organiza-
cionais e produtivos para se adequar ao cenario,
parece ser mais facil dizer as mulheres que “seu
protagonismo” elas préprias tém que construir,
mas para tanto lhes resta, sobretudo, o “veio
lateral” do mercado.

Varios dados comparados envolvendo ou-
tros paises mostram que o emprego auténomo
é mais vulneravel que o emprego formal. Em re-
lacdo ao Brasil, estudo recente da FGV (2009),
que comparou 500 mil (quinhentos mil) micro-
empreendimentos, apresenta um resultado po-
sitivo sobre o crescimento desse setor no pais,
indicando que o faturamento cresceu 13,5%
em 2008 contra um crescimento de 7,5% nas
500 maiores empresas do pais e com uma taxa
de inadimpléncia muito baixa (1.13%). Desta-
ca ainda que as mulheres obtiveram um cres-
cimento do lucro 4% maior do que os clientes
homens. Ao mesmo tempo, mostra que a maior
taxa de empreendedorismo no pais ocorre no

15  Ver FGV (2009)

Piaui, fazendo supor, portanto, que o empreen-
dedorismo, mais do que uma vocacao, pode ser
auséncia de alternativas ou de emprego formal.
E o mais importante para a analise em curso, re-
conhece que o risco em atividades de empreen-
dimento é 25 a 30% maior que o enfrentado em
atividades de emprego com carteira assinada.?

Constata-se que as politicas nas quais as
mulheres estdo sendo olhadas ou inseridas como
plblico-alvo tendem a concentrar seu foco no
setor do empreendedorismo e micro-crédito para
atividades de comércio. De outra parte, quando
observamos as estatisticas do IBGE sobre ren-
dimentos médios de empregadores — micro-em-
presarios, pequenos, médios e grandes — ha um
enorme gap na concentragdo e também na renda
média desse empresariado segundo o sexo. Ao
mesmo tempo, sdo perceptiveis a escassez e a
timidez de iniciativas em acdes e investimentos
voltados para a ampliacdo da formalizacdo e do
ingresso no emprego formal, bem como nas no-
vas areas que abrem postos bem pagos. Cabe,
portanto, mais uma pergunta: quem ou quais 0s
atores que estdo ou serdo mais expostos a risco
diante dos dados apresentados?

Sem divida, ndo cabe ao Estado intervir ou
impor formas de empregabilidade ao setor priva-
do. Mas assim como vem sendo feito para outros
setores e como o préprio Plano de Igualdade de
Oportunidade apresentado pela SPM/PR salien-
tou, é possivel e necesséaria a acao pablica do
Estado como avalista e condicionador de certos
estimulos e requisitos para o setor privado, o
qual tem tido uma acdo bastante limitada, in-
clusive quando a comparamos a outros paises.

0 trabalho autdénomo, a micro e pequena
empresa sdo, sem ddvida, espacos importantes
da economia. Mas sdo também bastante vulne-
raveis as oscilacdes do mercado. Ademais, sua
potencialidade econdmica estd também associa-
da as demandas e atividades que crescem e sdo
necessarias. Nesse sentido, cabe avaliar se in-
vestimentos nos saberes ja existentes, em geral
associados aos papéis tradicionais, tém a mes-
ma potencialidade de investimentos em saberes
emergentes. De forma mais concreta, outra per-
gunta: qualificacdo voltada para corte e costura
ou culindria, embora menos dispendiosa, tem
a mesma chance de se transformar em negécio



bem-sucedido que uma formacdo em consertos
na area de informatica, ou de eletrodomésticos?
Sem desconsiderar os contextos, em termos ge-
rais arriscamos sugerir que nao.

Diante desses achados, as indagacodes aci-
ma nos parecem pertinentes, especialmente
em situacdes de crise. Isto porque a situacdo
se agrava e se pode observar, de maneira quase
imediata, o impacto no aumento do desemprego
que, sistematicamente, ja tende a ser maior para
as mulheres.'® 0 desemprego, por sua vez, nao
ocorre porque ha uma discriminacdo direta as
mulheres. Ocorre porque os primeiros postos de
trabalho a serem atingidos sdo aqueles de mais
facil substituicdo, menos qualificados e, portan-
to, mais faceis de serem repostos sem prejuizo
de aspectos técnicos.

Consideracgoes Finais

Quanto as tendéncias mais gerais identifi-
cadas nas fontes analisadas, a primeira, e talvez
a mais importante delas, diz respeito a certo
deslocamento nos argumentos em prol das poli-
ticas de igualdade de oportunidade: de uma én-
fase fundamentalmente nos “direitos” das mu-
lheres e na “injustica da discriminacao”, para
a incorporacdo de uma dimensdo financeira e
pragmatica de aumento das potencialidades de
ganhos para as proprias empresas. E provavel
que tal reorientacdo se deva, também, a ava-
liacdo de algumas décadas que apontam para
dificuldades de incorporacdo, pelas empresas,
de politicas de igualdade de oportunidade es-
timuladas, apenas, por principios éticos ou de
justica. Em outras palavras, em um contexto de
crise e em um mundo cada vez mais pragma-
tico e orientado pelo mercado, o discurso que
estimula a justica é também pragmatico. Ou
seja, tenta ressaltar que construir politicas de
igualdade de oportunidade e de ac¢des afirmati-
vas ou com perspectivas de género é, também,
um “bom negdcio” para as empresas, pois im-
plicariam em estimulos para funcionarios, incre-
mentos em produtividade e melhoria da imagem
plblica e social das mesmas.

16  Ver SPM/PR (2009).

0 segundo comentario, vinculado de al-
gum modo ao primeiro, diz respeito ao uso
dos casos exemplares, assim como da preva-
éncia da idéia de “boas praticas” como es-
timulos para a adocdo dessas politicas. Nes-
te caso, podemos pensar em uma espécie de
efeito domind gerado por diferentes fatores: i)
0 pragmatismo mencionado acima; ii) o poder
de pressdao dos organismos internacionais de
intervencdo e ajuda, dado pela ampliacdo da
legitimidade de um sistema internacional de
direitos, com poderes e impactos, sobretudo,
nas nacoes emergentes - financeira ou politi-
camente - e que necessitam se legitimar na co-
munidade internacional; iii) a ampla difusdo de
certos direitos e conceitos que associam acei-
tacdo de produtos com a aplicacdo/execucao
ou preservacao de certas praticas. Neste caso,
termos como responsabilidade social, por exem-
plo, deixaram de ser vistos como exclusivos das
obrigacdes do Estado e passaram a integrar o
discurso empresarial desse ethos capitalista
contemporaneo. Assim, ao invés da oposicao
e conflitos, poder-se-ia pensar numa triangu-
lacdo - Estado, Empresa e Empregados — como
vetor das politicas de emprego, ao menos no
discurso institucional.

Esse movimento, porém, é acompanhado
por uma contrapartida, que parece recair mais
sobre as mulheres. Ou seja, a énfase que sur-
ge nos discursos em torno da responsabilidade
social e, ao mesmo tempo, nas mulheres como
empreendedoras, sujeitos e protagonistas des-
sa responsabilidade. Esta ndo nos parece tanto
focada no ingresso e na abertura das empresas
para estas protagonistas, mas sim em iniciati-
vas das mulheres ou para mulheres, em torno de
trabalhos auténomos, negécios proprios ou co-
operativismo. Assim, a responsabilidade social
tem sido orientada de modo significativo para
a responsabilidade das proprias mulheres com
pequenos negdcios, mesmo quando elas se ori-
ginam de empresas.®® E sob esses aspectos que a
analise das politicas das instituicdes, bem como
o0s casos exemplares anexos, podem também ser
vistos.

17 Entre outros, Informe do BID “Oportunidades do setor privado para incrementar a equidade de género” (2009).

18 O caso da empresa brasileira Multibras, por exemplo, mostra a jungdo entre essa categoria e os atores aos quais ela remete.



ANEXOS

Quadro I - Boas Praticas - Estudos de caso da América Latina - BID, 2009.

Nomeempresa ~ Santander

Nimero de empregados 7899

(Continente/pais ~ Chile

‘Tipo (pdblica/ privada)  Privada

‘Setor atividade daempresa ~ Mercado Financeiro — Banco

‘Ambito nacional/ local/ internacional  Local - Santiago

_ Responsabilidade social com base em principios de acesso em fungao do mérito, o
desenvolvimento profissional e a conciliagao da vida profissional com a familiar

Estratégias

* Aumento da produtividade dos empregados, uma melhor atmosfera de trabalho e vérias
promogdes em 2003 e 2004

* 44% de mulheres, das quais 17% ocupam postos na alta dire¢ao e 1 mulher em seu diretorio.

‘Nomeempresa ~ Asociacion Chilena de Seguridad
Nimero de empregados | 3616

Continente/pais  Chie

‘Setor atividade daempresa ~ Seguro social de acidentes de trabalho
‘Ambito nacional/ local/ internacional  Nacional

Promover o progresso profissional das mulheres e alcancar a conciliagao entre a vida familiar e
profissional dos empregados

*Processos transparentes de promogao e recrutamento

*Um plano social anual para melhorar a qualidade da vida profissional

*Capacitacéo anual

*Praticas para conciliar o trabalho com a familia: horarios flexiveis, permissoes administrativas,
atividades esportivas, recreativas e culturais, servicos de cuidado dos filhos, beneficios médicos
e odontol6gicos

*Atividades de desenvolvimento pessoal

0 compromisso dos empregados com a empresa aumentou, houve uma clara reducéo dos
custos de recrutamento e as taxas de rotacdo de pessoal e um incremento de 13,9% na média
de produtividade anual em comparagdo com 0s resultados operativos dos cinco anos anteriores.
Atualmente as mulheres representam 49% dos 3.616 empregados de ACHS

‘Nomeempresa ~ Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores

Nimero de empregados  94.000

Continente/pais ~ Colombia

_ Sem fins lucrativos

‘Setor atividade daempresa  Comércio

‘Ambito nacional/ locall internacional  Nacional

Objetivoprograma ~ Promover o desenvalvimento tanto profissional como pessoal

*Cursos de floricultura
*Programas de alfabetizagéo
*Programa institucional de habitacao

*Apoio para iniciativas de bem-estar social, festivais folcloricos e outras atividades de
desenvolvimento social

*Programas de recreagao
*Compra de material escolar a precos baixos

*Programas de atencao preventiva para os filhos de empregados

*Programas de medicina preventiva para promover a saude no trabalho

N&o ha informagdes sobre os impactos. Até o momento, as mulheres representam 64% da
forga de trabalho
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TRABALHO E GENERO

‘Nomeempresa ~ FERSOL Industria e Comércio S.A

Seloratvidade daempresa stz ¢ coméreo
it naiona ol internacional  aciona

Melhorar sua imagem publica mediante o certificado de qualidade ISSO 8000 e aumentar a
satisfacdo do pessoal, o que por sua vez melhora a produtividade dos empregados e produz
uma maior competitividade e melhor qualidade de producao

*Capacitagdo na educacdo basica

* Desenvolvimento pessoal: a) cuidado dos filhos, atividades recreativas e culturais para os
empregados e suas familias; b) aulas de ginastica semanais; ¢) caminhadas em contato com
a natureza para os empregados e suas familias; d) coleta semanal de material recicléavel nas
habitagoes dos empregados

*Beneficios para a sadde fisica dos empregados

* Atividades para melhorar o ambiente de trabalho

Ompactos  Naohainformagdes sobre os impactos

Nomeempresa  EiLilly de México

‘Niimero de empregados 1118, dos quais 47% sao mulheres
Continente/pais ~ México

‘Tipo (piblica/ privada)  Privada

‘Setor atividade daempresa ~ indiistria farmacéutica

‘Ambito nacional/ locall internacional  Nacional

Fornecer aos empregados uma atmosfera de trabalho baseada no respeito e na diversidade,
uma politica baseada na diversidade somente aumentaria a probabilidade de éxito comercial
da empresa; obter o certificado de Equidade de Género que outorga INMUJERES; informar ao
pessoal sobre os programas de equidade de género; expandir o MEG

*Abertura de postos tradicionalmente reservados a homens para as mulheres

*Informagao sobre como prevenir e denunciar o abuso sexual em toda a inddstria de cuidados
de saude

* Informagao sobre como alcancar os padrdes de exceléncia requeridos pelo MEG 2003
*A documentacao sobre as normas e atividades para garantir a equidadede género

* A identificacao das necessidades da empresa e desenvolvimento de agoes corretivas para
alcancar a equidade

*0 certificado de Eli Lilly do México como uma das 20 empresas mexicanas (12 do setor
privado) que implementaram préticas para alcancar a equidade no &mbito do trabalho

* Sistema de respaldo para denunciar o abuso sexual



Nomeempresa  BBDO Chil
Nimero de empregados | 90,44% mueres
Continente/pais  Chie

Tipo (piblica/ privada)  Privada

‘Setor atividade daempresa  Relagdes piblicas
Ambito nacional/ local/ internacional  Nacional

Nesta empresa, as mulheres possuem uma representacao igual a dos homens e por
conseguinte BBDO optou por desenvolver programas de beneficios hibridos para todos o0s
funcionérios

*Uma politica de equidade de género no salario e no recrutamento

*Uma politica de conciliagéo entre a vida profissioanl e familiar: a) licenca extra para férias para
as maes com filhos menores de 12 anos; b) cobertura de custos de bercario para filhos até 4
anos; e ¢) programas de paternidade que ddo aos homens trés dias de licenga posteriores ao
nascimento de um filho

*Atividades que promovem o bem-estar de todos 0s empregados

*Atividades para promover o desenvolvimento profissional

Aumento da satisfacéo e lealdade de todos os empregados a empresa e uma reducao nas taxas
de rotatividade de pessoal

Nomeempresa O Boficério
‘Ndmero de empregados | 1400, dos quais 65% sdo mulheres
Continente/pais ~ Brasi

'Ambito nacional/ local/ internacional  Industria, perfumaria e cosméticos

Aumentar a competitividade, contribuir para o desenvolvimento pessoal dos empregados e
fomentar a incluséo social

*Processos transparentes de selecdo e promogao

*Educacao e capacitagao

*Conciliagao entre a vida profissional e familiar

*Programas de desenvolvimento pessoal e salutar

*Atividades que promovem o respeito @ mulher: patrocinou e apoiou o projeto educativo

“Mulheres 500", que buscava reconhecer a participacao decisiva das mulheres na formagao e
desenvolvimento do Rio de Janeiro, Prémio a Promogao da Mulher

*A empresa adquiriu novos talentos e registra taxas mais altas de retengao de empregados
* 0s empregados mostram um nivel maior de participagao e compromisso
* Teve uma melhora importante de qualidade de vida dos empregados

* A empresa recebeu o reconhecimento e a confianga da comunidade, o que se traduziu em um
aumento da lealdade do consumidor

*Aumento da presenca feminina nos postos superiores, compdem 65% da forca de trabalho,
60% dos postos de diretores e 71% dos postos gerenciais e 47% dos postos de coordenagao.
As taxas de promogéo sao de 56% no caso das mulheres
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Ano

2006

2007

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008

2008
2008

2008

2009

2009

2009

2009

obs: ndo necessariamente em execucao ou ja avaliados.

Pais

Equador

Chile

Haiti

Guatemala

Honduras

Regional/BID
Regional/BID
Regional/BID
El Salvador

Pera
Bolivia

Bolivia

Brasil

Colémbia

Peru

Regional

Quadro II - Projetos apoiados/ aprovados pelo BID e relacionados
a autonomia econdomica e/ou politica das mulheres (2006-2009) *

Titulo/tema

Integragao e promogao do trabalho das
mulheres (COFANES)

(Ver titulo)Habilidades para trabalho
remunerado- Centro de Desenvolvimento
da Mulher

(p/mulheres vitimas de violéncia)

Programa Reabilitacao de Infra-estrutura
economica

Apoio a Incubagao de Projetos Produtivos

Promogéo da Equidade de Género e
diversidade na carteira de Projetos

Assessoria Técnica ao Fundo de
Integracdo de Género

Mulheres no Poder, Fortalecendo a
Democracia Representativa

S/D

Fundo de Economia Digital para Mulheres

E-(pais) de Crédito e Capacitacdo para
Mulheres

Pro-Mujer-Programa de las Mujeres/
Banco Local

Projeto Cambira — Programa de
Incremento de Renda para Mulheres de
Pescadores

Cultura como sustento

Estratégias Inovadoras de participacao da
mulher peruana em economia digital- Il
etapa

Sistema Integrado de Informagéo para a
avaliacdo e monitoramento das politicas
Promogéo do Desenvolvimento com
Identidade e equidade de Género e
diversidade

Objetivo e/ ou piiblico alvo

Fortalecer a participacdo das mulheres Coféns
nas atividades de conservagao da reserva de
producao de Cuyabeno

Propiciar que mulheres em situagéo de
pobreza sejam capacitadas com o0 propdsito
de ter acesso ao trabalho remunerado,
adquirir autonomia econémica e melhorar sua
qualidade de vida pessoal e familiar

Estimular a recuperagao econémica e melhorar
a qualidade de vida

Mulheres que participam do Programa
Cresciendo Bién. Desenvolvimento de
atividades produtivas que Ihes permitam contar
com recursos adicionais para contribuir com

a renda; capacitar mulheres para aumentar

sua producao, desenvolver novos e melhores
produtos com base em demandas, desenvolver
uma visao empresarial e fortalecer sua
estrutura organizacional

Fortalecer a institucionalizagéo do enfoque
de género e inclusdo social na carteira de
operacoes do BID em Honduras; contribuir
para o desenvolvimento econdémico e social
local

Fomentar diversidade em Programas de
Artesanato de Mulheres

Capacitacdo de Mulheres Lideres Politicas
(parte do projeto geral do BID)

S/D

Melhorar as condicoes socio-econémicas de
mulheres de baixa renda e de suas familias que
vivem em éreas de periferia urbana e regides;

Beneficiar 20.000 empresarias por meio

do CRESCER (Crédito com Educagao
Rural), através de empréstimos, de U$ 150,
que permitam fortalecer suas atividades
economicas.

Objetivo Geral: promover e ampliar 0 ingresso
das mulheres de pescadores no mercado de
trabalho, com integracao na cadeia pesqueira e
aumento de sua renda; especificos: criar novos
canais no mercado distribuidor de pescados;
desenvolver productos artesanais com forte
valor cultural; capacitar mulheres para a
produgao e o beneficiamento de pescado; criar
formas associativistas de produgao.

Objetivos: criar oportunidade para as mulheres
afro-colombianas; estimular fabricagao de
produtos culturais; realizar um estudo de
mercado

Objetivo: projeto-piloto que proporcione
mecanismo de desenvolvimento de
capacidades para equipar as mulheres em sua
participagdo como empresarias da economia
digital

Objetivo: conceitualizacéo do sistema
integrado de informacdes

Objetivo: proporcionar assisténcia técnica para
a integracéo de género

Valor financiado

S/D

S/D

S/D

U$ 190.000

U$ 80.000

S/D

S/D

U$ 150.000
Ver acima
S/D

U$ 1.312.000

Parte do projeto
acima

U$278.168
(contrapartida do
pais: U$130.376)

U$ 149.310

U$ 249.000

U$ 150.000

U$ 40.000

Demandante/
£scopo
Local

Local

Nacional

Nacional

Banco

Banco
Banco
Banco/paises
Banco/pais

Verificar
Pais

Nacional

Local:
Cooperativa
-escola alunos
do colegio
agricola-
Cambira;SC

Nacional

e Banco:
Coopera;ao
Técnica nao
reembolsavel —
Fundo Fiduciario
de Inclusao
Social

Banco e Korean
Capacity
Development
Program

Banco

Banco-Regional



Quadro III - Estudos de caso de “boas praticas” para promover a igualdade de género nos projetos
de cooperacao técnica da OIT e que envolvem mais diretamente autonomia econémica

Detalhamento

Promover 0 acesso equitativo ao trabalho digno

0 projeto ndo é especifico para mulheres, mas envolve a
perspectiva de género

Melhorar os mecanismos nacionais para incrementar a

fomentando o potencial do papel da mulher situacao de emprego da mulher. Executado em colaboragéao

com 0 Ministério do Trabalho. Envolveu o compromisso
de diversos atores, entre 0s quais a Diretoria da Camara
do Comércio e Industria para criar comités empresariais
femininos e estabelecer programas de sensibilizagao. Fez
parte do Plano de Desenvolvimento do Pais.

Fomentar a igualdade nas estratégias nacionais de
desenvolvimento. O foco: melhorar as condigoes de
trabalho e de vida de pessoas de ambos 0S sexos na
economia informal.

Promover o0 acesso a qualificagao e a educagao empresarial;
introduzir a “formagdo comercial” em jovens entre 16
e 24 anos nos Programas de estudos das Instituigoes e
programas de recapacitagao dos servigos de emprego.

N° do Caso Paises Tematica ou Objetivos

1 Kenya, Rwanda, Melhorar as condigoes de trabalho e vida
Tanzénia e das trabalhadoras da economia informal.
Uganda

3 Guatemala, Acesso a educagao de povos indigenas
Honduras e
Nicaragua

6 Yemen Melhorar a igualdade de Oportunidade

7 Ruanda Igualdade de Oportunidade no Emprego

10 Regides do Melhorar o perfil do emprego dos jovens
Caucaso e da em situagao desfavorecida e de outros
Asia Central grupos marginalizados das duas regioes

11 india Emprego decente para as mulheres da

india

Envolve capacitagdo e aprimoramento das atividades das
mulheres pobres e que participam de atividades geradoras
de renda

Fonte: Documento “Buenas practicas para promover la igualdad de genero en los proyectos da 0IT, 2009.
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Divisoes e Tensdes em Torno
do Tempo do Trabalho

Doméstico no Cotidiano

No Brasil, o emprego doméstico tem um
peso extremamente importante no mercado de
trabalho para as mulheres, especialmente entre
as mulheres negras. As empregadas domésticas
constituem uma das maiores categorias de tra-
balhadoras do pais, formada por 6,7 milhdes de
mulheres, o que equivale a 93% do ndmero total
(7,2 milhdes) de trabalhadoras/es domésticas/
0s. Apenas 26,3% dessas trabalhadoras tém car-
teira assinada (IBGE 2010).

Dada a importdncia do emprego doméstico
como mercado de trabalho para as mulheres e
a sua longa tradicdo na histéria do Brasil, esse
tema se coloca como uma questdo relevante
para a analise das relacdes sociais no pais. O
emprego doméstico incorpora tempos histo-
ricos diferenciados. De um lado, sua insercdo
no campo da cidadania como um emprego que
ja foi reconhecido como portador de direitos,
ainda que ndo tenha alcancado a plenitude dos
direitos trabalhistas vigentes no pais, e como
um campo de trabalho a partir do qual se forma
um sujeito coletivo que se constitui como uma
organizacao sindical. De outro lado, sua perma-
néncia como trabalho informal e a manutencao
de relagdes de trabalho que ainda guardam os
vestigios das herancas escravocratas.

No Brasil, a formacao dessa relacdo de tra-
balho é historicamente indissociavel da escravi-
ddo. Na historia do emprego doméstico vamos
ver que essa relacdo foi tecida no fio da histéria
de uma sociedade fortemente marcada pela de-
sigualdade de raca, género e classe. Até hoje,
as mulheres negras constituem a maioria dessa
categoria. Além disso, ha também uma forte co-

Maria Betdnia Avila?

notagdo de preconceito e discriminagdo racial
que impregna ideologicamente a representacdo
do emprego doméstico e que o associa a uma
relacdo de “servidao”.

Consideramos que ndo é possivel compre-
ender, nesse contexto, o significado das mudan-
cas e das permanéncias que envolvem o trabalho
doméstico, no quadro da divisdo sexual do tra-
balho, sem compreender o sentido que o empre-
go doméstico tem na configuracdo da organiza-
¢do do tempo social no cotidiano das mulheres.
Pois, como mostram os dados, a desigualdade
neste campo permanece. Segundo a sintese de
indicadores sociais do IBGE (2007):

Apesar de todas as mudancas pelas
quais as mulheres estdo passando em
varios espacos da sociedade e no am-
bito da familia, um aspecto que ainda
demonstra elevado grau de desigual-
dade entre homens e mulheres, no
interior dos lares brasileiros, é a divi-
sdo dos afazeres domésticos. Somente
metade dos homens realiza afazeres
domésticos (51,4%), enquanto 9 em
cada 10 mulheres tinha essa atribui-
¢do. Para as mulheres, a saida para
o mercado do trabalho ndo significa
deixar de fazer tais atividades, pelo
contrario, a participacao delas é ain-
da maior (92%). A elevada distancia
que existe entre homens e mulheres
com relacdo a este aspecto ndo per-
mite afirmar que ha uma divisao de
tarefas domésticas nos lares brasilei-
ros (IBGE, 2007, p. 206).

1 Estetextoreproduz, em grande medida, as questdes abordadas no livro Tempo do Trabalho das Empregadas Domésticas: Tensdes
entre Dominagao/Exploragdo e Resisténcias (Avila, 2010), o qual resultou de uma pesquisa com trabalhadoras domésticas na

Regido Metropolitana do Recife.

2 Doutora em Sociologia e Pesquisadora do SOS CORPO Instituto Feminista para a Democracia.



A naturalizacdo de uma concepcdo que
atribui as mulheres os encargos com o trabalho
reprodutivo implica que o tempo do trabalho
para sua realizacdo ndo seja visivel como parte
da organizacao social do tempo. No caso das
empregadas domésticas, as praticas de trabalho
que formam sua jornada como trabalhadoras se
constroem especificamente a partir do trabalho
reprodutivo como trabalho remunerado e ndo re-
munerado, o que coloca problemas especificos
sobre organizacdo social do tempo no cotidia-
no. E importante salientar que essa categoria,
no Brasil, e em muitos outros paises, nao conta
com a regulamenta¢do da jornada de trabalho
como parte dos seus direitos trabalhistas, o que
torna a questdo do tempo do trabalho ainda
mais complexa e mais problematica.

Uma analise sobre trabalho doméstico, a
partir da vivéncia das empregadas domésticas,
nos permite compreender a dinamica do traba-
lho reprodutivo na sua dupla forma de ser rea-
lizado: como trabalho gratuito e como trabalho
assalariado, e o que isso significa, para elas, em
termos da organizacdo social do tempo no coti-
diano.

TRABALHO DOMESTICO E VIDA COTIDIANA

As mudancas ocorridas na divisdo sexual do
trabalho ndo alteraram as bases que a sustentam
nem os seus significados e como um elemento
central dessa divisdao o trabalho doméstico se
mantém como uma atribuicao fundamentalmen-
te das mulheres. A divisdo sexual do trabalho,
tal como definida por Kergoat (2001), significa
a “designacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva,
como também, simultaneamente, a captacdo
pelos homens das fun¢des com forte valor social
agregado (politicos, religiosos, militares etc.)”
(KERGOAT, 2001, p.89). Para esta autora, esta
divisdao também esta baseada nos principios da
hierarquia e da separacdo.

0 trabalho doméstico, que é a forma toma-
da pelo trabalho reprodutivo na sociedade capi-
talista, na qual se instala a separacdo tempo/
espaco do trabalho produtivo e tempo/espaco
do trabalho reprodutivo (KERGOAT, 2004), & um
trabalho essencial para a reproducao social, no
sentido amplo, tanto da reproducao da humani-
dade, quanto do proprio sistema social.

Na forma de desenvolvimento capitalista,
é o tempo do trabalho produtivo que determi-
na, em geral, a organizacdo do tempo social,
portanto, o tempo do trabalho reprodutivo esta
subordinado as dinamicas que o trabalho pro-
dutivo imprime a essa organizacdo. A forma de
desenvolvimento capitalista produziu historica-
mente uma vida cotidiana em que o tempo so-
cial que conta, ou seja, o uso do tempo que tem
valor, é aquele empregado na producao de mer-
cadoria, gerador de mais-valia, porque a nocao
de valor esta diretamente vinculada ao valor de
troca que caracteriza a mercadoria. O tempo do
trabalho doméstico do cuidado com a reprodu-
¢do da vida das pessoas nao é considerado como
um tempo atil, como um tempo de trabalho com
valor social.

Esse tempo de trabalho, que nao é percebi-
do como parte da organizacao do tempo social,
é retirado do tempo que forma o dia-a-dia das
mulheres como parte das atribui¢cdes femininas,
determinadas por relagdes de poder que entre-
lacam a dominacdo patriarcal a exploracao capi-
talista.

A relacdo de exploracao no trabalho domés-
tico, segundo Delphy (2002), ndo passa pela ex-
torsdao da mais-valia, como acontece na esfera
das relacoes sociais de producdo; através do tra-
balho doméstico toma-se simplesmente o traba-
lho de alguém, o que torna a exploracao menos
aparente. O problema é que o que torna menos
aparente a exploragao no trabalho doméstico é
o fato de que o conceito de exploracdo na te-
oria critica foi formulado a partir da esfera das
relacdes sociais de producdo e esse conceito é
hegemdnico na concep¢do geral do que é uma
relacdo de exploragdo. Isso significa que as for-
mas de exploracdo e de dominacdo, presentes
no trabalho reprodutivo, requerem um método
especifico de analise que leve a uma reestrutu-
racdo desses conceitos.

Para Delphy (2002), quem se beneficia da
exploracdo que se realiza através do trabalho
doméstico “ganha tempo” em termos de horas
de trabalho, pois nao precisa usar o seu préprio
tempo para fazer um trabalho que atenda a suas
necessidades (DELPHY, 2001, p. 71). Nessa for-
ma de exploracdo ha, portanto, uma apropriacao
do tempo de trabalho das mulheres, e os homens
sdo beneficiarios diretos nessa relagao que se
constitui como uma base do sistema de poder



patriarcal. A dominacdo/exploracdo no trabalho
doméstico, que se faz através da apropriacdo do
tempo de trabalho das mulheres, é uma explora-
cdo da capacidade de trabalho, da criatividade e
do afeto.

Se os homens estdo, majoritariamente,
ausentes do trabalho doméstico, a apropriacao
do tempo de trabalho das mulheres esta confi-
gurada de maneira diferente daquela relativa a
apropriacao do tempo do trabalho dos homens.
Neste sentido, ha uma forma desigual de usu-
fruir o tempo social determinada pelas relagdes
sociais de sexo/género. Para as mulheres, essa
apropriacdo se faz duplamente através do tem-
po do trabalho remunerado e nao remunerado,
0 que pode vir de uma relacdo entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo ou da relacao
entre trabalho reprodutivo remunerado e traba-
lho reprodutivo ndo remunerado, levando a uma
forma de usufruir o tempo social mediada pelas
relacdes sociais de sexo/género e de classe.

0 trabalho doméstico remunerado é uma
relacao de trabalho na qual as mulheres, respon-
saveis pelo trabalho doméstico gratuito, repas-
sam para outras, através de um pagamento, suas
atribuicdes domeésticas e, dessa forma, estabe-
lece-se uma subdivisao, baseada em relacoes de
classe, no interior da divisdo sexual do trabalho.
As empregadas domésticas realizam o trabalho
que, em principio, é de responsabilidade da mu-
lher patroa, e essa relagdo entre mulheres man-
tém e reproduz a divisao sexual do trabalho.

Dentro das contradicoes dessa relacao de
classe entre mulheres, a apropriacdo do tempo
de trabalho se mostra como um elemento cen-
tral. Como o trabalho doméstico é uma demanda
sempre renovada e incessante, quanto mais o
tempo de trabalho da empregada doméstica é
expropriado, mais liberado do trabalho domésti-
co se torna o uso do tempo da patroa.

No emprego doméstico remunerado, as
mulheres patroas, dentro da légica que move
a divisao sexual do trabalho, apropriam-se do
tempo de trabalho das empregadas domésticas
diretamente em seu beneficio e, indiretamente,
para o beneficio dos homens, uma vez que os
Gltimos estdo, em geral, liberados da necessi-
dade de fazer o trabalho reprodutivo para sua
automanutencdo e de dividir com as mulheres
esposas ou companheiras as tarefas com a casa
e os cuidados com os membros da familia que

deles necessitam, como as criangas, pessoas
idosas ou com problemas de sadde. Se as empre-
gadas domésticas, através do seu trabalho remu-
nerado, liberam as patroas do tempo de trabalho
doméstico, integralmente ou ndo, é uma outra
questdo que ndo pde em causa o fato de que
as empregadas domésticas liberam, em alguma
medida, o uso do tempo das mulheres patroas
do trabalho doméstico.

Para a maioria das mulheres que estdo
no mercado de trabalho, formal e informal, o
tempo de trabalho para a realizagdo das tare-
fas domésticas é aquele que sobra da sua in-
sercao formal ou informal nesse mercado. Essa
forma de organizacdo social baseada na jornada
de trabalho das mulheres, formada por trabalho
gratuito e trabalho remunerado, é fundamental
para a acumulacao do capital e manutencao do
poder patriarcal, uma vez que baixa os custos da
reproducao social e mantém os homens fora da
responsabilidade com o trabalho reprodutivo.

A vivéncia do tempo enquanto duragdo dos
eventos, marcado pelos relégios e pelos calen-
darios, constitui uma relacdo de desigualdade
entre homens e mulheres que esta diretamente
associada as formas de sociabilidade que consti-
tuem a vida cotidiana. 0 tempo aqui esta con-
cebido de acordo com a abordagem socioldgica
de Elias (1984), para quem “o “tempo” tem o ca-
rater de uma instituicdo social, de uma instan-
cia reguladora dos acontecimentos sociais, de
uma modalidade da experiéncia humana - e os
reloégios sdao parte integrante de uma ordem so-
cial que ndo poderia funcionar sem eles” (ELIAS,
1984, p. 93). A vida cotidiana esta marcada por
um tempo histdrico e pelo tempo do dia-a-dia,
com seus horarios, regras, controles, responsa-
bilidades, necessidades e tensdes.

Sobre a relacdo entre historia e vida coti-
diana, Heller (1989) afirma que:

a vida cotidiana nao esta “fora” da histé-
ria, mas no “centro” do acontecer histori-
co: é a verdadeira “esséncia” da substancia
social...Toda grande facanha histérica con-
creta torna-se particular e historica, pre-
cisamente gragas a seu posterior efeito na
cotidianidade. ...A vida cotidiana é a vida
do individuo. O individuo é sempre, simul-
taneamente, ser particular e ser genérico
(HELLER, 1989, p. 20).



Para ela, “sdo partes organicas da vida co-
tidiana: a organizacao do trabalho e da vida pri-
vada, os lazeres e o descanso, a atividade social
sistematizada, o intercdmbio e a purificacao”
(HELLER, 1989, p. 18). Segundo essa mesma
autora, a vida cotidiana é nao s6 heterogénea,
mas também hierarquica e se modifica “em fun-
cdo das diferentes estruturas econdémico-so-
ciais™.

A nocao de vida cotidiana como cenario ou
territério analitico, utilizada por Torns (2002),
esta diretamente vinculada a necessidade de en-
contrar uma nova referéncia para pensar a ques-
tdo do tempo do trabalho fora do marco restrito
do trabalho produtivo. Segundo a autora, os es-
tudos sobre o tempo de trabalho revelam que
“as tarefas e os tempos cotidianos, nao s6 sao
distintos para os homens e para as mulheres,
mas que as analises pdem em evidéncia uma
nova dimensdao da desigualdade de género: o
uso desigual do tempo” (TORNS, 2002, p. 138).

Ainda segundo essa autora, existem logi-
cas distintas que regem o tempo do trabalho, na
concepcao produtivista, e o tempo do trabalho
reprodutivo. O primeiro se rege por uma ldgica
diacrdnica, linear e facilmente tornada objeti-
va mediante o sistema de horario, “enquanto
o segundo se move em uma logica sincronica,
dificil de precisar sem a percepcao subjetiva da
experiéncia vivida cotidianamente e com uma
descontinuidade, sb visivel através do ciclo de
vida feminino” (TORNS, 2002, p. 138). Abordada
a partir das praticas do trabalho produtivo e re-
produtivo, a nocao de vida cotidiana ganha mais
densidade, ao incorporar o vivido das mulheres.

Para as mulheres, o trabalho remunerado
produtivo ou reprodutivo e o trabalho reprodu-
tivo nao remunerado constituem uma relacao
de contradicdo que gera tensdes as quais elas
devem enfrentar como parte da vida cotidiana.
A superacdo cotidiana desse problema tem sido
historicamente garantida pelas proprias mulhe-
res, entre si. As desigualdades de classe sao de-
terminantes na forma de construir os arranjos
entre as mulheres.

A andlise sobre as tensdes em torno do
uso do tempo, partindo do trabalho reprodutivo
remunerado e nao remunerado, é uma questdo
relevante, uma vez que é, em geral, a partir da
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relacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo
que a jornada de trabalho das mulheres é pro-
blematizada.

DIVISOES E TENSOES EM TORNO DO TRABALHO
DOMESTICO REMUNERADO

A organizacdo do tempo social das empre-
gadas domésticas esta submetida as relagdes de
trabalho doméstico remunerado e ndo remunera-
do, mas é o tempo do trabalho remunerado que
tem precedéncia sobre a totalidade dos momen-
tos que conformam o cotidiano dessa categoria
de trabalhadoras.

0 trabalho doméstico tem como uma de
suas caracteristicas a necessidade constante de
se realizar tarefas. E um trabalho que se prolon-
ga em jornadas que atravessam o dia e vao até
a noite e, por incluir os cuidados com as pesso-
as, pode se realizar mesmo durante a noite. Se
uma crianca esta doente e durante a noite tem
problemas, ha necessidade de alguém para cui-
dar dela. As casas precisam ser limpas, as camas
arrumadas, a comida precisa ser feita, algumas
atividades precisam ser realizadas todos os dias
e até mesmo nos finais de semana, pois o traba-
lho doméstico supre necessidades cotidianas da
sobrevivéncia das pessoas. Mesmo que algumas
tarefas ndao exijam uma realizagdo cotidiana,
nao ha interrupcdo nesse trabalho, que é uma
dimensdo constitutiva da sustentacdo da vida
pessoal e social. Mesmo que alguns servicos
possam ser comprados e algumas coisas possam
ser trazidas do mercado para casa, como uma
comida pronta, ha sempre necessidade de se re-
alizar uma tarefa do trabalho doméstico que via-
bilize o consumo do que se comprou. O trabalho
doméstico nao cessa.

A pesquisa com empregadas domésticas
mostra que o tempo do trabalho doméstico é
de dificil apreensao em termos de mensuracao
de horas precisas. Referéncias que marcam o dia
das trabalhadoras domésticas, como a hora de
acordar, a hora de dormir e, para aquelas que
ainda estudam, a hora de ir para a escola, foram
tomadas como base para estabelecer os hora-
rios e os limites entre jornadas de trabalho. No
entanto, é o tempo qualitativo, isto &, o tempo
que se objetiva na pratica de trabalho, que se



apresenta como de dificil apreensdo. A analise
sobre a variacdo do uso do tempo na execucao
das tarefas do trabalho doméstico é relevante
para a apreensdo da légica temporal desse tra-
balho, que é formada tanto por uma sequéncia
de tarefas variadas, com ou sem interrupcoes,
como também pela realizacdo simultdnea de ta-
refas e, ainda, por tarefas cujo desenrolar segue
um ritmo préprio e singular a cada momento que
se realiza, como as tarefas do cuidado.

Uma jornada de trabalho extensiva, inten-
siva e intermitente é gerada na esfera do traba-
lho reprodutivo, o qual determina a organizacao
social do tempo no cotidiano das empregadas
domésticas. A extensividade da jornada de tra-
balho das empregadas domésticas, formada pelo
trabalho remunerado e nao remunerado, é carac-
terizada por sua longa duracao, que atravessa
o dia e se expande até a noite, dada a falta de
limites nos horarios de trabalho. A intensivida-
de é dada pela manutencao de ritmo constante
e incessante de trabalho e, ademais, dentro de
uma relacdo de disponibilidade permanente por
parte dessas trabalhadoras. A intermiténcia des-
sa jornada é dada pela dinamica entre trabalho
gratuito, trabalho remunerado e trabalho gratui-
to para as trabalhadoras que vivem em suas pro-
prias casas, pois a jornada de trabalho domésti-
co se inicia em sua casa, como trabalho gratui-
to, antes de sair para o trabalho remunerado, é
retomada no trabalho remunerado, e outra vez
retomada ao chegar de volta em sua casa, como
trabalho doméstico gratuito. Para aquelas que
vivem no local do trabalho remunerado, a jor-
nada de trabalho é, da mesma forma, extensiva
e intensiva, e pode também ser intermitente
no interior do proprio local do trabalho remu-
nerado, pois, em muitos casos, o encerramento
da jornada de trabalho ao final do dia pode se
transformar em uma pausa e o trabalho ser re-
tomado a noite, de acordo com as exigéncias ou
negociagdes com as patroas.

Agregando-se os trajetos entre o local de
moradia e o local do trabalho remunerado, o
dia-a-dia das empregadas domésticas pode ser
definido como uma sucessdo de dias vividos,
sobretudo, em funcdo do trabalho reproduti-
vo. 0 cansaco e a exaustdo, em muitos casos, &
permanente no dia-a-dia de trabalho. E a forma

4 Id, lb.

corporal que toma a sobrecarga de trabalho e
que vai incidir sobre o lazer, sobre o rendimento
nos estudos, sobre a qualidade da participacao
politica, uma vez que o cansaco é um entrave
para se manter com disposicdo para participar
de outras dimensdes da vida cotidiana e dos es-
pacos coletivos da acdo politica.

A analise das jornadas e do uso do tempo
das empregadas domésticas revela uma disponi-
bilidade permanente que é a “expressao tempo-
ral da relacdo de servico” (CHABAUD-RICHTER,
FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, SONTHONNAX, 1985,
p. 47), constituinte das praticas do trabalho do-
méstico e da sua “organizacao global.”. Elas sdo
desapropriadas do uso do seu tempo sob a forma
de uma relacdo que as coloca a disposi¢do de sua
familia ou da familia de suas patroas. Qualquer
outra atividade que realizem no cotidiano se faz
a partir da possibilidade de construir horarios
liberados desse trabalho. O final de semana, so-
bretudo o domingo, considerado como um dia de
folga do trabalho, ndo pode ser analisado como
um periodo de tempo autonomizado desse ritmo
de trabalho imposto pelo trabalho reprodutivo.
Lefebvre (1958), em analise sobre vida cotidia-
na, coloca como questdo a impossibilidade de
tratar o tempo do lazer e o domingo como um
dia de descanso, como momentos dissociados da
l6gica do trabalho produtivo. A partir de nossas
pesquisas e reflexdes, apontamos a necessidade
de considerar o tempo do lazer associado ndo sé
a légica do trabalho produtivo, mas também a
do trabalho reprodutivo.

0Os acordos de trabalho estabelecidos entre
patroas e empregadas domésticas nao levam em
conta o volume de atividades a serem realiza-
das, e sim tudo de que se necessita em uma
casa para manter a reproducdo da vida familiar
diaria. As empregadas domésticas estdo também
sujeitas ao que denomino de trabalho antecipa-
do e trabalho retroativo; no primeiro caso, sdo
tarefas realizadas com antecedéncia para suprir
as necessidades que virdo na sua auséncia e, no
segundo, sdo as tarefas acumuladas na ausén-
cia das empregadas domésticas e deixadas para
elas fazerem. Dessa forma, em ambos os casos,
empregadas domésticas liberam as patroas do
tempo do trabalho doméstico mesmo quando
ausentes do local de trabalho.



No trabalho doméstico ndo remunerado, o
uso do tempo se diferencia de acordo com a si-
tuacao familiar das mulheres: mulheres com fi-
lhos/as e companheiros, mulheres com filhos/
as e mulheres que vivem sds. Para as que vivem
com filhos/as e/ou filhos/as e companheiros, o
trabalho doméstico gratuito comeca, invariavel-
mente, logo ao amanhecer e é retomado a noite.
Como as horas livres do trabalho remunerado sdo
poucas durante a semana, ha um acimulo de
tarefas de trabalho doméstico que invade o final
de semana, além das tarefas de trabalho geradas
no préprio fim de semana. Mesmo em situacao
de desemprego, os homens em geral ndo parti-
lham o trabalho doméstico. Quando ha compar-
tilhamento no interior da familia, é por parte
das filhas, como uma forma de ajudar as maes.

Quando ha filhos/as pequenos/as, sao ou-
tras mulheres, parentes ou vizinhas, remunera-
das ou ndo, que se ocupam deles/as nas au-
séncias das maes que vao trabalhar e, assim,
forma-se uma rede entre mulheres para assegu-
rar os deslocamentos entre trabalho remunerado
e trabalho ndo remunerado. Como parte do mo-
vimento dessa rede, as empregadas domésticas
vdo se ocupar das casas e dos/as filhos/as de
outras mulheres que, dessa forma, também po-
dem se ausentar do seu espaco doméstico, em
funcdo do trabalho remunerado e/ou para qual-
quer outra atividade.

A analise das praticas de trabalho das
empregadas domésticas mostra que a extensi-
vidade, a intensividade e a intermiténcia das
jornadas de trabalho doméstico é algo que vai
solapando o cotidiano de mulheres que fazem
parte do mesmo grupo familiar. As maes ou so-
gras das empregadas domésticas ficam com os/
as netas/os para suas filhas irem trabalhar; as
filhas mulheres, desde meninas, sdo iniciadas
nas pequenas tarefas domésticas do cotidiano
e sdo as mais comprometidas no alivio da carga
de trabalho de suas maes e, ainda, podem ser
requisitadas para ajuda-las em suas tarefas no
trabalho remunerado. Portanto, se no cotidiano
ha uma relacao entre mulheres que formam uma
rede de sustentacdo para manter a dinamica do
trabalho doméstico remunerado e ndo remune-
rado, essa relacdo se reproduz entre geracoes
como parte da reproducdo da divisdo sexual do
trabalho.

Para as trabalhadoras que vivem soés, o es-

paco da prépria casa é vivido como um espa-
¢o de autonomia em relacdo ao uso do tempo.
Nesse sentido, uma autonomia na definicdo do
ritmo do trabalho doméstico s6 se mostrou pos-
sivel no caso das trabalhadoras domésticas que
vivem sos e no espaco de suas proprias casas. E
0 que se pode denominar de um trabalho para si,
para sua autorreproducao.

E de maneira conflituosa que as empregadas
domésticas enfrentam a divisdo entre as duas
praticas de trabalho, remunerado e ndo remune-
rado. Um problema que aparece de forma mar-
cante é quando empregadas domésticas deixam
de cuidar de seus/suas filhos/as para cuidar dos/
as filhos/as das patroas. Cuidar dos/as filhos/as
das patroas significa, invariavelmente, jornadas
de trabalho mais longas e inegociaveis e, em
outros casos, exige que a empregada domésti-
ca more na casa da patroa. A expressdo desse
conflito aparece sob a forma de sofrimento e
revela as contradicdes de classe que marcam a
relacdo entre patroas e empregadas domésticas.
Indo mais além, mostra o conflito entre trabalho
remunerado e maternidade, o qual cabe as mu-
lheres enfrentar. Para as empregadas domésticas
que vivem na casa das patroas, esse problema
pode levar a uma incompatibilidade com o exer-
cicio cotidiano da maternidade.

Através da analise do uso do tempo, a vi-
véncia no local de trabalho se apresenta, para
as empregadas domésticas, como uma forma de
estranhamento permanente, que se torna ain-
da mais grave quando a trabalhadora doméstica
reside no local de trabalho. Quando uma em-
pregada doméstica mora na casa da patroa, ela
estd vivendo em um espaco no qual os seus in-
teresses estdo em contradicdo com os interesses
das pessoas com as quais ela compartilha esse
espaco, pois se trata de uma relacdo de trabalho
e, de maneira particular, com os interesses da
patroa.

As rotinas do dia-a-dia denotam que as em-
pregadas domésticas na casa dos/as patroes/
patroas sao consideradas estranhas ao ambiente,
diferentes e desiguais em relagao aos membros
da familia, mesmo quando trabalham para uma
casa com uma s6 pessoa. Nao partilham dos am-
bientes comuns, tém uma circulacdo diferenciada
dentro da casa, de acordo com o tempo do traba-
lho e o tempo do ndo-trabalho. Quando estdo tra-
balhando entram em todos os comodos da casa,



a servico; quando ndo, sua circulacdo é restrita.
Essa dupla forma de se movimentar no espaco do-
méstico funciona como um mecanismo que expde
a hierarquia que preside a relagdo entre empre-
gada e patroas/patroes e leva a uma existéncia
marginal que caracteriza o “viver na casa dos/
as outros/as” - existéncia marginal no sentido
de ser sempre alguém a parte, alguém que ndo
se integra, alguém que ndo faz parte da vida em
comum naquele determinado espaco privado.

Além disso, quando as empregadas domés-
ticas moram no local do trabalho remunerado, o
abismo social que as separa da realidade de vida
das/os patroas/patrdes é algo que ndo esta apa-
rente como estd aparente o abismo que separa
0s bairros pobres e ricos de uma mesma cida-
de. No entanto, quando a empregada doméstica
se desloca do lugar onde habita, ou do qual é
origindria, para trabalhar e/ou morar nas casas
de patroas/patroes de outra classe social, elas
levam consigo esse abismo que se reproduz na
prépria arquitetura desse espago no qual o es-
paco ocupado pela empregada doméstica é con-
finado, situando-se em geral nos fundos da casa
ou do apartamento, sempre depois da cozinha,
e em condicdes precarias, denominado “quarto
da empregada” (SOUZA, 1991).

0 trabalho doméstico esta presente desde o
inicio das trajetorias de vida das trabalhadoras
domésticas que participaram do processo de pes-
quisa. Aparece muito cedo na infancia como uma
atribuicdo de sua condicdo de menina. Isso me
leva a consideracdo de que a divisdo sexual do
trabalho é um mecanismo de socializacdo, atra-
vés do qual as meninas vao recebendo das maes
as incumbéncias das tarefas em suas casas. E na
infancia que aparecem os primeiros conflitos en-
tre o tempo do trabalho e o tempo das atividades
proprias desse momento, como as brincadeiras
e os estudos. A infancia & um periodo roubado
pelas circunstancias nas quais estavam inseridas,
roubada do sonho, da brincadeira e, sobretudo,
roubada como periodo de ir para a escola, o que
vai impactar sobre toda a trajetéria de vida,
pois para todas as empregadas domésticas que
fizeram parte do grupo de pesquisa, estudar foi
uma atividade que sofreu interrupcdo ainda na
infancia e, em alguns casos, ndo houve acesso a
escola nesse periodo de vida.

As razoes estruturais que levaram os sujei-
tos da pesquisa a ingressar no emprego domés-

tico foram dadas pelas relacdes sociais de sexo
e de classe. O trabalho doméstico remunerado
aparece como uma solucdo para ter, em geral,
precocemente um emprego. Surge, em um pri-
meiro momento, como uma possibilidade de ter
um salario, para mulheres em contexto de po-
breza. Um emprego que nao exige, a partir da
experiéncia dos sujeitos da pesquisa, uma es-
colaridade em qualquer grau ou uma formacao
profissional. O emprego doméstico, nesse senti-
do, representa uma saida, uma forma de encon-
trar os meios para a autossustentacdo ante uma
dada situacdo e pode ser, ainda, uma forma de
prover sustentacao para outras pessoas da fami-
lia. E, portanto, uma categoria de trabalhadoras
que tem como base para sua formacao mulheres
em situacdo de pobreza. No Brasil, as mulheres
negras sao majoritarias nessa categoria; dessa
forma, a relacdo entre raca e pobreza deve ser
considerada como um elemento que incide sobre
a formacdo dessa categoria de trabalhadoras.

A analise sobre o uso do tempo no cotidia-
no e sua relacdo com as trajetoérias de vida re-
vela elementos da reproducao das condigdes de
pobreza que marcam a trajetéria de um segmen-
to de trabalhadoras e pode lancar questdes mais
gerais sobre como se conformam as praticas so-
ciais cotidianas nos processos de reproducao das
relacdes sociais de sexo/género, classe e raga.

Ha tensdes em diferentes niveis em torno
do uso do tempo no cotidiano das empregadas
domésticas, resultantes das contradicdes nas
relacdes de trabalho que geram um movimen-
to entre dominacdo/exploracdo e resisténcia.
As formas de resisténcia se apresentam como
formas de resisténcia individual e como formas
de resisténcia coletiva, através da organizacao
politica da categoria. No primeiro caso, as resis-
téncias estao voltadas para contornar os proble-
mas da extensdo da jornada de trabalho e para
reestruturar o seu cotidiano e a sua trajetoria.
No segundo caso, para transformar as relagdes
de trabalho remunerado.

Consideramos como resisténcias individuais
aquelas engendradas diariamente por cada su-
jeito nos seus espacos de trabalho doméstico e
no enfrentamento das suas relagdes particulares
de trabalho. A forma de resisténcia coletiva é a
participacdo na organizacao da categoria. Essa
participacdo constitui uma forma de resisténcia
ante a monopolizacdo do uso do tempo na re-



lacdo de trabalho e é, também, uma forma de
tomar parte na luta concreta pela sua transfor-
macado, na medida em que a regulamentacao da
jornada de trabalho é uma das bandeiras cen-
trais da acdo do Sindicato. As formas de resis-
téncia, individuais e coletiva, estdo dialetica-
mente relacionadas, uma vez que se fortalecem
mutuamente na superacdo das contradicoes en-
frentadas no cotidiano das relagdes de trabalho
e na construcdo da organizacao coletiva.

Uma forma de resisténcia individual, em
face do problema da sobrecarga e da extensao
da jornada de trabalho doméstico remunerado,
é a construcdo de uma rotina rigida baseada na
intensificacdo do ritmo de trabalho. Essa estra-
tégia, todavia, é mais uma maneira de manter
um ritmo na execucdo das tarefas do que pro-
priamente um meio de seguir uma programacao.
Além disso, esta diretamente relacionada a uma
intensificacdo do ritmo de trabalho remunera-
do e, consequentemente, a um aprofundamento
da precarizacdo dessas condi¢des de trabalho, a
qual incide justamente na situacdo permanente
de cansaco. Gera, assim, uma situacdo de con-
tradicdo na qual o meio encontrado para deli-
mitar a jornada de trabalho e dar-lhe uma certa
regularidade produz uma forma mais aguda de
exaustdo corporal. Deve-se levar em conta que
uma razdo primordial para resistir a extrapola-
¢do de um determinado horario da jornada de
trabalho remunerado é a necessidade do uso do
tempo para a jornada de trabalho gratuito.

Uma outra forma de resisténcia individual
em torno do uso do tempo do trabalho remu-
nerado pode também se manifestar na recusa
a trabalhar em casas de patroas que tenham
filhos/as pequenos/as, uma vez que, mesmo
intensificando o tempo do trabalho, as empre-
gadas domésticas necessitam, nesses casos, es-
perar a volta das patroas para casa ou, ainda,
permanecer na casa das patroas para dormir.

Para as que vivem nas casas das patroas,
submetidas em geral a uma jornada continua
de trabalho, fingir que se estd dormindo apa-
rece, também, como uma forma de resisténcia,
ao impor um limite para a finalizacdo da jor-
nada de trabalho.

No dmbito do trabalho doméstico ndo re-
munerado, a resisténcia individual se da pela
busca de suporte de outras mulheres, em geral
no ambito da familia, como apoio solidario, ou

na comunidade onde vivem, mediante paga-
mento ou ndo. Em que pese ser uma forma de
resisténcia no ambito do trabalho gratuito, a
resisténcia, nesse caso, assegura a possibilidade
de que essas mulheres permanecam no trabalho
remunerado.

Qutras formas de resisténcia, conforme ja
disse, ainda que realizadas no plano individual re-
sultam, de maneira objetiva e subjetiva, na rees-
truturacdo do cotidiano e das trajetérias de vida.

A impossibilidade de segquir uma trajetéria
de estudo que leve a uma formagao profissional
ou permita ao menos uma capacidade efetiva
de leitura e de escrita se transforma, a partir
do inicio da trajetoéria no emprego doméstico,
reconfigurando o quadro de dificuldades e ten-
soes em torno do uso do tempo para viabilizar o
acesso a escola. A partir da insercdo no trabalho
doméstico remunerado, garantir um horario para
estudar emerge como uma forma de resisténcia
individual que requer muita determinagdo para
superar a falta de tempo disponivel para tal, o
cansaco, a dificuldade de encontrar escola e,
ainda, a falta de apoio. Para uma trabalhadora
doméstica com filhos/as e companheiro, o hora-
rio da escola (que em geral é a noite) vai entrar
em choque com o horario de fazer o trabalho
doméstico para sua propria familia. Manter-se
na escola significa, para as que continuam es-
tudando, a afirmacdo de um projeto de vida e
de um direito. Para as que ndo estudam mais, o
abandono da escola permanece como uma falta
incontornavel, uma marca dificil na trajetoria
de vida e, também, como uma restricdo objetiva
a possibilidade de escolha de outros caminhos
profissionais. Abandonar os estudos é uma per-
da que, subjetivamente, reverbera para sempre
porque se mantém como uma dor e uma marca
discriminatoria.

Para as empregadas domésticas que se
mantém estudando, frequentar a escola é uma
forma de resisténcia individual contra uma de-
terminacao social que vem junto com o emprego
doméstico, a qual incompatibiliza o tempo do
trabalho com o tempo do desenvolvimento pes-
soal. Porque, como ja ressaltei anteriormente, é
o tempo do trabalho remunerado que determina
0 uso do tempo do trabalho ndo remunerado,
portanto, o primeiro tem uma precedéncia sobre
a organizacdo social do cotidiano, mesmo que,
no caso dessa forma de resisténcia individual,



a tensdo envolva as duas formas de trabalho. 0
acesso a escola, sempre interrompido e retoma-
do, vira uma forma de resisténcia no cotidiano a
dominacdo/exploracdo que aprisiona a trajeté-
ria de vida. A escola importa, para os sujeitos da
pesquisa, para além do fato de quererem ou de
ndo quererem se manter no trabalho doméstico
remunerado. Trata-se, em primeiro lugar, de ndo
deixarem que o trabalho doméstico remunerado
se torne um imperativo em suas vidas, pois es-
tudar é percebido como uma forma de construir
a possibilidade de fazer escolhas. O problema
é realizar essa possibilidade contra as adversi-
dades que marcam o contexto social no qual as
empregadas domésticas estao inseridas.

Uma outra forma de resisténcia individual
voltada para a reestruturacao do cotidiano é o
esforco empreendido para conseguir a préopria
casa. Ter a propria casa &, na trajetéria dessas
trabalhadoras, uma forma de libertar o uso do
tempo da dominacdo patronal nos horarios li-
vres de trabalho e ter uma existéncia social pro-
pria. Uma questdo que marca de maneira muito
profunda a relacdo de desigualdade entre patro-
as e empregadas vivendo no mesmo espaco é o
extrapolamento da monopolizacdo do tempo do
trabalho para a monopolizacdo diaria da propria
existéncia da empregada doméstica. Viver em
sua propria casa é uma forma de superar, em
alguma medida, um modo de vida que se reali-
za no dia-a-dia, quase que inteiramente como
tempo de trabalho a servico de alguém, pois um
dos problemas a serem superados, na aquisicao
de um espaco para si, é justamente poder ter
horarios que ndo sejam horarios de trabalho a
servico de patrdes e patroas. O que isso vai sig-
nificar como jornada extensiva e intermitente
de trabalho é uma outra dimensao do problema.
0 cotidiano s6 aparece como uma dinamica na
prépria na vida desses sujeitos na ruptura com a
moradia na casa da patroa.

Mas é através de formas coletivas de re-
sisténcia que o confronto com a dominacdo e
a exploracdo acontece. A organizacdo politica
das empregadas domésticas, como uma forma
de resisténcia coletiva, defronta-se com muitas
dificuldades para uma categoria de trabalhado-
ras com jornadas de trabalho extensas, intensas
e intermitentes. Muitos problemas se colocam
para as empregadas domésticas se organizarem
e participarem em um coletivo politico, mas a

escassez de tempo livre de trabalho se mostra
como um dos problemas que afetam de maneira
significativa o processo de organizacao.

Para as trabalhadoras domésticas, ha ten-
sOes entre o tempo de agir do sujeito politico
e o da realizacdo das tarefas de manutencdo da
vida, que deve ser cuidada e reproduzida. Esse é
um problema que pode ser lancado como ques-
tdo mais geral para mulheres trabalhadoras que
estdo no cotidiano divididas entre o trabalho
remunerado e o trabalho gratuito. Essa é uma
questdo que nos leva a fazer uma relagdo entre
o vivido das mulheres e 0 método feminista de
transformacao social, no qual a construcdo do
sujeito politico passa necessariamente pela rup-
tura com o espaco familiar e doméstico como
espaco de privacdo. Nesse sentido, quando des-
velado e tomado como um “cenario analitico”,
na expressao de Torns (2002), o cotidiano revela
as contradicdes entre essas trés esferas da vida
social: a esfera do trabalho remunerado, a do
trabalho doméstico ndo remunerado e a esfera
politica. S6 as mulheres, em principio, enfren-
tam essa contradicdo nesses trés niveis, como
consequéncia da divisdao sexual do trabalho.

Articular analiticamente trabalho remune-
rado, trabalho ndo remunerado e participacao
politica & um caminho metodolégico e contri-
bui para desvelar as contradicdes que enfren-
tam as mulheres para transitarem entre essas
dimensdes da vida social, tornando ainda mais
visiveis as tensdes entre resisténcia e domina-
cdo/exploracdo que conformam os processos
de luta por direitos e a luta emancipacionista
do movimento de mulheres. Uma analise sobre
trabalho doméstico remunerado e trabalho do-
méstico ndo remunerado, com base nas tensoes
em torno do uso do tempo no cotidiano, aponta
também para as contradi¢des vividas entre as
proprias mulheres, evidenciando que as mulhe-
res, enquanto uma categoria social, sdo ao mes-
mo tempo diferentes e desiguais.

Os tempos de trabalho doméstico, remune-
rado e ndo remunerado, para atender aos reque-
rimentos da sustentacdo e reproducao da vida
humana, vao solapando o sentido da vida coti-
diana como um tempo de criagdo e desenvolvi-
mento pessoal e restringindo esse sentido a uma
repeticao diaria de um trabalho alienado. A vida
de todo dia pode tomar a forma de repeticao,
mas pode também ser um lugar de rupturas e



de reinvencdes do sentido da vida individual e
social, e a consciéncia de direitos & um meio
para isso. Faz parte da ideologia dominante tra-
tar o cotidiano como uma dimensdo restritiva e
naturalizada. Dessa forma, a a¢do transforma-
dora esta sempre em outro lugar, distante do
acesso das pessoas comuns que transitam pelos
espacos nos quais se produz e reproduz a vida
do dia-a-dia. E nesse sentido que uma analise
sobre o uso do tempo do trabalho doméstico se
mostra valida para analisar os limites da fron-
teira entre exploracao/dominacdo e resisténcia;
para compreender gestos ou ac¢des realizados no
cotidiano e aparentemente insignificantes, que
podem, no entanto, representar um esforco a
fim de superar a alienacao e os bloqueios sociais
para a construcdo do sujeito individual e coleti-
vo e para a contestacao explicita nos processos
coletivos de mudanca e transformacao social.

A questdo do tempo do trabalho é estraté-
gica para a organizacdo da categoria das empre-
gadas domésticas e é uma das dimensdes da sua
cidadania que estad em causa nas suas relacoes
de trabalho e préticas de resisténcia. Indo mais
além, o que se recoloca, como questdo tedrica e
politica, é a superacdo das relagdes de domina-
cdo/exploracao engendradas no cotidiano pelo
trabalho doméstico como um elemento central
para o projeto de emancipacao das mulheres.
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Os Afazeres Domésticos,
Trabalho Doméstico

Remunerado e @
Protecdo do Estado
Democrdtico de Direito

Comba Marques Porto*

“Nasci ld na Bahia
De Mucama com feitor
Meu pai dormia em cama
Minha mde no pisador...”?

Palco das relagdes interpessoais mais inti-
mas, a casa como espaco familiar sempre foi e
ainda é o inexpugnavel terreno das mais sutis e
arraigadas discriminacdes de género. A afirma-
cdo parece 6bvia. Mas, por tras desta obviedade,
escondem-se problemas e desafios que, até hoje,
nem o Estado, nem a sociedade civil souberam
enfrentar.

No Brasil, desde o comeco de sua histéria,
os afazeres domésticos estiveram entregues as
maos das mulheres - uma heranca da cultura
patriarcal que chega aos tempos modernos con-
dicionando desigualdades incompativeis com os
novos caminhos democraticos que vém sendo
construidos no pais. E hora de apagar de nos-
so imaginario a cena da escrava a transitar da
senzala a casa grande para amamentar o filho da
sinha.

0 Brasil ja se firmava como um pais repu-
blicano, e mulheres contratadas para servir em
ambito domiciliar continuamente, sem folga aos
domingos, ainda eram chamadas de criadas. As-
sim foram chamadas as escravas que, sem con-

dicdes minimas de éxito no espaco social da
alforria, permaneceram a servico dos senhores,
ofertando trabalho em troca de comida e mo-
radia. A figura da criada chega aos meados do
século XX ainda sob os efeitos da maxima explo-
racdo da forca de trabalho, seguindo, até hoje,
uma constante de tratamentos desiguais e de
descumprimento das leis, fatos somente expli-
caveis pelo desvalor conferido ao trabalho nos
setores do mercado em que ha concentracdo da
mao de obra feminina. Servir, limpar, lavar, pas-
sar, arrumar, cozinhar, cuidar de criancas, cuidar
de idosos, de deficientes, de doentes, de animais
de estimacdo e de tudo mais que se relacione
com o lar sdo tarefas secularmente confiadas as
mulheres. Nisto reside uma das mais significati-
vas razoes da dificuldade de se estabelecer um
estatuto juridico a altura das responsabilidades
inerentes ao trabalho doméstico remunerado.

0 presente artigo atende ao objetivo de
lancar um olhar critico sobre a legislacdo aplica-
vel ao trabalho doméstico remunerado, visando,
assim, a incentivar o debate sobre a necessidade

1 Juiza aposentada de Vara do Trabalho da Capital do Rio de Janeiro / Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, atualmente
advogada e consultora juridica. Endereco eletrénico: combamporto@globo.com.

2 “Maria Moita”, Carlos Lyra e Vinicius de Moraes.



de exterminar os focos discriminatérios contidos
nas normas vigentes, cogitando-se, igualmente,
a adequacdo as peculiaridades das relacdes de
trabalho, tal como se estabelecem no cotidiano
do mercado de trabalho.

Antes, porém, de dar sequimento a tarefa
ora proposta, cabe aqui redefinir o padrdo ter-
minolégico de praxe adotado em nossa lingua,
que, via de regra, utiliza o género masculino
para nomear totalidades.® £ que no mercado do
trabalho doméstico, as mulheres sdo maioria
(93% do contingente total da forca de trabalho
ocupada, segundo dados da PNAD/IBGE/2007).*
Portanto, neste artigo, passo a adotar palavras
flexionadas no feminino para designar a tota-
lidade da mao de obra ocupada no mercado de
trabalho doméstico, com excecdo, obviamente,
para textos transcritos, inclusive os das leis aqui
abordadas.

0 modelo de trabalho doméstico remune-
rado adotado em nosso sistema legal admite a
relacdo de emprego, porém com garantia parcial
dos direitos sociais. As trabalhadoras domésti-
cas estdo em posicao de inferioridade em re-
lacdo aos demais trabalhadores submetidos ao
regime contratual disciplinado na Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT) e demais regras que
compdem a ampla legislacdo trabalhista brasi-
leira. Também nado ha critérios legais seguros
referentes ao trabalho doméstico auténomo.

As normas aplicaveis ao trabalho doméstico
remunerado resultam numa colcha de retalhos
mal acabada, curta, no que concerne a protecao
da forca de trabalho envolvida, porém, condes-
cendente com a inclria patronal.

Escravas, mucamas, mdes pretas, amas de
leite, amas secas, criadas, babas, lavadeiras, pas-
sadeiras, copeiras, acompanhantes, enfermeiras
particulares, secretdrias, caseiras, caseiros, jar-
dineiros, motoristas, mordomos... Eis um seg-
mento da forca de trabalho de que dificilmente
se abre mao. Para muitas familias, sobretudo em
determinadas circunstancias, ter alguém para
executar as tarefas domésticas é condicdo sine
qua non a garantia da harmonia e da continui-
dade da unidade chamada lar. Quantos ndo sédo

0s momentos em que a patroa alimenta o sonho
de que empregada se materialize, por milagre,
para desfazer a cena de terremoto instalada na
casa! Mas a ciéncia de tal necessidade ndo é
suficiente para que tais fadas sejam vistas como
destinatarias de direitos laborais.

Das fazendas coloniais rurais aos palacios
urbanos dos altos e modernos edificios onde
mulheres sdo vistas perigosamente dependura-
das a polir vidracas, das modestas habitacoes
da classe média as ainda mais modestas habi-
tacdes das comunidades de baixa renda (onde
também ocorre a prestacdo do trabalho domés-
tico remunerado), o que se vé sdo trabalhadoras
sujeitas a um regime juridico pouco sensivel as
especificidades de tal mercado. A fragilidade dos
direitos sociais é o que efetivamente empurra
este setor para a informalidade, ndo o contrario,
como se ouve comentar em circulos patronais.
Quando o movimento de mulheres levou a As-
sembleia Nacional Constituinte a proposta de
ampliacdo da licenca-maternidade, ndo foram
poucos os parlamentares que combatiam o plei-
to sob a justificativa de que, caso aprovado tal
direito, a mulher seria excluida do mercado de
trabalho. A historia destes 20 anos da conquista
dos direitos da mulher na nova Constituicdo nao
confirma esta ameaca.

Chegamos a um Brasil pés-moderno e as
resisténcias a plena igualdade juridica, sob os
mais variados argumentos, ainda sobrevive. Nao
conseguimos apagar o rastro da discriminacao
contra as mulheres no espaco do lar, seja pela
injusta divisdo de tarefas entre homens e mu-
lheres no ambito familiar, seja por ser o trabalho
doméstico remunerado ainda regido por regula-
¢Oes marcadas por problematicas omissdes.

Nao seria exagero afirmar que a questdo dos
direitos sociais relacionados com a remuneracao
da forca de trabalho nos servicos domésticos é
hoje um nervo exposto da ordem juridica nacio-
nal. Algo assim como se os direitos das trabalha-
doras domésticas estivessem sempre habitando
a parte descoberta da area de servico do edificio
do Estado Democratico de Direito, enquanto que
os direitos tocantes aos demais contingentes

3 Agradeco e incorporo sugestdo da professora Hildete Pereira de Melo, a quem submeti versdo prévia deste artigo, a respeito da
necessidade de se ter uma visdo critica sobre a predominancia terminolégica do masculino, mesmo quando se trata de nomear

o que traz em si a predominancia do feminino.

4  Katia Namir no artigo “Perfil dos Trabalhadores Domésticos no Brasil Metropolitano”, em Revista Género, UFF, v.6, n? 2,
2006 informa que, no contexto do Brasil metropolitano, as trabalhadoras domésticas representam 94,3% enquanto que os
trabalhadores homens representam 5,7% do total ocupado. Fonte Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE), 2006.



assalariados estivessem melhor abrigados nas
areas nobres do castelo da ordem juridica.

Nos siléncios da lei, a Justica do Trabalho
vai preenchendo lacunas que, entretanto, alcan-
cam apenas o restrito espaco dos conflitos indi-
viduais, tal como levados ao exame judicial. Sdo
causas trabalhistas que nao chegam facilmente
as instancias superiores, disto decorrendo a fra-
gilidade da jurisprudéncia como fonte segura de
direito sobre a matéria. Do mesmo modo, nédo
ha avancos no campo do Direito Coletivo do
Trabalho, hoje tido como moderno instrumento
de composicdo de conflitos entre empregados e
empregadores. Se ha bons sindicatos de traba-
lhadoras domésticas, até hoje ndo se encontrou
um modo de organizar a representatividade da
classe patronal correspondente, mais uma tipi-
cidade do mercado do trabalho doméstico.

E preciso ouvir as partes envolvidas e ali-
nhavar um projeto de nova regulacao que vise a
compatibilizar as singularidades das relagdes de
trabalho doméstico com a moderna ordem juri-
dica, com os direitos sociais inerentes ao Estado
Democratico de Direito fundado na Constituicao
de 1988.

0 lema “diferentes mas ndo desiguais”, for-
jado no movimento feminista dos anos 80, mu-
tatis mutandis, pode orientar a reflexao sobre
um estatuto juridico ideal para as trabalhadoras
domésticas, o qual venha a considerar as dife-
rencas inerentes as especificidades da relacao de
trabalho em ambito domiciliar, de modo a que
se estabelecam regras aplicaveis a diversidade
de situacdes relacionadas com esta atividade
laboral, sem que se perca o foco da igualdade
juridica, precioso requisito dos direitos sociais.

As circunsténcias tipicas do trabalho do-
méstico ndo devem servir como justificativas
para um tratamento juridico desigual. O Estado
devera encontrar respostas as contradigdes ine-
rentes ao trabalho doméstico remunerado, en-
frentando seus histéricos paradoxos, separando
0 que é mito do que é realidade, o que é puro
preconceito do que é proprio a natureza de tais
relacdes de trabalho.

A mais significativa das especificidades do
trabalho domiciliar remunerado reside no fato

de atribuir-lhe valor econémico (ao contrario
do que se consagrou na CLT em 1943), sem que
deste trabalho resulte lucro, consistindo-se o
assalariamento, no caso, como forma de trans-
feréncia de renda®. Outras tantas especificidades
deverdo ser consideradas pelo legislador, caso
venha a enfrentar o desafio de aprovar um novo
estatuto orientado pelo principio da igualdade
de cidadania nas relacdes laborais, em conso-
nancia com os demais principios do Direito do
Trabalho e com os principios das Convencodes da
OIT.

Ndo cabe mais conviver com leis sem res-
postas para questdes cruciais, tais como a da
fixacdo da jornada de trabalho das empregadas
domésticas, limitacdo que vigora em outros pai-
ses. A Italia, por exemplo, consagra o regime de
4 (quatro) horas diarias, condicionado este ao
elemento da continuidade como pressuposto do
conceito de empregado doméstico.®

Tanto no Brasil como em outros paises, a
questdo fundamental parece ser a seguinte:
quem precisa ou simplesmente deseja contratar
alguém para prestar trabalho doméstico conti-
nuo, dia a dia, fica sujeito as obrigacdes impos-
tas pelo regime do contrato de trabalho, ou seja,
fica submetido ao cumprimento dos direitos tra-
balhistas e das exigéncias previdenciarias. Quem
assim contrata, coloca-se na figura do emprega-
dor e, como tal, responde pelas obrigacdes pre-
vistas em lei, sendo a primeira destas a formali-
zacdo do contrato com a respectiva anotacao da
Carteira de Trabalho da empregada.

No Brasil, entretanto, esta exigéncia basica
causa espanto a muita gente que se nega ao
cumprimento da lei, colocando-se - o que é pior
- na posicao de vitima do Estado. Proliferam
relacdes conflituosas entregues a boa vontade
das partes, seja das patroas quanto ao cumpri-
mento das obrigacdes trabalhistas, seja das em-
pregadas quanto ao cumprimento de deveres e
de responsabilidades, estas maiores quando se
trata de atender criancas e idosos.

0 Estado, com seus poderes mais amplos de
escuta e de difusdo de informacdes, podera ter
acao decisiva na formulacdo de novas regras que
visem a compatibilizar as peculiaridades deste

5 A esse respeito, ver Melo, Considera e Di Sabbato (2007), que apresentam uma proposta de valoragdo econémica dos afazeres
domeésticos, vale dizer, do trabalho doméstico ndo remunerado. Os autores calculam que, se fosse considerado pelas Contas
Nacionais, o valor dos afazeres domésticos representaria cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

6  Barros, Maria Alice Monteiro de, “Curso de Direito do Trabalho”, Sdo Paulo, Ltr, 2005.



segmento do mercado de trabalho com a garan-
tia dos direitos sociais.

Nos siléncios da lei, sobrevive
o pensamento liberal

Em pleno século XXI, no Brasil, as traba-
lhadoras domésticas formam um contingente
discriminado de destinatérias de apenas alguns
dos direitos sociais estabelecidos como garantia
constitucional de protecdo a forca de trabalho.
Esta eterna situacdo de desigualdade juridica
alimenta uma cultura patronal perversa e vigo-
rosamente resistente ao cumprimento dos es-
cassos direitos previstos em lei.

Nas audiéncias da Justica do Trabalho, este
viés perverso revela-se em situacdes tragico-
micas. Ao mesmo tempo em que invocam suas
imensas generosidades, patroas chorosas con-
fessam que nao anotaram o contrato na CTPS da
empregada’, que nunca pagaram a contribuicao
previdenciaria, que nunca pagaram décimos ter-
ceiros salarios (mas ndo deixaram de contribuir
com um assado para a ceia de Natal da ingrata
que nada disto reconhece). E confessam muito
mais. Diante do que resta confessado, cabe ao
juiz condenar. Uma vez transitada em julgado a
sentenca, inicia-se a execucdo. A ré é intima-
da a pagar em 48 horas sob pena de penhora
de seus bens. Ocorre que a Lei 8.009/90, que
dispde sobre a impenhorabilidade dos bens de
familia, estabelece perigosa excecdo: o seu art.
3° define que “a impenhorabilidade é oponivel
em qualquer processo de execucdo (...), salvo
se movido: I - em razdo dos créditos de traba-
lhadores da propria residéncia e das respectivas
contribuicdes previdenciarias.” Como se v&, no
caso das empregadas domésticas, a negligén-
cia do empregador com os direitos trabalhistas
pode ser severamente punida com a perda da
propriedade onde se habita, mesmo que seja o
(nico bem da parte executada. Como o direi-
to das domésticas é algo que se quer esquecer,
pouca gente tem ciéncia desta exce¢do a regra
da impenhorabilidade dos bens de familia. E se-
gue a incauta resisténcia patronal ao regime dos

direitos sociais. Patroas sonham com a liberda-
de total para contratar, para mandar, para exigir
dedicacdao em tempo integral, pagando sempre o
minimo. E por que ndo ir mais longe e reconhe-
cer a saudade patronal dos tempos da senzala:
disponibilidade total da forca de trabalho, sem
salarios e demais direitos e encargos sociais?

Ndo seria inteiramente incorreto afirmar
que a realidade do trabalho doméstico remune-
rado suscita hoje questdes proprias do inicio do
século XX, notadamente no que diz respeito ao
embate entre as idéias liberais e os direitos so-
ciais.

Em 1905, com a publicacdo dos seus
Apontamentos, o jurista Evaristo de Moraes®
animou o debate sobre questdes s6cio-econd-
micas vinculadas as relacdes de trabalho. Nes-
ta obra singela e ndo menos grandiosa estao
os fundamentos tedricos do Direito do Traba-
lho. Com a forca de seus argumentos, Evaristo
de Moraes sustenta a oposicao a idéia reinan-
te de que todo ser humano é livre “para vender
o seu trabalho pelo preco e nas condicdes que
quiser”®. 0 autor enfrenta a discussdao sobre
saldrio desconstituindo a premissa da liberda-
de do trabalhador para pactuar com o empre-
gador o valor do seu trabalho.

Leroy-Beaulieu, citado por Evaristo de Mo-
raes’® como representante francés dos “ideais
capitalisticos”, ndo deixa de reconhecer que a
condicdo normal do trabalho é a do assalaria-
mento, por ter como humano e racional o fato
de a civilizacdo comportar “patrées e operdrios,
homens do capital e homens do trabalho™.
Como narra Evaristo de Moraes, o referido te-
orico liberal, num momento de fraqueza, con-
fessa a necessidade de equilibrio dos interesses
opostos, para que “as leis, os costumes e o de-
senvolvimento intelectual ndo imponham a qual-
quer dos contratantes situacdo de inferioridade
em relagdo ao outro.” Ao que comenta Evaristo
a respeito da afirmacdo de Leroy-Beaulieu: “sé
faltou ir até a conclusdo logica dessas premissas:
a condenacdo formal do sistema vigente que se
mascara com o nome de liberdade econdmica,
ndo existindo, nem nas leis nem nos costumes,

7 Segundo a PNAD/IBGE 2007, cerca de 74% das trabalhadoras domésticas ndo possuem carteira de trabalho assinada.
8 Moraes, Evaristo, Apontamentos de Direito Operario, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1905.

9 Obracitada, pg. 9.
10 Obra citada, pg. 13
11 Obracitada, pg.14.



essa igualdade das condicdes a que se refere o
notdvel tratadista.”*?

0 pensamento de Evaristo de Moraes sobre a
questdo do liberalismo nas relagdes de trabalho
reveste-se de plena atualidade e, no que toca as
caréncias de regulacdo quanto ao trabalho do-
méstico remunerado, suas palavras, escritas em
1903, muito bem traduzem a situacdo atual:

Diante dessa triste situacdo do opera-
riado, sujeito @ bruteza do saldrio mi-
nimo, fér¢ca é convir que o direito tem
de se modificar, e que a funcdo do Es-
tado ou dos governos, ou dos podéres
plblicos (como queiram dizer) tem de
se transformar; (...) € necessdrio inter-
vir por meios legislativos, no sentido
de ser efetivamente melhorada a posi-
¢do econémica do homem assalariado;
¢ preciso regular as condigdes de tra-
balho, dando satisfacdo ds necessida-
des humanas do trabalhador (MORAES,
1971, p. 15).

0 Codigo Civil de 1916: relacoes de trabalho
e a teoria da liberdade contratual

A teoria da liberdade contratual venceu e
foi declarada no Coédigo Civil de 1916. O legis-
lador ndo foi sensivel aos novos principios do
direito social ja entdo amadurecidos em circu-
los juridicos nacionais, a exemplo das idéias de
Evaristo de Moraes. 0 artigo 1.217 do antigo es-
tatuto civil situava todo tipo de trabalho e de
trabalhador no campo geral dos contratos de
locagdo de servicos. Na formalizacdo do instru-
mento escrito (o contrato), qualquer das par-
tes que ndo soubesse ler nem escrever poderia
assina-lo a rogo, subscrevendo-o, neste caso,
quatro testemunhas. Valendo-se desta simples
forma, o Codigo de 1916 alinhou o capital e o
trabalho no mesmo patamar, garantindo uma su-
posta liberdade para contratar, desconsiderando
as condicdes objetivas da massa trabalhadora,
condicdes estas marcadas pela pobreza, pelo
analfabetismo, dentre outras significativas cir-
cunstancias impeditivas da livre manifestacao
da vontade e da igualdade para contratar.

12 Obra citada, pa. 14.

0 Decreto 16.107 de 1923: a primeira norma
do antigo DF sobre o trabalho doméstico

Somente nos anos 30, ganha forca a produ-
cdo legislativa de ambito nacional destinada a
protecao da forca de trabalho, sem que se tives-
se cogitado a inclusao das trabalhadoras domés-
ticas nesta tenda de protecao legal. Mas, antes
disso, no antigo Distrito Federal (cidade do Rio
de Janeiro), vigorou o Decreto 16.107, de 30 de
julho de 1923, a tratar do emprego doméstico.

0 Juiz Darcio Guimaraes de Andrade®®, em
artigo publicado em revista do TRT/32 Regido,
observa que o referido Decreto cuidou de regula-
mentar a locacdo de servico doméstico, seguin-
do a regra do Codigo Civil de 1916, relacionando
as atividades tidas como domésticas, sem fazer
qualquer distincao entre os servicos prestados
as casas particulares e aqueles prestados aos
hotéis, restaurantes, bares, pensdes, escritérios
ou consultérios, todos estes postos de trabalho
nomeados de forma expressa no referido Decre-
to. O Decreto 16.107, de 30 de julho de 1923,
alinhou no mesmo plano um naipe de atividades
tipicamente exercidas por mulheres, estabele-
cendo, ainda que indiretamente, um tratamento
legal definido em razdo de género.

0 Decreto-Lei 3.078 de 1941:
normas de seguranca para os patroes

Em 27 de fevereiro de 1941, entrou em vi-
gor o Decreto-Lei n° 3.078, primeira norma de
abrangéncia nacional a dispor sobre a “locagdo
dos empregados em servico doméstico”. O artigo
1° do referido Decreto-Lei 3.078/41 conside-
rava empregado doméstico “aquele de qualquer
profissdo ou mister que, mediante remuneragdo,
preste servicos em residéncias particulares ou
em beneficio destas.” Assim, ao adotar o con-
ceito de prestacdo de servigos, o Estado deslo-
ca a natureza juridica do chamado empregado
doméstico do campo dos direitos sociais e da
protecdo legal que ja surgira nos anos 30, para
situa-la no campo da ampla liberdade contratual
declarada no Cadigo Civil de 1916. Empregadas
domésticas permaneciam, assim, fora da prote-
cdo legal do Direito do Trabalho. Reafirmava-se

13 Andrade, Darcio Guimarges de, “Empregado Doméstico”, Revista TRT-32 Regido, Belo Horizonte, 27(57): 69-75, jul.97/Dez 97.



a visdo conservadora: para efeito da pertinéncia
dos direitos sociais, desconsiderem-se as tarefas
historicamente realizadas por mulheres, consoli-
dando-se, do ponto de vista juridico, um contin-
gente apartado da tutela do Estado de Direito.

Fica claro que o referido Decreto-Lei institui
mecanismos de controle e fiscalizacdo da ativi-
dade laboral voltados para a seguranca dos em-
pregadores, nao se tratando de norma destinada
a conferir direitos sociais as trabalhadoras. S6
que, para assegurar protecdo a classe patronal,
foi inevitavel a concessao de alguns direitos tra-
balhistas: a obrigacao tocante ao empregador de
anotar o dia de “inicio do servico” (ainda nao se
pensava em dia do inicio do contrato de traba-
lho) e o valor do salario ajustado (art.4°); a ins-
tituicdo do aviso prévio de 8 dias pela parte que
quisesse rescindir o contrato com duracdo de seis
meses, autorizando-se indenizacdo pelo valor de
8 dias de salario pela falta da referida comunica-
cdo de ruptura da prestacao de servigos.

Os servicos de identificacdo e de expedicédo
das carteiras ficavam a cargo das respectivas
Policias do DF, dos Estados e do entdo (nico
territério do Acre (art. 11) e ndo a cargo do
Ministério do Trabalho. A expedicdo da cartei-
ra ficava condicionada a: prova de identidade;
atestado de boa conduta, passado por autori-
dade policial; e atestado de vacina e de salde,
fornecidos pelas autoridades sanitérias.

A CLT: o palacio do trabalho fecha as portas
as trabalhadoras domésticas

Gestada nas salas ministeriais do Estado
Novo, a CLT entrou em vigor em 10.11.1943 pela
via do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943.
A obra resultou da tarefa de sistematizacdo da
legislacdo trabalhista até entdo vigente, visan-
do a unifica-la, ainda que desprezando a formula
do Cédigo do Trabalho, para frustracdo de boa
parte dos pensadores do Direito do Trabalho de
entdo. Embora festejada como o grande monu-
mento dos direitos trabalhistas, a CLT* deixou
de fora o trabalho em ambito domiciliar. 0 seu
artigo 7°, que define a aplicabilidade dos pre-
ceitos consolidados, em sua alinea “a”, excluiu
os “empregados domésticos, assim considerados,
de um modo geral, os que prestam servicos de

natureza ndo econémica (grifo meu) a pessoa
ou a familia, no aGmbito residencial destas”.

A justificativa para tal exclusao se assentou
no fato de que o trabalho doméstico remunerado
nao gera lucro, ja que é consumido pelas pesso-
as residentes no local. “A incorporacdo dos em-
pregados domésticos a CLT implicaria considerar a
familia como uma empresa, quando as atividades
que tém lugar na familia em nada se assemelham
ds que ocorrem em uma empresa quanto ao des-
tino dos bens e servicos em ambas produzidos
(Saffioti, 1976).”

Tais razoes de exclusao, embora amparando
um tratamento juridico desigual, ndo deixam de
traduzir as complexidades e as peculiaridades da
relacdo de emprego doméstico, questdes pre-
sentes na atualidade que ndao podem ser esque-
cidas, caso se venha a empreender uma justa
adequagao do regime juridico do emprego do-
méstico remunerado, sensivel as reais condicdes
dos empregadores, mas sem prejuizo dos direi-
tos sociais inerentes ao Estado Democratico de
Direito.

A partir da vigéncia da CLT, o Decreto-Lei
3.078/41 perdeu eficacia, restando tacitamente
derrogado, como entenderam prestigiados ju-
ristas, a exemplo do mestre Arnaldo Siissekind,
integrante da Comissdo que elaborou o texto da
CLT. Algumas regras morreram com o referido DL
3.078 e jamais voltaram ao cenario juridico. Por
exemplo, o artigo que estabelecia os “deveres
do empregador”: a) tratar com urbanidade o
empregado, respeitando-lhe a honra e a integri-
dade fisica; b) pagar pontualmente os saldrios
convencionados; c) assegurar ao empregado as
condicoes higiénicas de alimentacdo e habitacdo
quando tais utilidades lhe sejam devidas.” (art.
6°). Da mesma forma, o art. 7°, do referido DL,
que definia os deveres do empregado: “a) prestar
obediéncia e respeito ao empregador, ds pessoas
de sua familia e as que vivem ou estejam tran-
sitoriamente no mesmo lar; b) tratar com poli-
dez os que se utilizarem eventualmente dos seus
servigos; c) desobrigar-se dos seus servicos com
diligéncia e honestidade; d) responder pecunia-
riamente pelos danos causados por sua inctria
ou culpa exclusiva; €) zelar pelos interesses do
empregador.”

0 mencionado DL 3.078/41 estabelecia

14 A histdria acabou por confirmar a sua importancia como instrumento juridico de defesa da classe trabalhadora.



também a figura da rescisdo indireta - a justa
causa do empregador -, conferindo ao emprega-
do o direito de romper o contrato pelo descum-
primento dos deveres do empregador tal como
fixados no art. 6°, com pagamento da indeni-
zacdo (timida) equivalente a 8 dias de salario.
Instituiram-se multa e penalidades criminais
para o ato de inutilizacdo da carteira, subtracao
de folhas, ou qualquer outro ato praticado com
o intuito de burlar ou alterar as caracteristicas
da identidade do empregado.

Com a excludente de aplicagdo da CLT ao
trabalho doméstico remunerado e a consequente
perda da eficacia juridica do DL 3.078/41, fez-se
um hiato de quase 30 anos, durante os quais o
trabalho doméstico remunerado permaneceu ati-
rado ao vento, excluido de toda e qualquer pro-
tecdo legal trabalhista, fora do alcance dos di-
reitos previdenciarios. Durante este longo vazio
normativo, vigorou uma espécie de livre pacto,
orientado pelos costumes regionais, seja quanto
aos salarios, seja quanto as demais condi¢des de
trabalho. Costumes estes que chegam ao Brasil
contemporaneo sempre voltados a melhor aten-
der aos interesses patronais. Um exemplo disto
é o valor do salario que, em grotdes ndao muito
longinquos, anda sempre abaixo do valor mini-
mo nacional fixado por lei. De certa forma, ainda
hoje, praticas impostas pelo poder patronal pre-
valecem sobre o legislado.

A Lei 5.859 de 1972: um
arremedo de estatuto

Em 1972, sob o Governo ditatorial do Ge-
neral Emilio G. Médici, foi aprovada a Lei 5.859,
que, de forma timida, tratou de disciplinar a
“profissGo de empregado doméstico”. Esta lei
permanece em vigor, embora tenha sido alte-
rada pela Lei 10.208, de 23.03.2001, e pela Lei
11.324, de 19.07.2006.

Em seu artigo 1°, a referida Lei 5.859 con-
sidera “empregado doméstico” “aquele que pres-
ta servicos de natureza continua e de finalidade
ndo lucrativa @ pessoa ou a familia, no dmbito
residencial destas”. Este dispositivo nao foi alte-
rado pelas leis posteriores acima mencionadas.
Nele esta definido o conceito juridico de empre-
gado doméstico, para efeito de incidéncia dos
direitos cabiveis e de distincdo em relacdo aos
demais trabalhadores. Além de definir a figura

do empregado doméstico (eis o género mascu-
lino empregado paradoxalmente para nomear
uma totalidade essencialmente feminina), em
sua diccao original, a Lei 5859:

- instituiu a obrigacdo patronal de anotar
o contrato de emprego na CTPS;

- condiciona a admissdo a apresentacao
da CTPS, do atestado de boa conduta
(caido em desuso) e do atestado de
salde, este (ltimo facultativo, a critério
do empregador;

- conferiu o direito as férias anuais
remuneradas de 20 (vinte) dias Qteis
ap6s cada periodo de 12 (doze) meses
de trabalho;

- assegurou os beneficios e servicos da
Lei Organica da Previdéncia Social,
conferindo aos empregados domeésticos
a condicdo de segurados obrigatorios;

- define empregados e empregadores
como contribuintes obrigatérios da
Previdéncia Social, definindo idéntico
percentual de 8% para empregados e
empregadores sobre o salario minimo da
regido (o que ja foi alterado, incidindo
hoje 8% para os empregados e 12% para
os empregadores sobre o valor nominal
do salario contratado);

- estabeleceu juro moratério de 1% (um
por cento) ao més, além de multa
variavel de 10% a 50% em razao da falta
de recolhimento na época prépria;

Fixou-se, assim, um minguado estatuto
cujo conteldido, embora basico e restrito, mal se
vé incorporado a consciéncia patronal. A Justica
do Trabalho é testemunha desta realidade.

A Constituicao de 1988: domésticas fora do
alcance dos direitos sociais

A Carta Magna de 1988 tomou como fun-
damentos da Replblica: a soberania, a cidada-
nia, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. Com base nestes novos
fundamentos republicanos, foram estabeleci-
dos os direitos sociais, os direitos dos tra-



balhadores e das trabalhadoras, conforme os
incisos expressos no artigo 7° da nova Cons-
tituicdo. Mas o trabalho doméstico foi par-
cialmente excluido do banquete desta nova
ordem republicana. A solucdo do legislador
foi inserir um paragrafo Gnico no artigo 7°,
para definir os direitos tocantes aos trabalha-
dores domésticos, estes restritos aos incisos
1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XXI e XXIV, dentre
o total de incisos enumerados de I ao XXXIV.
Assim, de acordo com a Carta Magna, os em-
pregados domésticos fazem jus a:

IV salario minimo, fixado em lei, na-
cionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social,
com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagcdo para
qualquer fim;®

VI irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIII décimo terceiro salario com base na
remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

XV repouso semanal remunerado, prefe-
rencialmente aos domingos;

XVIII licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo
de cento e vinte dias;

XVII gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XXI  aviso prévio proporcional ao tempo
de servico, sendo no minimo de trin-
ta dias, nos termos da lei;

XIV  aposentadoria.

A partir de 1988, o regime juridico das tra-
balhadoras domésticas passou a ser integrado

pelas regras previstas na antiga Lei 5.859/72,
ainda entdo na sua diccdo original, e mais os
restritos direitos sociais enumerados no referido
paragrafo Gnico do artigo 7° da Carta Magna.

0s remendos de 2001 e 2006

Dadas as naturais dificuldades de articu-
lacdo politica das trabalhadoras domésticas, o
legislador, sem sofrer maiores pressdes, segue
a tdnica do desinteresse social por este con-
tingente. Segue alimentando a idéia da colcha
de retalhos, promovendo alteracdes pontuais
como as de 2001 e de 2006 sobre o conteldo
da antiga Lei 8.589/72. Em que pesem as no-
vidades introduzidas por estas altera¢des intro-
duzidas respectivamente pelas Leis 10.208, de
23.03.2001 e 11.324, de 19.07.2006, permane-
ce sem solucdo a desconcertante contradicdo de
se adotar o regime do contrato de emprego para
as trabalhadoras domésticas, sem a garantia da
totalidade dos direitos aplicaveis aos demais
trabalhadores.

A Lei 10.208, de 23.03.2001, incluiu o FGTS
como um direito facultativo, isto é, condiciona-
do a concordancia do empregador, concedendo-
se igualmente o seguro-desemprego, este vincu-
lado a inscricdao no FGTS.

Com a Lei 11.324, de 19.07.2006, o Poder
Legislativo voltou ao tema do FGTS, instituindo
a sua obrigatoriedade para o trabalho domésti-
co. O dispositivo, entretanto, foi vetado pelo
Presidente da Repdblica, com base nas seguin-
tes razoes:

“A alteragdo do art. 3°-A da Lei n® 5.859,
de 1972, torna obrigatéria a incluséo
do empregado doméstico no sistema da
Lei n® 8.036, de 1990. Com isso, tem-se
néo apenas a obrigatoriedade do FGTS
como a da multa resciséria de quarenta
por cento sobre os depdsitos do FGTS, o
que acaba por onerar de forma dema-
siada o vinculo de trabalho do domésti-
co, contribuindo para a informalidade e
o desemprego, maculando, portanto, a
pretensdo constitucional de garantia do
pleno emprego.

15 Em razdo da inexisténcia de acordos e convengdes coletivas de trabalho aplicaveis a categoria, as domésticas fazem jus aos
saldrios minimos estaduais, nos Estados em que estabelecidos por lei, fixando-se o seu valor sempre um pouco acima do minimo

nacional.



Neste sentido, é necessdrio realcar
que o cardter de prestacdo de servigos
eminentemente familiar, préprio do
trabalho doméstico, ndo se coaduna
com a imposigdo da multa relativa a
despedida sem justa causa. De fato,
o empregado domeéstico é legalmente
conceituado ‘como aquele que presta
servigos de natureza continua e de fi-
nalidade nédo lucrativa a pessoa ou a
familia, no dmbito residencial destas’
(art. 1° da Lei n° 5.859, de 1972).
Desta feita, entende-se que o trabalho
doméstico, por sua propria natureza,
exige um nivel de fidicia e pessoalida-
de das partes contratantes muito supe-
rior aqueles encerrados nos contratos
de trabalho em geral.

Desta feita, qualquer abalo de con-
fianga e respeito entre as partes con-
tratuais, por mais superficial que
pare¢a, pode tornar insustentdvel a
manutengdo do vinculo laboral. Assim,
parece que a extensdo da multa em
tela a tal categoria de trabalhadores
acaba por ndo se coadunar com a na-
tureza juridica e socioldgica do vinculo
de trabalho doméstico.”

As razdes do veto nao deixam de ser pon-
deraveis e reforcam a necessidade de um amplo
debate sobre o trabalho doméstico remunerado,
do que pode surgir um novo pacto orientado
para uma justa composicdo dos interesses en-
volvidos.

Outra alteracdo introduzida pela Lei 11.324,
de 19.07.2006 diz respeito ao imposto de ren-
da: a contribuicao patronal a Previdéncia Social
sobre a remuneracao do empregado, até o exer-
cicio de 2012, ano calendario 2011, podera ser
deduzida.

No que toca aos direitos trabalhistas, a Lei
5.859/72 foi igualmente alterada por forca da
mencionada Lei 11.324/2006, para:

a) vedar descontos pelo empregador sobre
salarios por fornecimento de alimenta-
¢do, vestuario, higiene e moradia;

b) assegurar as férias de 30 dias, com pelo
menos 1/3 a mais que o salario normal,
ap6s cada periodo de 12 meses de traba-
lho, prestado a mesma pessoa da familia;

c) vedar a dispensa arbitraria ou sem justa
causa da empregada doméstica gestante
desde a confirmagdo da gravidez até 5
meses apos o parto?®,

Contrato de trabalho doméstico:
direitos em vigor

Eis, entdo, o quadro atual dos direitos
trabalhistas aplicaveis as relagcdes de emprego
doméstico, aquela que se caracteriza pela pres-
tacdo pessoal de servicos de natureza continua
e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a fa-
milia, no ambito residencial destas, sujeita ao
contrato de trabalho:

a) anotacdo do contrato na CTPS, na data
do inicio da prestacdo laboral;

b) salario minimo, fixado em lei, nacio-
nalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higie-
ne, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem
o poder aquisitivo;

c) irredutibilidade do salario, salvo o dis-
posto em convencao ou acordo coletivo;

d) décimo terceiro salario com base na re-
muneracao integral;

e) repouso semanal remunerado, preferen-
cialmente aos domingos;

f) Llicenca a gestante, sem prejuizo do em-
prego e do salario, com a duracdo de
120 (cento e vinte) dias;

g) vedacdo da dispensa arbitraria ou sem
justa causa da empregada doméstica
gestante desde a confirmacdo da gravi-
dez até 5 (cinco meses) apds o parto,
igualando-se a doméstica as demais tra-
balhadoras do setor privado e piblico;

16 Quanto a este importante aspecto da protecdo a maternidade, enfim, alcangamos a igualdade!



h) aviso prévio proporcional ao tempo de
servi¢o, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

i) férias anuais de 30 dias com acréscimo
de 1/3;

j) vedacdo de descontos no salario pelo
fornecimento de alimentacdo, vestuario
e higiene;

L) autorizacdo para descontos com despe-
sas de moradia em local diverso da resi-
déncia em que se da a prestacao de tra-
balho, mediante acordo entre as partes;

m) FGTS condicionado a concordancia pa-
tronal (facultativo);

n) direito ao seguro-desemprego, desde
que exercida a faculdade patronal de in-
clusdo da empregada no FGTS.

A questao diarista X empregada
com carteira assinada

A busca de critérios distintivos entre o re-
gime contratual e o regime de trabalho auténo-
mo tipico das diaristas vem ocupando as refle-
x0es da magistratura trabalhista e dos demais
pensadores do Direito do Trabalho. Na maioria
das acgdes levadas a apreciacdo da Justica do
Trabalho, formula-se o pedido de declaracao do
vinculo de emprego doméstico, o qual, via de re-
gra, é contestado pela parte ré, sob a alegacao
de que a parte autora laborava como diarista
nao submetida ao regime do contrato de traba-
lho. A controvérsia somente se esclarece através
da prova testemunhal. E - registre-se - ambas
as partes encontram dificuldades na producao
desta prova, dada a ocorréncia da prestacdo de
trabalho na intimidade do lar.

Afinal, o que determina a tipificacdo do
contrato de emprego com as suas consequéncias
legais? O que diferencia a diarista da empregada
sujeita a assinatura da CTPS?

Primeiramente, fique claro que a nomencla-
tura da relacdo nao é uma questdo de escolha
do empregador. As condicdes faticas da execu-
cdo do trabalho serdo o fator determinante da
caracterizacdo ou nao da relagdo de emprego de

carater subordinado, isto &, sujeita a anotacao
da CTPS. A teoria do contrato realidade’” aqui se
aplica como solucdo para as controvérsias rela-
tivas a tipificacdo do vinculo de emprego.

A referéncia legal para efeito de se dis-
tinguir o regime de diarias, a “mulher a dias”
como se diz em Portugal, do regime do contra-
to de trabalho estd no texto do art. 1°, da Lei
5.859/72: empregado doméstico é a “pessoa que
presta servicos de natureza continua de finalida-
de ndo lucrativa, no dmbito domiciliar”.

Maria Alice Monteiro de Barros®® lembra
que a expressao “natureza continua” contém
a ideia de sucessividade, de ndo interrupcao,
a ideia de “algo que se repete a intervalos bre-
ves e regulares”, sequndo o Novo Dicionario do
Aurélio. A referida autora entende, assim, que
“um dos pressupostos do conceito de empregado
doméstico € a continuidade, inconfundivel com
a ndo-eventualidade exigida como elemento da
relagdo juridica advinda do contrato de emprego
firmado entre empregado e empregador, regido
pela CLT.”*® A ndo-eventualidade diz respeito ao
servico que se vincula aos fins normais da ati-
vidade da empresa; nao esta diretamente ligada
ao tempo. Maria Alice assim conclui: “se a ndo-
eventualidade é uma caracteristica que ndo de-
pende do tempo, o mesmo ndo se pode dizer da
continuidade, jd que a interrup¢do tem natureza
temporal. Assim, ndo é doméstica a trabalhadora
de residéncia que ld comparece em alguns dias da
semana, por faltar na relacdo juridica o elemento
continuidade”?.

Com base em parametros legais e doutrina-
rios existentes, a jurisprudéncia trabalhista vai
se alinhando em torno do entendimento da ine-
xisténcia do contrato de emprego doméstico nos
casos em que ocorre prestacdo de servico sem a
continuidade do dia-a-dia, isto &, considerada a
semana de segunda-feira a sdbado (domingo é
dia de repouso remunerado também para as do-
mésticas). Para os que assim entendem, o traba-
lho, executado em dois ou trés dias na semana
ndo caracterizaria o vinculo de emprego. Deci-
sdo proferida no Tribunal Superior do Trabalho,
em abril de 2009, afastou a tipificagao da rela-
cdo de emprego em acdo em que a autora fora
vitoriosa no primeiro grau e no segundo grau de

17 PIa Rodrigues, Américo, Principios do Direito do Trabalho, tradugdo de Wagner D. Giglio - Sdo Paulo, LTr, Ed. da Universidade de

Sdo Paulo, 1978, pag. 217.
18 obra citada, pag. 318.

19 O artigo 39, da CLT, considera empregado “toda a pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob

a dependéncia deste e mediante salario.”
20 Obra citada, pag. 318/319.



jurisdicdo. E de se transcrever trechos da noticia
divulgada pelo TST quanto a referida decisdo:

“A dona de casa recorreu ao TST contes-
tando decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 99 Regido (PR) que confir-
mou o reconhecimento do vinculo e de-
terminou o pagamento de verbas tipicas
da relagdo de trabalho. Na acdo, a dia-
rista relatou que trabalhou aproximada-
mente 18 anos em trés dias da semana:
as segundas, quartas e sextas-feiras, das
7h as 18h, com uma hora de intervalo ”

“A sentenca condenou a dona de casa
a pagar as verbas tipicas da relacdo de
emprego (13° saldrio, férias mais um
terco, além das contribuicdes previden-
cidrias e fiscais) e fazer anotagdo do
contrato em carteira de trabalho..”

“0 TRT do Parand deu parcial provimen-
to ao recurso da dona de casa, apenas
para limitar a 7/12 as férias proporcio-
nais devidas em 2004, o que a levou a
recorrer ao TST.”

“No recurso ao TST, a defesa da dona
de casa insistiu que a autora da acdo
trabalhista prestou servigos na condicGo
de diarista, em apenas dois ou trés dias
por semana, ou seja, de forma intermi-
tente e eventual, sem a habitualidade
necessdria a caracterizacdo de vinculo
empregaticio.”

“0 reconhecimento do vinculo emprega-
ticio com o empregado doméstico estd
condicionado a continuidade na presta-
¢do dos servicos, o que ndo se aplica
quando o trabalho é realizado durante
apenas alguns dias da semana. 0 en-
tendimento foi aplicado pela Sétima
Turma do Tribunal Superior do Trabalho
em julgamento envolvendo uma dona
de casa de Curitiba (PR) e uma diaris-
ta que lhe prestou servios, a principio,
trés vezes por semana e, posterior-

mente, duas vezes. O relator do recur-
so foi o ministro Pedro Paulo Manus.”

Com todas as vénias, a conclusdo da cita-
da Corte no exame do caso examinado ndo deve
ser adotada como um parametro geral e abstrato
para o julgamento das mais variadas gamas de
situacoes de fato levadas a apreciacao da Justi-
ca do Trabalho. Se uma empregada trabalha por
longos anos, executando as tradicionais tarefas
domiciliares, sempre em dois ou trés dias na se-
mana, e sb trabalha para esta casa, e comparece
nos dias determinados pela familia, e cumpre as
atividades determinadas pela familia, nos hora-
rios delimitados pelo interesse da familia, e ndo
se faz substituir por outra pessoa, por que entao
ndo estaria neste caso caracterizada a subordi-
nacdo juridica propria do contrato de emprego
doméstico?

A jurisprudéncia acima mencionada, em
verdade, da conta de que a Lei 5.859/72 diz
pouco, deixando lacunas que nem sempre serao
preenchidas com a melhor justica.

Se a lei fomenta a ddvida ou injustica, deve
ser modificada. E, no caso das relacdes laborais,
o papel da lei (do Estado) é determinante para
que a Justica se faca. Este é o principio que
informa o Direito do Trabalho. Fora da protecao
da lei, o que prevalece é a exploracdo da forca
de trabalho.

A pertinéncia de um novo pacto

No ano da comemoracdo dos 90 anos da
criacdo da Organizacdo Internacional do Traba-
lho - OIT (49 anos de sua instalacdo no Brasil),
deve ser destacada a sua valiosa contribuicao
ao processo interno de construcdao dos nossos
direitos sociais. Sem a forca da OIT nossas difi-
culdades teriam sido muito maiores. A OIT con-
tinua a nos apontar caminhos para o alcance da
plenitude da cidadania, para a efetivacdao das
praticas de igualdade do mercado de trabalho
com a eliminacdo de todas as formas de discri-
minacdo. Exemplo disto é a Convencgao n° 156,
ndo ratificada pelo Brasil, que prevé a igualdade
de oportunidades e de tratamento para os tra-
balhadores dos dois sexos em face de suas res-
ponsabilidades familiares. Esta Convengdo visa
a garantir a igualdade efetiva de oportunidade
aos trabalhadores de ambos os sexos, levando-
se em conta as suas responsabilidades familia-



res. 0 seu artigo 3° visa a impedir quaisquer dis-
criminacdes aos trabalhadores e trabalhadoras
em razao de tais responsabilidades familiares,
propondo medidas que venham a impedir o con-
flito entre as responsabilidades profissionais e
os encargos familiares.

A adocdo da Convencdo 156 da OIT pelo
Brasil, com a implementacdo de medidas pra-
ticas nela inspiradas, viria a aplacar o doloroso
conflito entre o projeto de crescimento profis-
sional e as responsabilidades familiares vivido
pela maioria da populacdo. Este tema, logica-
mente, remete a questdo do trabalho domésti-
co remunerado que, no Brasil, (mal) funciona
como (nico recurso com que se pode contar para
compatibilizar compromissos profissionais com
as responsabilidades familiares. Recurso, alias,
pouco acessivel a maioria.

0 fato é que, no Brasil, falta o apoio do
Estado para que se possa crescer profissional-
mente, sem prejuizo das responsabilidades e
encargos familiares. Para esta questdao, o movi-
mento de mulheres nos anos 70/80 ja chamava
atencdo em suas acodes, ao denunciar a falta de
equipamentos coletivos que viessem em socorro
das familias, notadamente das mulheres, quan-
to aos afazeres vinculados a maternidade e as
demais responsabilidades domésticas. E preciso
acreditar que estes problemas sdo tdo graves
quanto outras questdes de Estado, pois da liber-
dade para estudar e para trabalhar, sem prejuizo
da harmonia familiar, depende o crescimento de
nossa economia, depende o futuro da nacgao e de
todo o povo brasileiro.

0 trabalho doméstico remunerado ndo pode
ser 0 (nico ponto de apoio para o exercicio da
vida profissional, tanto para as mulheres, quanto
para os homens. Para trabalhar é necessario ter
uma vida familiar minimamente organizada, o que
envolve a indispensavel execucdo dos afazeres
domésticos. Estes, alids, devem ser vistos como
necessidades de todas as pessoas da familia, seja
esta formada pelos lagos tradicionais ou por qual-
quer outra composi¢cdo, mesmo um mero grupo de
pessoas que compartilham o mesmo domicilio.

A legislacdo em vigor ndo atende satisfato-
riamente a solucdo dos conflitos de interesses
inerentes as relacoes de trabalho tal como esta-
belecidas em termos faticos. E preciso caminhar
para um novo pacto. 0 Estado Democratico de
Direito nao deve comportar tratamentos juridi-

cos discriminatérios em qualquer setor do mer-
cado de trabalho.

Em resumo, é de se concluir que s6 o verda-
deiro exercicio da democracia, no plano privado
e no plano social, podera nos ajudar a encontrar
solugdes para os problemas relacionados com a
vida em familia, com a perpetuacdo da espécie,
com a reproducdo da forca de trabalho e com tudo
0 que vem junto, inclusive os afazeres domésti-
cos, vistos estes sempre como questdo de toda a
sociedade, jamais como problemas das mulheres.
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Po

iticas para as

Mulheres Rurais:
autonomia e cidadania

Este artigo aborda as politicas do Governo
Federal do Brasil para as mulheres rurais diri-
gidas a promocao da autonomia econdémica e
da igualdade de género, orientadas para a in-
clusdo das mulheres no desenvolvimento. Sdo
apresentados dados que indicam a situacdo de
desigualdade, as principais reivindicacdes que
animaram as lutas dos movimentos de mulhe-
res e sao analisadas as mudancas institucionais
implementadas a partir de 2003. Novas estru-
turas institucionais governamentais, politicas
plblicas, além de um novo padrdao de gestao,
foram criadas num ambiente de didlogo com os
movimentos de mulheres.

Sao apresentadas as principais politicas
para as mulheres que integram a estratégia de
superacdo das desigualdades impostas as mu-
lheres pela promocao dos direitos econémicos e
da autonomia das mulheres rurais na agricultura
familiar e na reforma agraria.

As politicas tratam da garantia do direito a
terra, do direito a documentacao civil e traba-
lhista, do acesso a linhas especificas de crédito,
as politicas de comercializagdo e de organizacao
produtiva, bem como da agenda das mulheres
rurais no ambito da Reunido Especializada da
Agricultura Familiar do Mercosul.

Participacao economica e social
das mulheres rurais

As mulheres correspondem a quase a me-
tade da populacdo rural (PNAD IBGE, 2006).
Sao quase 15 milhdes de mulheres, muitas delas
sem acesso aos direitos basicos como salde e
educacdo. As mais jovens sao as mais afetadas

Andrea Butto?

pelos processos migratorios e a maioria delas
nao conta com o devido reconhecimento da sua
condicdo de agricultora familiar e camponesa.
Apesar disso, assumem de forma crescente a res-
ponsabilidade exclusiva pelo grupo familiar que
integram.

Recentemente registra-se uma mudanca na
distribuicdo da populacdo brasileira. Se no pe-
riodo 1993-2001 havia uma tendéncia de dimi-
nuicdo da populacdo rural, nos anos subsequen-
tes se inicia um movimento de elevacdo dessa
populacdo que alcanca maiores patamares em
2006. Observa-se, ja ha alguns anos, a mascu-
linizacdo do campo. A proporcdo da populagdo
feminina em area rural era de 48,29% em 1993
e diminuiu para 47,98% em 2001. Apesar disso,
pequenas transformag¢des vém ocorrendo, ja que
no periodo recente (2006) registra-se uma ma-
nutencao do percentual de mulheres (47,84%).

Apesar do arrefecimento da migracao femi-
nina, as desigualdades ainda marcam a vida das
mulheres camponesas. A economia rural sempre
esteve marcada pela divisdao sexual do trabalho.
Os homens estdo associados a atividades eco-
noémicas que geram emprego, ocupacao e renda,
enquanto as mulheres concentram-se em ati-
vidades voltadas para o autoconsumo familiar,
com baixo grau de obtencdo de renda e assa-
lariamento. Desta forma, ocupam-se da criacao
de aves e pequenos animais, da horticultura,
floricultura, silvicultura e da lavoura. Esta reali-
dade nos permite entender porque as mulheres
rurais representam 64% do total das mulheres
trabalhadoras brasileiras que nao auferem remu-
neracao.

Um fato importante, observado mais re-

1  Antropdloga, professora da Universidade Federal Rural de Pernambuco, coordenadora da Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas do

Ministério do Desenvolvimento Agrario.



centemente, é o deslocamento dos homens para
atividades antes tradicionalmente desenvolvidas
pelas mulheres. No cuidado de aves e pequenos
animais as mulheres trabalham exclusivamente
para o autoconsumo, enquanto que a ocupacao
dos homens nesta atividade se da via postos as-
salariados, permanentes ou temporarios.

Também na horticultura e na floricultura os
homens passaram a ter uma maior presenca. E
este crescimento da participacdo dos homens
estd associado ao maior assalariamento da ati-
vidade. Mas, diferente do que ocorre no cuidado
de aves e pequenos animais, o trabalho das mu-
lheres nestas atividades gera renda monetaria
e sua participacdo esta em alta. Nas atividades
de autoconsumo as mulheres continuam sendo
maioria: sua participacdo passou de 41% em
1993, para 46,6% em 2006.

Nos rendimentos auferidos dentre os ocupa-
dos observa-se uma tendéncia a maior igualdade
entre os sexos; se em 1993 as mulheres tinham
um rendimento equivalente a 49,9% do rendi-
mento masculino, em 2006 esse percentual su-
biu para 68%, fato que se explica pelo aumento
nos niveis de renda (no periodo de 2004 a 2006
houve um crescimento de 31,5% dos rendimen-
tos reais femininos na agropecuaria). Embora a
proporcdo de mulheres ocupadas sem remune-
racdo seja significativamente mais elevada na
agropecuaria, houve uma queda na ocupagdo no
trabalho nao remunerado, passando de 39,9%
em 1993, para 33,7% em 2006. A proporcdo de
mulheres nesta condicao é bem mais elevada e
a recuperacdo foi maior no caso dos homens,
cuja participacdao no trabalho nao remunerado
passou de 22,3% em 1993 para 14,2% em 2006.

Apesar deste importante avango, é neces-
sario destacar que ainda permanece a concen-
tracdo das mulheres nas atividades econdmicas
descritas anteriormente, indicando a necessaria
alteracdo da divisao sexual do trabalho. O seu
trabalho é considerado como uma mera extensao
dos cuidados dos filhos e dos demais membros
das familias, um trabalho concebido como uma
ajuda, decorrente também do ocultamento do
trabalho delas. Essa invisibilidade fica evidente
nas estatisticas oficiais sobre a duracdo da jor-
nada de trabalho: as mulheres na agropecuaria
trabalhariam praticamente a metade da jornada
média dos homens. Em 2006, enquanto os ho-
mens trabalhavam em média 39 horas semanais,

as mulheres rurais declararam trabalhar apenas
21 horas.

As desigualdades evidentes, no entanto,
nao impedem que elas assumam cada vez mais a
responsabilidade do seu grupo familiar. Ao lon-
go dos anos noventa e da atual década, segue
ocorrendo um aumento paulatino da chefia fe-
minina nas familias brasileiras. Na agropecuaria,
11,4% dos lares eram chefiados por mulheres em
1993 e, em 2006, esse percentual saltou para
16,2%.

Lutas sociais e afirmacao politica

A superacao da subordinacdao das mulhe-
res rurais tem sido objeto da acdo politica dos
movimentos de mulheres e da auto-organizagao
de mulheres em movimentos sociais mistos. No
final dos anos 80, ganha mais forca a atuacao
das mulheres rurais, na luta pela sua afirmacao
como agricultoras, como sujeitos politicos que
questionam as relacbes de poder existentes no
meio rural, nos diferentes movimentos, incluin-
do ai as organizacOes autonomas de mulheres,
sindicais e sem terra, que reivindicam direitos
econdémicos e sociais. Tudo isso é fruto da reali-
zacao de grandes mobilizacdes nacionais, como
a Marcha das Margaridas, e um maior reconhe-
cimento social de suas reivindicacdes. Criam-se,
assim, condicoes mais favoraveis para a formu-
lacdo e a implementacdo de politicas pablicas
para as mulheres rurais e para a afirmacdo de
uma agenda feminista no desenvolvimento ru-
ral.

0 conteldo das reivindicacoes vai se trans-
formando, indicando conquistas e maior ama-
durecimento dos desafios a enfrentar para su-
perar as desigualdades de género e a necessaria
articulacdo com as desigualdades de classe. A
partir de meados da década de 80 e nos anos
90, as principais reivindicacdes eram em torno
dos direitos igualitarios a terra na reforma agra-
ria, acesso aos direitos sociais e, especialmente,
a previdéncia social e ao seu reconhecimento
como agricultoras, o que inclui a participacao
no movimento sindical e a sua integracdo como
produtoras na familia. Por isso reivindicaram o
direito a se sindicalizar, o de ser incluidas no
Bloco da Produtora Rural e o de se integrar de
maneira igualitaria nas politicas pablicas da
agricultura familiar e da reforma agraria.



Nos anos recentes, passaram a demandar
com maior énfase a insercdo nas atividades pro-
dutivas, com reivindicacdes especificas e mais
detalhadas nos temas do crédito, das politicas
de comercializacdo e assisténcia técnica espe-
cializada. Observa-se, ainda, uma acdo dirigida
a dar visibilidade as diversas formas de repro-
ducdo social da agricultura familiar camponesa,
que destaca a contribuicdo do trabalho das mu-
lheres para a melhoria da seguranga alimentar
e nutricional da familia. Ganha importancia,
também, a relacdo entre género e agroecologia,
com destaque para a especificidade do trabalho
das mulheres no manejo sustentavel e conser-
vacdo da biodiversidade. As mudangas que se
verificam na agenda destas atrizes se associam,
ademais, as respostas e ao dialogo que vai sen-
do construido no novo ambiente institucional
criado a partir de 2003.

Politicas para as mulheres no
periodo recente no Brasil

Assim como na maior parte dos paises que
buscaram institucionalizar politicas pablicas
de igualdade de género, o Brasil também criou
um organismo governamental centralizado com
atribuicdo de coordenar as politicas dos diferen-
tes ministérios e demais 6rgdos federais, de ga-
rantir a transversalidade e a participagao e con-
trole social por parte da sociedade civil, além de
buscar pactuar agdes conjuntas com governos
estaduais e locais. Este organismo, denominado
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM/PR), foi instituido inicialmente no segun-
do semestre 2002 como 6rgdo vinculado ao Mi-
nistério da Justica e, a partir de 2003, vincula-
se diretamente a Presidéncia da RepUblica com
status de ministério.

Além da estrutura nacional centralizada - a
SPM/PR - foram revistas institucionalidades de
género no interior do Ministério da Saidde e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. A orien-
tacdo adotada foi a de criar as condicdes para
ampliar o escopo, o poder de articulagdo e de
implementacdo de politicas setoriais destas es-
truturas, de forma coordenada e articulada com
as acoes estabelecidas pelo Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM). Em outros
orgdos publicos federais foram instituidos “Co-
mités de Género” que, a partir de representacoes

de distintas areas dos ministérios, criam uma
dindmica interna de discussao e elaboracdo de
politicas para as mulheres e de acompanhamen-
to das acdes previstas no PNPM. Este é caso do
Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome, e dos Ministérios do Meio Ambiente,
Minas e Energia, Trabalho e Emprego.

As politicas de desenvolvimento rural até a
década passada ndo reconheciam o trabalho das
mulheres e o caracterizavam como mera ajuda
aos homens. Esta concep¢do contribuia para a
naturalizacdo das desigualdades de género e a
consequente dependéncia das mulheres em re-
lacdo ao universo masculino. O Estado brasilei-
ro iniciou, de maneira muito limitada, algumas
iniciativas em prol da igualdade de género no
processo de redemocratizacdo do pais e buscou
dialogar com os compromissos internacionais as-
sumidos nas conferéncias internacionais da ONU.

No caso das politicas para as mulheres ru-
rais, o Governo Federal inicia uma reacdo as de-
mandas destas atrizes, mas de forma muito pon-
tual e limitada, ap6s a realizacdo da primeira
Marcha das Margaridas. No ambito do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou-se, em
2001,0 chamado Programa de Acdes Afirmativas,
com acoes financiadas pela cooperagao interna-
cional, e que resultou na constituicdo de uma
pequena assessoria voltada para a elaboracdo
de medidas para facilitar o acesso das mulheres
as politicas de desenvolvimento rural. As a¢des
neste periodo restringiram-se a edicao de porta-
rias voltadas para a ampliacdo da concessdo do
crédito as mulheres e a promocdo de estudos,
0s quais nao chegaram a se efetivar. 0 melhor
exemplo que pode ser citado é na area do finan-
ciamento, como veremos mais adiante ao tratar
do tema. Para além da auséncia de uma acado
eficaz, a orientacdo das a¢des formuladas pelo
governo anterior nao buscaram alterar a divisdao
sexual do trabalho nem promover as condi¢des
para uma maior autonomia econémica das mu-
lheres rurais.

Serd sob o mandato do presidente Lula, a
partir de 2003, que pela primeira vez sera elabo-
rada uma politica pablica integral de promocao
da igualdade de género objetiva. Também sera a
partir do governo Lula que serdo estabelecidos
claramente espacos de didlogo com a sociedade
civil, incluindo ai a agenda dos direitos econd-
micos e politicos das trabalhadoras rurais.



Criou-se uma institucionalidade interna
com forte integracdo as demais politicas para
as mulheres do Governo Federal, o que gerou a
constituicdo de equipe de assessoria e desig-
nacao de recursos para promover politicas de
igualdade através de acdes finalisticas e de me-
didas para transversalizar as relacdes de género
nas politicas de desenvolvimento rural, de forma
a promover os direitos econdmicos das mulheres
trabalhadoras rurais e o pleno exercicio da cida-
dania.

0 estabelecimento de um desenho institu-
cional capaz de promover ac¢des transversais fez
necessaria a integracao da Diretoria de Politicas
para as Mulheres Rurais e Quilombolas com as
distintas secretarias do Ministério e das Supe-
rintendéncias Nacionais do INCRA. A estratégia
adotada para ampliar e fortalecer a participacao
econdmica das trabalhadoras rurais - por meio
da garantia do acesso aos recursos produtivos,
da sua participacao social e da promocao da ci-
dadania - baseou-se em uma forte integracao
com os principais programas do Ministério, a
saber: o II Plano Nacional da Reforma Agraria
(PNRA), o Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais, o Programa Brasil Quilombola
e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - além da criacdo de acoes fina-
listicas que também incluiram outros drgdos fe-
derais, assim como governos estaduais e locais.

Também houve mudanca no padrdao de fi-
nanciamento destas politicas. No Governo Lula,
foi a prépria Unido Federal que custeou a po-
litica constituida. Para além desta mudanca,
ampliou-se o orcamento destinado as politicas
para as mulheres rurais. No Plano Plurianual
2004-2007 (PPA 2004-2007), todo o orcamento
federal alocado era oriundo do Programa de Ges-
tdo das Politicas de Desenvolvimento Agraério,
vinculado a Secretaria Executiva do MDA, além
do Programa Nacional da Agricultura Familiar. Ja
no PPA 2008-2011, houve um incremento sig-
nificativo no orcamento destinado as acdes na
area. Esta dotacdo orcamentaria foi distribuida
em dois programas governamentais: 1) Progra-
ma de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por
meio da acdo Assisténcia Técnica Especializada
para Mulheres Rurais; e 2) Cidadania e Efetiva-
cdo de Direitos das Mulheres, por meio da acao

Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais e
da acdo Documentacdo da Trabalhadora Rural.
Em termos de volume de recursos investidos,
passou-se de 8 milhdes — somatério de recur-
sos nos quatro anos do primeiro PPA - para 180
milhdes no acumulado do periodo coberto pelo
PPA 2008-2011.

Além disso, houve uma importante mudan-
¢a no modo de gestdo. Um carater participativo
passou a ser adotado nos programas, seja por
meio da constituicdo de um Comité Permanen-
te de Promocdo da Igualdade no Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), seja por meio dos Comités Gestores
do Programa Nacional de Documentacao da Tra-
balhadora Rural, e do Programa de Organizacao
Produtiva, além do Grupo de Trabalho de Género
e Crédito e da realizacdo de inGmeros eventos
nacionais, regionais, estaduais e municipais
para promover a sua difusdo e avaliacdo das po-
liticas plblicas, gerando um reforco no modo de
governar em permanente dialogo com as orga-
nizagdes dos movimentos sociais de mulheres e
da sociedade civil de forma mais ampla (ONG's,
redes de produgao, académicas, etc). Essa estra-
tégia se aprofunda com a gestdo democratizada
das politicas por meio do Programa Territdrios
da Cidadania.

0 financiamento da producdo através do
crédito do Pronaf foi a politica que foi objeto de
maior atuacdo do Governo Federal e debate com
a sociedade civil no inicio do governo Lula. Os
movimentos sociais propunham a criagcao de uma
linha especial para as trabalhadoras rurais com
condi¢des mais facilitadas para obter e pagar
o financiamento produtivo. 0 Governo Federal
tinha ciéncia do escasso acesso das mulheres ao
crédito. Pesquisa realizada em 1999 por Grzybo-
wski indicava que, dentre os/as beneficiarios/
as do crédito, um percentual de 93% equivalia a
homens e apenas 7% a mulheres. Dois anos mais
tarde, o percentual pouco tinha se alterado.

Este problema foi objeto de tratamento no
governo anterior quando, em 2001, instituiu-
se uma cota minima de 30% na aplicacdo dos
recursos em nome das mulheres, medida que
nao se traduziu em estratégia para a sua im-
plementacdo. O resultado negativo se expressa
nas estatisticas: o banco de dados do Cadastro
da Agricultura Familiar do MDA nos indica que
na safra 2001/2002 as mulheres ampliaram aca-



nhadamente a sua participacao no crédito. Elas
representavam 17,4% das beneficiarias dentre
as operacoes de crédito e um percentual ainda
menor quando analisamos o volume de recursos
emprestados - 13,4%. No ano seguinte houve
uma pequena elevacdo: na safra 2002/2003, os
contratos foram ampliados em apenas 0,58% e,
no volume emprestado, verificou-se um percen-
tual ainda menor, de 0,42%.

0 Governo Federal, sob o mandato do go-
verno Lula, inicia acdes nesta area no plano
safra 2003/2004, com a instituicdo de um so-
breteto de 50% sobre o valor total para o gru-
po familiar - o chamado Pronaf Mulher - que
apoiou atividades agricolas e nao-agricolas,
por meio do acesso individual ou coletivo e
facilitado nas condicdes de obtencao e paga-
mento? de crédito.

Como uma importante iniciativa para dialo-
gar de forma permanente e qualificada sobre o
tema entre governo e sociedade civil, instituiu-
se 0 GT Género e Crédito. Neste ambiente foram
diagnosticadas as limitacdées que as mulheres
encontravam aquela época para ter um acesso
ampliado e qualificado ao Pronaf. Era debatida a
limitada autonomia econdmica e a restrita pos-
sibilidade de gerenciamento dos recursos que
sao fruto do trabalho das mulheres, uma vez que
estas ndo dominavam os espacos de gestdo e
comercializacdo da sua producao, faltava-lhes a
documentacdo pessoal basica e tinham restri-
tas possibilidades de oferta de garantias como
contrapartidas ao crédito. Também se discutia o
desconhecimento do endividamento da familia e
o consequente impedimento gerado para o aces-
so delas ao crédito. Além disso, instrumentos de
operacionalizacdo do proprio crédito Pronaf, tal
como a Declaracdo de Aptidao - DAP, que vem a
se constituir no cadastro da agricultura familiar
e que habilita o acesso as politicas da area - foi
diagnosticada como barreira poderosa ao aces-
so ao crédito pelas mulheres, ja que instituia
apenas um titular como representante da familia
na habilitacdo para o crédito. Em um contexto
de desigualdades de género, essa medida aca-
bava resultando na representacdo das familias
somente pelos homens.

Alguns movimentos sociais passaram a de-
mandar prazos de caréncia e de pagamento mais
estendidos, além da inclusdo de um debate e
da ampliacdo dos recursos. Aspecto também
importante que integrou as reivindicagdes foi
a necessidade de garantir operacoes de crédito
independente da familia.

Fruto dos debates e dessas reivindicacoes,
no Plano Safra 2004/2005 foram implementadas
importantes mudancas: a Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) passou a ser feita obrigatoria-
mente em nome do casal, estimulando desta for-
ma uma maior inclusdo das mulheres em todo o
Pronaf e nao apenas na linha de crédito especial
para as mulheres. O Pronaf Mulher, por sua vez,
que inicialmente era um sobreteto, transfor-
mou-se em uma linha especifica de investimen-
to. Além disso, mais mulheres passaram a poder
requerer o crédito e foi garantida uma operacao
a mais por familia para assegurar que o crédito
especial chegasse as mulheres, independente
do crédito que houvesse sido contratado para o
grupo familiar.

Também foi realizado um amplo trabalho de
difusdo, capacitacdo e avaliacdo sobre o crédi-
to para as mulheres junto as organizagdes de
mulheres da sociedade civil, através das Ciran-
das do Pronaf para as Mulheres, durante o ano
de 2005. Em trabalho de pesquisa participativa
com as integrantes das oficinas, verificou-se que
a principal dificuldade delas para obter o finan-
ciamento era o medo da divida e a auséncia de
assisténcia técnica para elaborar e acompanhar
a execugdo dos projetos de financiamentos.

Dentre as dificuldades, diagnosticou-se
uma diferenciacdo entre as orientacdes do
Pronaf em nivel federal e local. Buscando sanar
esta dificuldade, foi realizado um trabalho
conjunto entre gestores nacionais do Pronaf e
representantes nacionais dos agentes financeiros
para orientar, de forma padronizada, a concessao
do crédito e qualificar os agentes financeiros
locais que operam o Pronaf visando a ampliar a
participacdo das mulheres no crédito.

Em reconhecimento a esta mobilizacdo e
aos avancos obtidos, a Presidéncia da Repabli-
ca, o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e a

2 Circunscrito inicialmente as mulheres integrantes de familias cuja renda era, em média, superior as das familias mais pobres, o sobreteto Pronaf
Mulher foi operacionalizado apenas pelo Banco do Brasil, que emprestou RS 2.595.609,00, correspondendo a 469 operagdes, sendo 80% destas

concentradas na regido sul do pais.



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
no Dia Internacional da Mulher, em 2005, em
parceria com os agentes financeiros que operam
o Pronaf, e representantes dos movimentos so-
ciais de mulheres, firmaram um compromisso de
desenvolver acdes voltadas para estimular, fa-
cilitar, ampliar e qualificar o acesso ao crédito,
por meio da celebracao de Termo de Cooperacao.

A cada plano safra foi-se ampliando o pu-
blico de mulheres que podia se beneficiar dela,
até que as mulheres de todas as faixas de renda
pudessem obter o financiamento. E interessante
notar que esta linha se iniciou com operacoes
apenas na regido sul, onde a agricultura familiar
& mais consolidada e, com o passar dos anos, foi
se ampliando. Hoje, é no nordeste (uma das regi-
0es mais pobres do pais) que este financiamento
tem o maior nimero de operacoes realizadas®.

Fruto desse trabalho, houve também uma
maior participacao das mulheres no programa de
financiamento da Agricultura Familiar como um
todo*. Se no inicio dos debates sobre o Pronaf
a principal demanda era a de criar um crédito
especial independente do grupo familiar e faci-
litado nas suas condicoes de obtencdo e paga-
mento, no decorrer dos anos de implementacgao
do Pronaf Mulher o debate foi se tornando mais
complexo e adquiriu-se a consciéncia de que é
preciso buscar uma atuacdo mais integrada nas
politicas de apoio a producao e comercializacdo,
especialmente integrando a assisténcia técnica
e a organizacdo da producdo para fazer frente
ao conjunto das dificuldades das mulheres de
acesso ao financiamento. Embora se tenha am-
pliado a consciéncia de uma acdo mais integra-
da do crédito com as demais politicas de apoio a
producao e comercializacdo, nao havia acimulo
por parte dos movimentos de mulheres traba-
lhadoras rurais das medidas necessarias para a
sua efetivacdo. No campo da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, por exemplo, a demanda da
sociedade civil se restringia a necessidade de
orientar os servicos para atendimento de todos
os membros do grupo familiar, incluindo ai tam-
bém as mulheres, na tomada de decisdes das
atividades produtivas.

0 principal desafio do governo era e conti-
nua sendo transformar o conteido familista dos
servicos prestados, de maneira a alterar a di-
visdo sexual do trabalho existente nas comuni-
dades rurais, o que implica em mudanca que se
inicia na formagao dos profissionais que atuam
na area, segue na definicdo da equipe e das suas
atribuicdes nas entidades e vai até o conteldo e
a metodologia dos servicos prestados pelas ins-
tituicdes parceiras.

A partir de 2003, momento em que a assis-
téncia técnica e a extensao rural passaram a ser
atribuicao do MDA, e que se constituiu a Politi-
ca e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - PRONATER, a partir de uma
ampla consulta junto a sociedade civil, buscou-
se incorporar a dimensdo de género. Indicacdo
de conteldos, critérios de selecao de projetos a
serem financiados e orientacdes metodoldgicas
que deviam ser consideradas para atender as ne-
cessidades das trabalhadoras rurais e promover
a igualdade de género foram parte das medidas
incluidas para buscar uma orientagao de cunho
feminista.

Para dar maior materialidade a esta es-
tratégia, buscou-se apoiar projetos protago-
nizados pelas mulheres rurais, inclusive atra-
vés de acdo inovadora que foi a realizacdo de
Chamada de Projetos especifica para as tra-
balhadoras rurais, destinada ao financiamento
de entidades que ndo integram as redes de
assisténcia técnica e extensao rural (ATER).
Dessa maneira, evitdvamos uma concorréncia
de recursos e afirmavamos a determinacao de
aplicar as orientacdes adotadas. Desde 2004,
74 mil mulheres foram beneficiadas por meio
de um investimento de 12 milhdes de reais.
Para que esta acdo tivesse o alcance necessa-
rio, buscou-se promover o apoio financeiro de
projetos de assisténcia técnica voltados para
a igualdade de género. A Secretaria da Agri-
cultura Familiar incluiu entre as metas obriga-
térias agcdes de apoio a organizacao produtiva
de mulheres rurais nos convénios e contratos
celebrados com as redes nacionais e regionais
de assisténcia técnica no pais.

3 No Pronaf Mulher, desde a safra 2003/2004, mais de 37 mil contratos foram concedidos na linha e mais de 237 milh&es de reais foram emprestados.

4 O maior percentual registrado ocorreu na safra 2006/2007, quando as mulheres chegaram a representar 25,3% do total dos beneficiarios, e os
recursos aplicados chegaram a 17,7% do total investido. Desde esse periodo, pequenas alteragdes ocorreram e ndo se registrou novo crescimento.
Como se observa, estamos ainda distantes de uma situagdo de igualdade entre os sexos na concessdo do crédito para a agricultura familiar.



Buscando afirmar o protagonismo das mu-
lheres, buscou-se fortalecer, ademais, o didlogo
com as organizagoes e movimentos de mulheres.
Por esse motivo, elas passaram a contar com re-
presentantes no Comité de ATER do Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), é6rgdo consultivo do PRONATER.

Para ampliar a adocdo da politica nacional
foram realizadas a¢des de formacdo e de capa-
citacdo de beneficiarios e extensionistas sobre
conceitos e demais fundamentos do programa.
Também foram criados espagos de didlogo per-
manente entre gestores nacionais e prestadores
de servicos em nivel estadual e local, por meio
das chamadas redes tematicas, com o objetivo
de atuar de maneira coordenada na orientacao
e na prestacao dos servicos. Como parte desta
estratégia, capacitaram-se mulheres rurais e ex-
tensionistas sobre o PRONATER e as relacdes de
género e foi criada a Rede ATER para Mulheres,
que articula representantes de instituicdes go-
vernamentais e organizacdes de mulheres que
prestam servigos de assisténcia técnica e exten-
sdo rural.

Apesar destes esforcos, ainda permanecem
os desafios iniciais, ja que os contelidos e me-
todologias estimulados ainda carecem de uma
mudanca na formacdo dos profissionais e ja que
parte das entidades prestadoras dos servicos, in-
cluidas ai também aquelas constituidas a partir
da sociedade civil, ainda sdo refratdrias a estas
mudancas.

Para fortalecer a organizacdao da producdo
e a comercializacdo das atividades econémicas
que envolvem as trabalhadoras rurais, importan-
tes passos foram dados pelo Governo Federal. Os
movimentos de mulheres, especialmente a se-
gunda edicdo da Marcha das Margaridas, deman-
davam a elaboracdo e a implementacdo de um
Programa Nacional de Valorizacao e Melhoria da
Qualidade da Producdo das Mulheres com foco
no gerenciamento, comercializagdo, legislacao
sanitaria, inovacodes tecnolégicas e crédito.

Em resposta, o Governo Federal constituiu
inicialmente o Projeto de Apoio aos Grupos Pro-
dutivos de Mulheres Rurais. Tratava-se de uma
estratégia de elaboracdo de diagnéstico e plano
de acdo com apoio de assessoria técnica espe-
cializada e acompanhamento para acessar as
politicas plblicas do MDA.

A partir da realizacdo do I Encontro Nacio-

nal de Grupos Produtivos de Mulheres Rurais,
durante a Feira Nacional da Agricultura Fami-
liar e Reforma Agraria (FENAFRA), em 2006,
constituiu-se o Comité Consultivo Nacional, que
acompanhou uma acgdo piloto de apoio a proje-
tos apoiados pela Assessoria Especial de Género,
Raca e Etnia do MDA (AEGRE/MDA). Em 2007, ja
com uma ampliacdo de parcerias, outros proje-
tos foram apoiados, com um investimento que
somou mais de 2 milhdes de reais.

Partindo do Projeto de Apoio aos Grupos
Produtivos e buscando implementar uma politi-
ca publica integrada, o Governo Federal, sob a
coordenacdo do MDA, por meio da Diretoria de
Politicas para as Mulheres e Quilombolas, de for-
ma integrada com as secretarias do MDA e com
0 INCRA, e em parceria com a Presidéncia da Re-
pablica, por meio da Secretaria Especial de Poli-
ticas para as Mulheres; o Ministério do Trabalho
e Emprego, por meio da Secretaria de Economia
Solidaria; o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; e a Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, instituiu o
Programa Nacional de Organizacao Produtiva de
Mulheres Rurais.

0 programa tem por objetivo fortalecer as
organizagOes produtivas de trabalhadoras rurais,
incentivando a troca de informacodes, conheci-
mentos técnicos, culturais, organizacionais,
de gestdao e de comercializacdo, valorizando
os principios da economia feminista e solida-
ria, de forma a viabilizar o acesso das mulheres
as politicas pablicas de apoio a producao e co-
mercializacdo, a fim de promover a autonomia
econémica das mulheres e a garantia do seu
protagonismo na economia rural. Este programa
integra também as politicas ofertadas pelo Pro-
grama Territorios da Cidadania.

Definimos priorizar as a¢bes do programa
em grupos e redes produtivas de mulheres ru-
rais, pois se tratavam de organizacdes menos
fortalecidas e que demonstravam um importante
potencial transformador das relacdes de poder
constituidas na unidade familiar. Para efetivar
os objetivos do programa, o primeiro passo foi
realizar um trabalho de identificacdo de orga-
nizagdes produtivas de mulheres rurais em par-
ceria com movimentos sociais, movimentos de
mulheres, além de redes de organizagdes produ-
tivas e a Secretaria Nacional de Economia Soli-



daria, do Ministério do Trabalho e Emprego, por
meio do Sistema de Informacdes da Economia
Solidaria - o SIES. Mais de 9 mil organizacoes,
exclusiva ou majoritariamente constituidas por
mulheres rurais, foram identificadas. Essas orga-
nizagdes produzem, na maior parte das vezes,
artesanato, mas também plantam e beneficiam
alimentos, além de prestarem servicos.

A partir destas informagdes, pudemos cons-
tatar que se tratam de organizagdes pequenas,
em sua maioria sem formalizagdo juridica, com
escasso acesso a infraestrutura para a producao
e restrito acesso as politicas de apoio a produ-
¢do e comercializacdo, além de pequena capaci-
dade de auferir renda. Dentre as que conseguem
se remunerar, 97,9% recebem até um salario mi-
nimo e a grande maioria (83,7%) apenas meio
salario minimo. Apenas 11% recebeu financia-
mento para a producdo e um tergo teve acesso
a assisténcia técnica e extensao rural. Na maior
parte das vezes, essas entidades vendem a sua
producao diretamente em mercados locais, por
meio de entregas diretas e da participagcdo em
feiras livres.

Por meio de acdes de formagao em politicas
plblicas para as mulheres e de apoio a producéo
e comercializacdo, busca-se ampliar o acesso as
politicas pablicas e debater, a partir das praticas
organizativas e produtivas, os principios da eco-
nomia feminista e solidaria e da agroecologia.
A necessaria integracdo com as politicas vol-
tadas para a comercializagdo da producdo tam-
bém estava presente na pauta de reivindicacao
dos movimentos sociais. Estes demandaram a
realizacao de Feiras e a criacdo de centrais de
comercializacdo integradas aos programas de
formacao e crédito. Buscando dar visibilidade a
producdo destas organizacdes, propiciar espacos
de formacao e intercambio e apoio a divulgacdo
e a comercializacdo, por meio do Programa de
Organizacdo Produtiva, foram promovidas Feiras
Estaduais da Economia Feminista e Solidaria,
especialmente na regido nordeste, area onde ha
maior concentracdo de grupos produtivos. Mais
de 480 expositoras, de 230 grupos produtivos,
representado mais de 100 municipios localizados
em 15 Territérios da Cidadania foram envolvidos.

Como fruto deste trabalho, verifica-se um
aumento da participacdo das organizagdes pro-
tagonizadas por mulheres nas FENAFRA. De ape-
nas 1,4% na primeira edicdo da Feira, em 2004,

passou-se para 22,9%, em 2007, e para 30% na
edicdo de 2008. Certamente, este aumento é
resultado da estratégia de fortalecer a partici-
pacdo das mulheres, objetivo explicitado desde
2007 no Manual de Orientacgdes aos Expositores,
que recomenda as coordenagdes estaduais que
mobilizem e incluam pelo menos 30% de empre-
endimentos de propriedade e coordenados por
mulheres.

0 Governo Federal realizou, ainda, reunides
e seminarios nacionais e locais para incentivar a
participacdo de organizacdes produtivas de mu-
lheres trabalhadoras rurais nas Feiras Nacionais
da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, além
de propiciar todo o apoio financeiro para garan-
tir esta presenca. Procurando dar visibilidade a
esta participacao, foi elaborado um catalogo de
produtos das organizacoes e estruturado espaco
destinado aos estandes das expositoras.

Mas, para além de eventos de promocao co-
mercial integrados com formacao e debate sobre
politicas pdblicas, o programa buscou ampliar a
comercializacdo dos produtos destas organiza-
¢Oes, por meio do programa de compras gover-
namental, o Programa de Aquisicdo de Alimen-
tos (PAA). Buscou-se, inicialmente, aproximar o
PAA destas organizacdes por meio da realizacao
de uma pesquisa sobre o acesso das mulheres ao
programa.

Dentre as acdes de capacitacdo das mulhe-
res integrantes de grupos produtivos, a apresen-
tacdo e o debate sobre o acesso ao PAA foram
incluidos, mas para ir além e buscar a efetiva
inclusdo no programa, um trabalho local em 86
territorios da cidadania estéd sendo realizado em
parceria com os gestores locais do PAA, de modo
a ampliar a participacdo e a promover didlogo
permanente na sua execucdo, especialmente
com o Programa de Alimentacdo Escolar - com-
pras governamentais da producao da agricultura
familiar, realizadas por governos locais, para a
alimentacao nas escolas pablicas do pais.

0 programa também promove o apoio fi-
nanceiro a grupos produtivos. No periodo de
2006 a 2009, ja foram aportados cerca de R$
16 milhodes, por meio do financiamento de 137
projetos para custeio das atividades produti-
vas, beneficiando mais de 60 mil mulheres. Para
garantir que a demanda existente, seja para o
custeio seja para o investimento, chegue em
Brasilia e de forma qualificada, foram realizadas



acoes complementares de capacitacao para ela-
boracdo de projetos e planos de trabalho para a
celebracao de convénios.

Mulheres na reforma agraria

No campo dos direitos igualitarios a ter-
ra e ao desenvolvimento nas areas da reforma
agraria, o ponto de partida foi a demanda dos
movimentos sociais - movimento de mulheres,
sindical e sem terra - de ampliacdo do acesso
das mulheres a terra por meio de uma readequa-
cdo do Sistema de Informacdes nos Processos
de Reforma Agraria (SIPRA), da revisdo dos ca-
dastros e dos contratos e dos titulos (definiti-
vos ou de concessdo de uso), para estabelecer
a obrigatoriedade em nome do homem e da mu-
lher, independente do estado civil do casal, nos
assentamentos da reforma agraria. Era sugerido
o estabelecimento da prioridade da permanén-
cia das mulheres no assentamento de origem ou
como beneficiarias em outro assentamento nos
casos de separacdo. Também foi proposta a di-
vulgacdo das vantagens destas medidas junto a
trabalhadoras rurais.

0 Governo Federal, por meio do II Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), destacou
parte especifica sobre o acesso igualitario en-
tre homens e mulheres a terra. Mas foi antes do
lancamento do PNRA e em resposta a Marcha
das Margaridas que, com a Portaria n°981/2003
do INCRA, determinou obrigatéria a titulacao
conjunta da terra para lotes de assentamentos
constituidos por um casal.

A titulacdo dos assentamentos de forma
conjunta é obrigatéria em situacdes de casamen-
to e de unido estavel. Ela prevé que se a terra
ainda estiver em processo de titulacao e houver
uma separacdo, em respeito ao codigo civil, a
terra ficara com a mulher, desde que ela tenha
a guarda dos filhos. Diante de uma separacdo,
os homens ou as mulheres passam a requisitar
outra vez o acesso a terra, sendo prioridade na
condicdo de beneficiados/as quando da criacao
de novos assentamentos da reforma agraria.

0 INCRA alterou os procedimentos e instru-
mentos de Inscricdo de Candidatos/as na Im-
plantacao de Projetos de Reforma Agraria, no
Cadastro das Familias nas areas de Regulariza-

cao Fundiaria e de Titulacdo e no Certificado de
Cadastro de Imével Rural, para incluir a mulher
e o homem, independente de estado civil, em
carater obrigatério. Para fazer valer o direito, as
familias passam a declarar ou comprovar obri-
gatoriamente a condicdo civil. A familia can-
didata que omitir e/ou declarar falsa condicao
civil sera eliminada da participacdo no Programa
Nacional de Reforma Agraria. Na Sistematica de
Classificacdo das Familias Beneficiarias da Re-
forma Agraria, foi incluido novo critério com-
plementar, dando preferéncia para as familias
chefiadas por mulheres.

Além disso, foi instituido, em 2008, o cré-
dito Apoio Mulher como uma das modalidades
do Crédito Instalacdo. Essa modalidade é desti-
nada ao fortalecimento das atividades econémi-
cas de mulheres assentadas que integram grupos
de mulheres e sao titulares de lotes. O crédito
pode ser utilizado na organizacao de atividades
econdmicas agricolas e nao agricolas. Cada mu-
lher titular de lote tem direito a um crédito de
R$ 2,4 mil, liberados em 3 parcelas de R$ 800.

Na area da Assessoria Técnica e Sdcio-am-
biental aos assentamentos da reforma agraria,
o esforco do Governo Federal se concentrou na
elaboracdo de orientacdes sintonizadas com a
politica de promocao da igualdade entre homens
e mulheres, bem como na capacitacdo de ex-
tensionistas envolvidos/as na prestacdo desses
servicos.

Além das orientacOes ja previstas no mo-
mento de constituicdo do Programa de Assesso-
ria Técnica, Social e Ambiental (ATES), a partir
de um dialogo entre governo e sociedade civil
(organizacdes autdnomas de mulheres e organi-
zacgOes mistas)®, a norma e o manual do Programa
Nacional de Assessoria Técnica Sécio-ambiental
aos assentamentos da reforma agraria foram
ajustados para promover um aprofundamento
das estratégias de promocao da igualdade entre
homens e mulheres. Como parte das diretrizes
basicas e dos conceitos dos servicos de ATES,
orientou-se o reconhecimento e a valorizacao
dos conhecimentos das trabalhadoras rurais, sua
inclusdo nos processos de construcdo do saber
e a adocdo de metodologias que busquem dar
visibilidade a e transformar a divisdao sexual do
trabalho, além de incentivar o atendimento das

5  Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comissdo de Mulheres da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), Movimento de Libertagdo dos Sem Terra (MSLT), MLT e Secretaria de Mulheres da Federagdo dos Trabalhadores na

Agricultura Familiar (Fetraf)



demandas individuais e coletivas das mulheres
na producao.

E, a partir de 2009, tem sido desenvolvido
um trabalho de acompanhamento dos Nicleos
Operacionais dos servicos de ATES, para realizar
atendimentos voltados a projetos que visam a
autonomia econdmica das mulheres nos territé-
rios da cidadania. Também se realizaram capa-
citacoes com a finalidade de qualificar a pre-
senca ativa das mulheres assentadas nos planos
de assentamentos para definir as atividades de
exploragao da parcela através do crédito produ-
tivo e das instalacdes comunitarias. Para além
da introducdo dessas estratégias no programa,
extensionistas de todas as regides do pais pas-
saram por capacitagdes sobre género e reforma
agraria. Suplantando o escopo de uma agdo mais
dirigida a politica fundiaria e de apoio ao desen-
volvimento sustentavel nos projetos de assenta-
mentos da reforma agraria, buscou-se fortalecer
a autarquia por meio da qualificacdo dos seus
servidores e servidoras por meio de acdes de
capacitacdo sobre género, acdo que integrava
também as demandas dos movimentos sociais.

As politicas dirigidas para as mulheres as-
sentadas da reforma agraria foram avaliadas nos
encontros regionais realizados pela Diretoria de
Politicas para as Mulheres e Quilombolas e pela
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agrario, com a presenca de servidores/as do IN-
CRA, de prestadores/as de servicos de assessoria
socio-ambientais e das mulheres organizadas
nos movimentos sociais que lutam por reforma
agraria no Brasil a partir de 2005. Um carater
participativo também foi atribuido as politicas
para as mulheres nesta area. Realizaram-se ofi-
cinas regionais e em ambito nacional para ava-
liar e planejar as mesmas.

Documentacao das Trabalhadoras Rurais

Em consequéncia das limitacdes impostas
as trabalhadoras rurais para efetivar os direitos
previdenciarios conquistados na nova Constitui-
cdo brasileira no final dos anos 80, os movi-
mentos de mulheres e organizacdes mistas que
contam com espacos de auto-organizacdo das
mulheres passaram, a partir dos anos 90, a em-
preender importantes acdes de conscientizacdo
e de pressao sobre o Estado brasileiro para ga-
rantir o acesso das mulheres a documentacao
civil. No Brasil, inexistem estatisticas oficiais

sobre a auséncia de documentacao civil; os da-
dos disponiveis restringem-se a falta de registro
de nascimento dentre os nascidos vivos com até
90 dias e apenas através de pesquisas amostrais.
Esses dados nos indicam que a maior concentra-
cdo da populacdo que nao tem documentos esta
no campo e é composta por mulheres.

Em resposta a esta demanda e devido a li-
mitacdo do acesso das mulheres as politicas da
reforma agraria e agricultura familiar pela ausén-
cia de documentacado, o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario lancou, em 2004, o Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR), que articulou, pela primeira vez na his-
téria do Brasil, muitos organismos governamen-
tais e ndo-governamentais para a realizagdo de
uma acao que garanta a efetivacdo da cidadania
e 0 acesso as politicas pablicas para as mulhe-
res no campo. Trata-se de um programa inovador,
uma vez que prevé a conscientizagdo sobre a uti-
lidade da documentacdo civil e trabalhista, além
da orientacdo de acesso a politicas plblicas para
as mulheres na reforma agraria, na agricultura
familiar e na previdéncia social, emitindo, de for-
ma gratuita, os documentos civis, trabalhistas e
0 acesso a direitos previdenciarios.

0 Programa prevé gestdo constituida por
um comité composto pelos parceiros em nivel
nacional, que tem como objetivo planejar e ava-
liar a execucao do Programa. Apés a sua criacao,
0s movimentos sociais passaram a reivindicar a
ampliacdo do Programa de Documentacdo me-
diante um ndmero maior de recursos humanos
e financeiros com a finalidade de torna-lo uma
politica permanente de acesso a documentacao
civil e trabalhista em todos os estados e muni-
cipios rurais e com atendimentos distintos para
segmentos da agricultura familiar e comunida-
des tradicionais. Além disso, passou-se a reivin-
dicar, também, a necessidade de instalar os Co-
mités Estaduais de Documentacdo em todos os
estados brasileiros, o financiamento de cursos
de capacitacao em “género, direitos e cidadania
para mulheres trabalhadoras rurais” e mobiliza-
¢Oes das organizacdes das mulheres rurais.

Até dezembro de 2009, o PNDTR realizou
mais de 2.000 mutirdes de documentacdo para
mais de um terco dos municipios brasileiros
(2.368) e emitiu mais de um milhdo e 220 mil
documentos que asseguram para mais de 550
mil mulheres do meio rural as condicdes basi-
cas para acessar as politicas pablicas do Go-



verno Federal. Em 2007, o Programa comecou
a implantar unidades méveis de atendimento,
conhecidas como Expresso Cidada. O Expresso
Cidada (veiculos, equipados com a infraestru-
tura e acesso a internet para emissao on-line
de documentos) foi implantado em 24 estados
e parcerias e recursos financeiros foram amplia-
dos. Também foram realizadas acdes educativas,
nos mutirdes, que contribuiram para a informa-
cdo e o0 acesso das mulheres ao conjunto das
politicas puablicas.

0 PNDTR integra o programa Territérios da
Cidadania, que implementa politicas publicas
integradas, dentre as quais, o registro Civil de
Nascimento (RCN) e a Documentacdo Civil Basica
(DCB), para ampliar o acesso a documentacao.
Para além de investir na consolidacdo do Pro-
grama e estender os servicos com a inclusdo do
atendimento aos beneficios previdenciarios, bus-
ca-se atualmente incluir a documentacao juridica
no rol dos servigos ofertados, de forma a integrar
mais a obtencdo da documentacdo civil com as
politicas publicas de desenvolvimento rural.

Estudos e pesquisas

Buscando qualificar a atuacdo governamen-
tal foi constituido um grupo de pesquisadoras de
diversas instituicdes de ensino para subsidiar a
formulacdo e a avaliacdao das politicas pablicas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Foi
promovido o Prémio Margarida Alves de Estudos
Rurais e Género para estimular a producdo de
pesquisas e estudos académicos no campo das
Ciéncias Humanas e Agrarias e para valorizar a
experiéncia e a memoria das mulheres trabalha-
doras e das comunidades rurais tradicionais.

Embora sem uma apresentacdo de deman-
das por parte dos movimentos sociais, o Go-
verno Federal buscou, também, a inclusdo das
mulheres trabalhadoras rurais na politica de
desenvolvimento territorial, incentivando a par-
ticipacao de organiza¢des de mulheres trabalha-
doras rurais, por meio de capacitacdes de conse-
lheiros e conselheiras dos colegiados estaduais,
orientagdo para uma composicao paritaria entre

homens e mulheres nos érgaos colegiados e de
acoes de mobilizacao, sensibilizacao e formacao
das mulheres rurais sobre politicas pablicas de
apoio a producdo e a comercializacdo, a cidada-
nia e a reforma agraria®.

0 governo ampliou o fortalecimento insti-
tucional dos atores e das atrizes sociais locais
na gestdo participativa do desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais. Em 2009, o
MDA estabeleceu parceria com duas entidades
feministas - a Sempre Viva Organizacao Femi-
nista e o Centro Feminista 8 de Mar¢o -, para
desenvolver acdes de formacdo e capacitacao
das mulheres rurais, com o objetivo de estimu-
lar e ampliar sua participacdo nesse processo e
contribuir para o acesso as politicas pablicas
de apoio a producdo e a comercializacao, bem
como as politicas que garantam seus direitos a
cidadania e a terra. Com essa estratégia de for-
talecimento da autonomia das mulheres, foram
realizadas ac¢des de capacitacdo, articulacdo e
mobilizacdo envolvendo mulheres trabalhadoras
rurais, técnicas e técnicos, gestores e gestoras,
conselheiros e conselheiras dos colegiados esta-
duais, em 86 territdrios da cidadania.

Para ampliar a agenda em prol dos direitos
das mulheres rurais, o Governo Federal promo-
veu diversos esforcos para realizar agdes de in-
tegracao, especialmente no Mercosul. A Reunido
Especializada sobre Agricultura Familiar - 6rgao
consultivo do Mercosul - constitui o espaco for-
mal no qual governos e agricultores discutem
politicas pablicas para a agricultura familiar e
campesina da regido. Dentre suas atividades, os
paises membros definiram também como agenda
comum de trabalho as politicas para as mulheres.

Foi realizado um diagnoéstico sobre a situ-
acao das mulheres rurais e as politicas pabli-
cas em seminario especifico com todos/as os/
as integrantes da Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do Mercosul (REAF). Nesse
diagnéstico, foi incluida no Plano de Trabalho
para o préximo periodo uma recomendacdo para
o Grupo Mercado Comum (GMC). Orientou-se
uma acdo integrada entre os paises da regido,
com destaque para os temas do crédito especial

6  Estas agOes estdo sendo executadas em 84 territdrios da cidadania dos 26 estados da federagdo e Distrito Federal. O trabalho envolve a realizagdo
de diagndsticos sobre a implementagdo das politicas de género promovidas pelo MDA, o mapeamento de grupos produtivos de mulheres, a
constituigdo de Grupos de Trabalho das mulheres nos Colegiados Territoriais e diversos seminarios, cursos e oficinas com as agricultoras familiares
e assessoras técnicas com objetivo de capacita-las sobre as relagdes de género no meio rural, as desigualdades no acesso as politicas publicas
e aos programas e politicas especificos, entre eles o Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural, o Programa de Organizagdo
Produtiva das Mulheres Rurais, a politica de crédito, a politica de acesso conjunto a terra, a politica de assisténcia técnica e extensdo rural e o

desenvolvimento territorial.



para as mulheres, do acesso a terra por meio dos
programas de reforma agraria e do acesso a do-
cumentacao civil e trabalhista.

Como fruto do trabalho de integragdo regio-
nal com enfoque de género, podemos citar as se-
guintes iniciativas: as mulheres foram incluidas
nos registros da agricultura familiar em fase de
implantacgdo na regido; foi analisada a participa-
¢do das mulheres nos estudos sobre a agricultura
familiar nas cadeias produtivas do leite e do to-
mate; e, atualmente, estd sendo implementado
o Programa Regional de Fortalecimento Institu-
cional de Género na Agricultura Familiar no Mer-
cosul, o qual ja promoveu intercambios sobre as
politicas para as mulheres e oficinas e eventos
de debate sobre a incorporacdo da dimensao de
género nas politicas da agricultura familiar e re-
forma agraria.

Para além da regido, um importante tra-
balho de integracdao com organizacdes e gover-
nos dos paises do hemisfério sul foi realizado
a partir de seminario internacional que contou
com presenca de 23 paises para a construcdo de
agenda em prol dos direitos igualitarios a terra
e promocao de politicas para a autonomia eco-
ndmica das mulheres.

Consideragodes finais

As politicas de promocdao da autonomia e
da igualdade das mulheres rurais implementadas
pelo Governo Federal do Brasil durante o manda-
to do Presidente Lula impactaram favoravelmen-
te as condicdes de vida das trabalhadoras rurais,
como se pode observar, por exemplo, pelos da-
dos de evolucdo da renda e da diminuicdo do
trabalho nao remunerado neste segmento. Em
que pese o fortalecimento da auto-organizacao,
o reconhecimento das lutas das mulheres rurais
e 0s avangos na agenda governamental, a dimi-
nuicdo da pobreza das mulheres ainda nao esta
acompanhada de uma transformagao mais ampla
da condicdo de vida das mulheres no pais.

As institucionalidades e as politicas volta-
das a promocdo da igualdade de género no meio
rural sdo ainda muito recentes, estdo em fase
de consolidagcdo e necessitam ganhar escala, o
que deve ser acompanhado do fortalecimento
da agenda econdmica na organizagdo dos mo-

vimentos sociais de mulheres, para além da for-
mulacdo de suas demandas.

A partir da experiéncia brasileira, conside-
ramos que este esforco tem de somar governo e
sociedade civil e deve associar-se a uma agenda
de integracdo regional e internacional para su-
perar os atuais limites e conseguir impulsionar
as transformacdes necessarias para a conquista
da efetiva igualdade das mulheres.
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Crise econOmica
internacional e o impacto
sobre as mulheres: respostas
e desafios no Brasil

Introducao

A crise que abateu a economia mundial em
setembro de 2008, com a faléncia da Lehman Bro-
thers, foi considerada a mais grave dos Gltimos se-
tenta anos. No Brasil, foi precedida por uma fase
de sélido crescimento econdmico e diminuicdo
das desigualdades sociais, expressos pelo aumen-
to do Produto Interno Bruto (PIB) e diminuicao
do Indice de Gini. Uma evolucdo bastante posi-
tiva dos indicadores de mercado de trabalho foi
registrada, com uma importante recuperagao dos
niveis salariais, expansdao do emprego - particu-
larmente do emprego formal - e queda significa-
tiva do ndmero de trabalhadores e trabalhadoras
com rendimentos inferiores a linha de pobreza.

No periodo de setembro de 2008 a abril
de 2009, o clima de incerteza econémica que
se instala com a crise impactou o pais, tendo
reflexos no refreamento do ritmo do crescimen-
to econdmico, com uma repercussao imediata
no emprego. O crescimento do PIB sofreu uma
retracdo e foram registradas perdas significati-
vas de empregos formais, com maiores impactos
sobre o setor industrial. O Governo brasileiro
tomou iniciativas imediatas de resposta a crise,
e, a partir de maio de 2009, as taxas de desem-
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prego retomaram sua trajetéria de reducdo e a
economia foi novamente aquecida, voltando a
apresentar crescimento.

Em termos gerais, as medidas adotadas
pelo Governo brasileiro foram bem sucedidas.
Porém, uma abordagem dos impactos diferen-
ciados destes acontecimentos sobre homens e
mulheres é fundamental. E razoavel supor que
a crise, assim como o processo de recuperagdo
econdmica, foram vivenciados de forma dife-
renciada por homens e mulheres. Da mesma
forma, abordar as politicas de enfrentamento a
crise adotadas pelo governo brasileiro e de que
maneira a questdo de género foi por elas consi-
derada pode trazer contribui¢des fundamentais
para o cenario mais amplo de discussao sobre
as politicas publicas e a promoc¢ao da igualdade
entre homens e mulheres.

As grandes bases de informagdo aqui uti-
lizadas foram a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), o Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados (CAGED) e a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED), produzidas todos os me-
ses, respectivamente, pelo IBGE, pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego e pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
nomicos (DIEESE)/Fundacdo Seade!, em parce-

*  Este artigo foi produzido como parte das atividades do Projeto Regional para Promogdo da Igualdade de Género, da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT).

**  Este artigo foi produzido em parceria pelo Escritdrio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Marcia Vasconcelos é Coordenadora Nacional do Programa de Promogéo da
Igualdade de Género e Raga no Mundo do Trabalho da OIT-Brasil . Janine Berg é Especialista de Emprego da OIT-Brasil. Luana Simdes e Hildete

Pereira sdo técnicas da SPM e Natalia Fontoura é técnica do IPEA.

1 No dmbito do convénio com MTE/Fundo de Amparo ao Trabalhador.



ria com instituicdes regionais de estatistica e
pesquisaZ.

0 artigo se estrutura em trés secoes. A se-
cdo I apresenta um breve panorama sobre a crise
e as questdes de género, considerando o con-
texto no qual esta se desenvolve - ou seja, os
aspectos estruturais de organizacao do mercado
de trabalho -, bem como os indicadores conjun-
turais. Na secdo II, sdo analisadas as politicas
adotadas no Brasil para o enfrentamento da cri-
se e seus possiveis impactos sobre as mulheres,
no sentido da promocdo da igualdade. Finalmen-
te, na secdo III, sdo apresentadas considera¢des
finais e recomendagdes do ponto de vista da im-
portancia da incorporacdo da perspectiva de gé-
nero na geracao de dados e analises, bem como
no desenho e implementacgao de politicas pabli-
cas, de forma a que os impactos diferenciados
das crises econdmicas sobre homens e mulheres
sejam considerados.

I. A crise e as mulheres — o que aconteceu?

A tendéncia observada no mercado de
trabalho brasileiro no periodo anterior a crise
aponta para uma redugao das desigualdades en-
tre homens e mulheres, com especial destaque
para avancos significativos alcancados pelas
mulheres negras. 0 crescimento da ocupacao,
dos empregos com carteira de trabalho assinada
e o inicio da recuperacdo dos rendimentos do
trabalho - para a qual a politica de aumento do
salario minimo é decisiva - sdo os principais
fatores que contribuem para esta reducao.

Apesar dos progressos alcangados recente-
mente, a organizacdo do mercado de trabalho
brasileiro continua a ser marcada pela desigual-
dade entre homens e mulheres. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008, a taxa
de participacdo das mulheres era cerca de 30
pontos percentuais menor que a dos homens:
52% contra 80,5%. A taxa de desemprego é
sistematicamente superior para as mulheres no

periodo de 1995 a 2008, tendo sido, neste dal-
timo ano, de 8,3% para as mulheres brancas e
de 10,8% para as mulheres negras — considera-
velmente superior aos nmeros observados para
homens brancos e homens negros: respectiva-
mente 4,5% e 5,7%.

Em 2007, o rendimento médio dos homens
era de 1.070,07 reais e para as mulheres este va-
lor era de 700,88 reais, 0 que representa 65,5%
do rendimento dos homens. A dupla jornada de
trabalho também continua a marcar a realidade
das mulheres trabalhadoras. Em 2008, a PNAD
demonstrou que 87,8% das mulheres ocupadas
realizavam afazeres domésticos, com uma mé-
dia de 18,3 horas semanais dedicadas a estas
atividades®. Para os homens, estes nlimeros sdo
significativamente inferiores: 46,5% dos homens
ocupados realizavam afazeres domésticos, com
uma média de 4,3 horas semanais dedicadas a
estas atividades. Os dados demonstram que os
déficits de trabalho decente persistem para as
mulheres em todos os aspectos. Elas possuem
rendimentos mais baixos que os dos homens e,
ainda que em média tenham niveis de escola-
ridade mais elevados, seguem enfrentando o
problema da segmentagdo ocupacional, que li-
mita seu leque de possibilidades de emprego.
As mulheres sdao mais presentes nas ocupacdes
informais e precarias e as mulheres negras sdo
a grande maioria no emprego doméstico, uma
ocupacao que possui importantes déficits no que
se refere ao respeito aos direitos trabalhistas.

Este contexto de desigualdade e desvanta-
gens vivenciadas pelas trabalhadoras no mercado
de trabalho brasileiro faz com que os efeitos da
crise internacional - e da posterior recuperacdo
econdmica - sejam vivenciados de forma diferen-
ciada por homens e mulheres. Ou seja, a forma
como mulheres e homens se inserem no mercado
de trabalho estabelece o cenario no qual a cri-
se econdmica e a recuperagdo ocorram. Fatores
como a disponibilidade para entrada no merca-
do de trabalho, as possibilidades de ter acesso a
uma ocupacao, a qualidade do posto de trabalho,
0s setores e posicdes alcancados determinam a

2 O CAGED é um registro administrativo produzido pelo MTE que traz informagGes mensais sobre todos os estabelecimentos que tenham efetuado
qualquer tipo de movimentagdo (admissdo, desligamento ou transferéncia) em seu quadro de empregados com contrato de trabalho regido
pela CLT. Permite, assim, uma avaliagdo conjuntural do mercado de trabalho formal do pais, ou seja, apenas dos trabalhadores que possuem
carteira assinada. Ja a PME, do IBGE, é uma pesquisa domiciliar, realizada mensalmente em seis regides metropolitanas (RMs) do pais (Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre) que traz informagdes, também de natureza conjuntural, referentes a condigdo
de atividade, condigdo de ocupagdo, rendimento médio, posi¢do na ocupagdo, posse de carteira de trabalho assinada, entre outras, contemplando,
assim, toda a populagdo ocupada ou a procura de trabalho, e ndo apenas os trabalhadores assalariados com carteira assinada. A PED funciona
nos mesmos moldes da PME, cobrindo as RMs de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Distrito Federal, Sdo Paulo e Porto Alegre. A analise destas
fontes diversas — uma censitdria, mas restrita ao mercado de trabalho formal; e outras que abarcam todo o mercado de trabalho, mas amostrais e
restritas a regides metropolitanas — possibilita um olhar mais completo sobre a economia brasileira e, mais especialmente, sobre as trabalhadoras

que se encontram proporcionalmente mais presentes no setor informal.

3 Para o célculo da média de horas dedicadas aos afazeres domésticos foram considerados/as 100% dos homens e mulheres ocupados/as.



intensidade maior ou menor das consequéncias
sentidas pelo trabalhador ou pela trabalhadora
em um contexto de crise, bem como do usufruto
dos beneficios gerados em um momento de reto-
mada do crescimento econémico.

0Os primeiros sinais da crise internacional se
manifestaram no mercado de trabalho brasileiro
em outubro de 2008, momento no qual se ob-
serva a diminuicao no ritmo de queda do desem-
prego. Em seguida, a partir de janeiro de 2009,
inicia-se uma trajetéria de aumento das taxas
de desemprego em proporc¢des superiores ao que
se poderia atribuir a sazonalidade do periodo.
Segundo os dados da PME, nos sete meses de
maior retracdo (outubro/2008 a abril/2009), a
proporcdo de trabalhadores/as desempregados/
as subiu de 7,5% para 8,9%, um aumento de 1,4
ponto percentual. No mesmo periodo dos anos
anteriores (outubro/2007 a abril/2008) a ten-
déncia verificada era inversa, com reducdo de
0,2 pontos percentuais na taxa de desemprego
medida para as seis principais regides metropo-
litanas do pais (Recife, Salvador, Belo Horizon-
te, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Porto Alegre).

Os primeiros sinais de recuperacdo da eco-
nomia brasileira, por sua vez, surgem a partir
de maio de 2009, quando as taxas de desem-
prego retomam suas trajetérias de queda, ainda
que, inicialmente, esta queda nao seja capaz de
alcancar os niveis que vinham sendo verifica-
dos nos mesmos meses em periodos anteriores
a crise. A partir de outubro de 2009, ja se pro-
duzem taxas de desemprego inferiores as veri-
ficadas nos mesmos meses de 2008% 0 grafico
1, a sequir, permite visualizar claramente este
movimento.

Grafico 1 - Taxa de desemprego por sexo

6 regioes metropolitanas, janeiro
e 2008 a marco de 2010
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Elaboragdo SPM/PR

Nota (1): As regides metropolitanas pesquisadas pela PME sdo:
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Porto Alegre.

Apesar da retomada dos niveis anterior-
mente registrados, é importante destacar que o
comportamento das curvas referentes as taxas
de desemprego evidencia um aspecto estrutural
do mercado de trabalho: a permanéncia das de-

sigualdade entre homens e mulheres. A despeito
de todas as variagdes nos indices de desemprego
ocorridas ao longo dos Gltimos meses - que en-
globam periodos de crescimento econdmico, de
crise e de retomada do crescimento - a disténcia
entre as taxas femininas e masculinas mantém-
se praticamente inalterada. Parecem, ainda, se
distanciar, como pode ser percebido pela anali-
se dos dados de marco de 2010 que, diferente-
mente do movimento esperado para o periodo,
apontou um crescimento da taxa de desemprego
das trabalhadoras, frente a reducao das taxas de
desemprego masculinas.

De outubro de 2008 a abril de 2009, perio-
do no qual os efeitos da crise se fizeram sentir
com mais intensidade no pais, as taxas de de-
semprego masculinas se elevaram 24%. Para as
mulheres este aumento foi de 11,2% (ver grafico
2). A maior elevacdo, em termos relativos, da
taxa de desemprego masculina se explica pelo
forte impacto da crise no setor da inddstria de
transformacdo e da construcdo civil - setores
estes caracterizados por forte presenca de mao
de obra masculina®.

Os seis meses imediatamente posteriores a
inflexao da crise - maio a outubro de 2009 - re-
velam, porém, que o acesso aos empregos que
passaram a ser criados no processo de recupe-
racdo econdmica foi significativamente distinto
segundo o sexo dos trabalhadores. Neste perio-
do, a taxa de desemprego das mulheres reduziu-
se em 12,8%, enquanto a taxa dos homens caiu
pouco menos de 18%, uma diferenca de quase 6
pontos percentuais. Por um lado, a reducdo do
desemprego das mulheres foi menor que entre
os homens; por outro, a variagdo sofrida pelos
homens durante a crise nao foi recuperada, en-
quanto o foi entre as mulheres.

Grafico 2 - Variacao da taxa
de desemprego por sexo e cor/raca
6 regioes metropolitanas, setembro de 2008
a abril de 2009 (periodo de crise) e maio a
outubro de 2009 (periodo de recuperagao)
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Fonte: PME/IBGE.
Elaboracao SPM/PR

4 Ocrescimento do desemprego percebido em janeiro e fevereiro de 2010 reflete a sazonalidade tipica do periodo que sucede as festas de final de ano,
quando os/as trabalhadores/as contratados em carater temporario sdo desligados das atividades, especialmente no setor de servigos e comércio.

5 Ver BRASIL, Observatério Brasil da Igualdade de Género, 2009.



Com relacdo ao nivel de ocupacdo, de
outubro de 2008 a abril de 2009 as variacoes
foram, de forma geral, negativas para homens
e mulheres, com variacdes relativas um pouco
mais acentuadas no caso das mulheres (-3,13%
contra -1,57%). Em anos anteriores, a ocupacao
feminina apresentou um crescimento maior, em
termos relativos, do que a ocupagdo masculina,
uma tendéncia refreada pela crise.

Com o reaquecimento da economia a par-
tir de maio de 2009, as mulheres elevaram seus
niveis de ocupagdo em 4,7%, frente a 1,5% do
verificado para os homens. Este dado é apa-
rentemente bastante positivo. No entanto, tal
como se vera a sequir, um aspecto estrutural do
mercado de trabalho brasileiro se manifesta nes-
se processo: grande parte dos postos de traba-
lho gerados para as mulheres foram na categoria
sem carteira assinada.

Grafico 3 - Variacao do nivel
de ocupacao, por sexo e cor/raca
6 regioes metropolitanas, setembro de 2008
a abril de 2009 (periodo de crise) e maio a
novembro de 2009 (periodo de recuperacao)
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Fonte: PME/IBGE.
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0Os dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), registro adminis-
trativo mantido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), confirmam algumas tendéncias
apontadas pela PME. No caso do CAGED, ndo se
trata somente de regides metropolitanas, mas de
todo o Brasil. Contudo, estdo incluidos somente
os empregos formais, com carteira de trabalho
assinada, e ndo se inclui o emprego doméstico®.

Ao analisar-se o saldo de empregos criados
entre janeiro de 2008 a marco de 2010, é pos-
sivel observar o periodo de maior retracdo da

economia formal e a recuperacdo ocorrida com a
inflexdo da crise. Os dados dos primeiros meses
de 2010 confirmam que os patamares de criacao
de emprego formal alcancados antes da crise,
tanto para homens como para mulheres, foram
retomados recentemente.

0 mesmo efeito é observado com relacdo
a taxa de participacdo (grafico 5), novamente
considerando os dados do Brasil metropolitano.
Entre setembro de 2008 e abril de 2009, a taxa
de participacdo das mulheres caiu mais do que a
dos homens em todas as Regides Metropolitanas
(RMs) pesquisadas. Da mesma forma, reverteu-
se a tendéncia verificada em anos anteriores, de
maior crescimento das taxas de participacgao fe-
mininas em relacdo as masculinas.

Grafico 4 - Criacao liquida de empregos
com carteira assinada, por sexo
Brasil, janeiro de 2008 a margo de 2010
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Elaboracao IPEA.

Ao analisar-se o comportamento das ta-
xas de desemprego, de participacdo e dos
niveis de ocupacdo, observa-se que, aparen-
temente, a crise refreou um processo de au-
mento da presenca das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro. As mulheres perderam
proporcionalmente mais ocupacdes que os ho-
mens, mas, ao mesmo tempo, apresentaram
variacdes nas taxas de desemprego menores
que as masculinas. Isso pode ser explicado
pelo aumento da inatividade feminina. Em ge-
ral, as mulheres se retiraram mais do mercado
de trabalho, ou seja, ao perderem seus postos
de trabalho desistiram de procurar emprego e

6 O CAGED é um registro administrativo criado como instrumento de acompanhamento e fiscalizagdo do processo de admissdo e dispensa de
trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assisti-los em situagdo de desemprego. Sua periodicidade é mensal e as declaragdes de
estabelecimentos com movimentagdo devem ser prestadas no més subsequente a movimentagdo. Sdo obrigados a declarar o CAGED todos os
estabelecimentos que tenham admitido, desligado ou transferido empregado com contrato de trabalho regido pela CLT.



cairam na inatividade, ndo entrando no calcu-
lo das taxas de desemprego’.

0 periodo imediatamente posterior a crise
ndo produziu efeitos tdo homogéneos. Tal
como aponta o grafico 5, segundo os dados
da PED, nas Regides Metropolitanas de Porto
Alegre, Recife e Salvador, as mulheres con-
tinuaram o movimento de queda das taxas de
participacao verificadas nos meses anteriores,
sendo que apenas em Porto Alegre esse movi-
mento foi também verificado para os homens,
ainda que em escala menor. No Distrito Federal,
a situacdo é inversa: houve queda da taxa de
participacdo masculina e aumento entre as mul-
heres. Ja em Sdo Paulo, houve queda na taxa de
participacdo dos homens enquanto que para as
mulheres estas taxas mantiveram-se inalteradas.
Por fim, em Belo Horizonte ha crescimento da
taxa de participagdo feminina, porém inferior ao
crescimento observado com relacdo a taxa de
participagdo masculina.

Grafico 5 - Variacao da taxa
de atividade por sexo
6 regioes metropolitanas, maio a outubro
de 2009 (periodo de recuperacao)
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Para a compreensdo do impacto da crise so-
bre homens e mulheres, é fundamental analisar
0s movimentos ocorridos nos periodos de retra-
¢ao e de reaquecimento da economia, por setor
de atividade. Nos meses em que os efeitos da
crise se fizeram sentir com mais forca no Brasil,
setembro de 2008 a abril de 2009, os niveis de
ocupacao cairam em quase todos os setores de
atividade para ambos os sexos. Nota-se que na
administragdao pulblica, educacdo e saide houve
um crescimento na ocupacdo masculina, assim
como no comércio (ver grafico 7). A inddstria
teve uma queda significativa para ambos os se-
xo0s. Chama atencdo, ainda, o crescimento da

7  Ver BRASIL, Observatério Brasil da Igualdade de Género, 2009.

ocupacao feminina no setor da construcao civil.
Este crescimento, em termos absolutos, ndo é
tao significativo, uma vez que a participagao das
mulheres no setor ainda é muito pequena (cerca
de 3%). No entanto, é de se ressaltar tal cres-
cimento relativo em tempos de crise (17,5%),
que mostra a ampliacdo do leque de opcdes de
insercdao das mulheres no mercado de trabalho,
na qualidade de engenheiras, arquitetas, deco-
radoras, pintoras, bombeiras, eletricistas, azule-
jistas, etc®., em um setor em franca expansao
no pais e que tradicionalmente é marcado pela
predominancia de mao-de-obra masculina.

Grafico 6 - Variacao do nivel de
ocupacao por sexo e setor de atividade
6 regioes metropolitanas, setembro de 2008
a abril de 2009 (periodo de crise)
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Nos meses de maio a outubro de 2009, em
praticamente todos os setores de atividade ob-
servou-se uma elevacdo do nivel de ocupacao
para mulheres e homens (grafico 8). As exce-
¢Oes foram os setores do comércio e reparacao
de veiculos, intermediacdo financeira e ativi-
dades imobiliarias, que apresentaram variacao
negativa do nivel de ocupacdo masculina; e da
administracdo pdblica, educacdo e salde, setor
no qual houve uma pequena queda no nivel de
ocupacdo das mulheres e um leve aumento no
nivel de ocupacdo dos homens. E interessante
observar que o setor da administracdo pdablica,
educacdo e salide ja havia apresentado com-
portamento semelhante no periodo de maio-
res impactos da crise (outubro de 2008 a abril
de 2009), com aumento no nivel de ocupacdo
masculina e reducdo da feminina (grafico 7).

8  ASecretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR) desenvolve um projeto de capacitagio de mulheres para a construc3o civil, assim como outros
projetos foram apresentados nesta linha por agéncias publicas e setor privado.



Isso significa que tanto nos meses de retracao
guanto nos meses de recuperacao econdmica, as
mulheres perderam espaco neste setor, fato que
chama a atencdo por ser ele tradicionalmente de
forte presenca feminina.

As atividades industriais e da construcdo
civil, setores fortemente atingidos pela cri-
se, se recuperaram e a ocupagao feminina se
elevou de forma bastante dinamica. As ativi-
dades comerciais foram também relativamente
favorecidas pela recuperacdao econdmica, mas
apenas para o sexo feminino, assim como as
bancérias e imobiliarias. Os servicos domés-
ticos e outros servicos apresentaram cresci-
mento dos niveis de ocupacdo para ambos os
sexos, mas com maiores percentuais para as
mulheres (ver grafico 8).

Grafico 7 - Variacao da taxa de
ocupacao por sexo e setor de atividade
6 regioes metropolitanas, maio a outubro
de 2009 (periodo de recuperacao)
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Como visto anteriormente, as informacoes
referentes aos meses do auge da crise (outubro
de 2008 a abril de 2009) mostram uma varia-
¢do negativa dos niveis de ocupacdo no mer-
cado de trabalho metropolitano. A analise por
posicdo na ocupacdo (grafico 9) evidencia que
as variagdes negativas dos niveis de ocupacgao
foram mais expressivas para trabalhadores e tra-
balhadoras sem carteria assinada, ou seja, para
aqueles que possuem uma inser¢do mais preca-
ria no mercado de trabalho. A variacdo negativa
do nivel de ocupacdo é maior para as mulheres
em todas as posicdes, com excec¢do do trabalho
doméstico. Observa-se também que apenas o
trabalho sem remuneracdo feminino apresentou
crescimento no periodo de crise.

Grafico 8 - Variacao do nivel de
ocupacao, por sexo, posicao na ocupacao
6 regioes metropolitanas, setembro de
2008 a abril de 2009 (periodo de crise)
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No periodo de recuperagao econdmica, com
excecdo dos empregadores masculinos, que con-
tinuaram em queda, em todas as demais posi-
coes houve variacoes positivas para ambos os
sexos (grafico 10). Aparentemente os negocios
femininos foram os mais alavancados, o que se
expressa pelo crescimento de 10,2% nos meses
de maio a outubro de 2009 - sendo este o mais
expressivo do periodo.

Grafico 9 - Variacao do nivel de
0Cupacao, por sexo e posicao na ocupacao
6 seis regioes metropolitanas, maio a
outubro de 2009 (periodo de recuperagao)
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A analise do rendimento médio de traba-
lhadores e trabalhadoras no periodo mais agu-
do da crise e no periodo de recuperagdo mostra
que, enquanto o rendimento dos homens apre-
sentou leve queda, as mulheres apresentaram,
inclusive, ligeiro crescimento ao longo da crise.
E preciso lembrar que os rendimentos do tra-
balho, diferentemente dos dados do nivel de



emprego, oscilam de maneira mais lenta. Além
disso, como sera visto a sequir, houve aumento
do valor do salario minimo durante os meses de
maior crise, dando seguimento a uma politica
adotada pelo governo brasileiro em 2006. A re-
tomada, em maio de 2009, foi diferenciada sob
o prisma de género para o mercado de trabalho.
0s homens retomam com mais forca o emprego e
isto é verificado pela variacao positiva do rendi-
mento médio masculino, enquanto as mulheres
permanecem praticamente com o mesmo pata-
mar salarial.

Grafico 10 - Variacao no
rendimento médio, por sexo
6 regioes metropolitanas, setembro de 2008
a abril de 2009 (periodo de crise) e maio a
outubro de 2009 (periodo de recuperagao)
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Apesar deste comportamento positivo com
relacdo aos rendimentos das mulheres no perio-
do de crise e de recuperacdo, a curva de rendi-
mentos de homens e mulheres sofreu apenas pe-
quenas inflexdes no periodo de janeiro de 2008
a margo de 2010, demonstrando a permanéncia
de um aspecto estrutural do mercado de traba-
lho. No periodo imediatamente anterior a crise,
durante seus maiores impactos e apds sua supe-
racdo, a diferenca entre os rendimentos médios
de homens e mulheres mantém-se praticamente
inalterada, com as mulheres auferindo menores
rendimentos que os homens. A diferenca obser-
vada em janeiro de 2008 era de 431,18 reais -
ou seja, as mulheres recebiam 71,2% dos rendi-
mentos dos homens - e, em marco de 2010, esta
diferenca passou para 435,45 reais - ou seja,
houve uma leve variacao de um pouco mais de
1 ponto percentual: os redimentos das mulheres
passaram a ser 72,4% dos rendimentos dos ho-
mens.

A analise apresentada demonstra impactos
diferenciados da crise sobre as mulheres e
sinaliza para o papel que as questdes de género
desempenham na organizagdo e funcionamento
do mercado de trabalho no Brasil. Durante a
crise, as mulheres se retiraram mais do mercado
de trabalho no momento em que perderam seus
empregos e a tendéncia de aumento na taxa de
participacdo feminina, observada no dltimos
anos, foi refreada. Como analisado, os homens
perderam mais empregos no setor formal em
funcdo do forte impacto da crise em setores
de atividade de grande presenca masculina:
indGstria da transformacdo e construcdo civil.
Porém, a populagdo a disposicao do mercado de
trabalho se masculinizou (Brasil, 2009). Ficou
evidente também a persisténcia de elementos
centrais da desigualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, como a
forte segmentacdo ocupacional por sexo e 0s
diferenciais de rendimentos do trabalho. O
comportamento dos indicadores de mercado de
trabalho durante a crise e sua inflexao revelam
desigualdades estruturais do mercado de
trabalho - desigualdades estas que se mantém
mesmo em periodos de crescimento econdmico,
correndo-se o risco de se aprofundarem em
momentos de crise. A préxima se¢ao examinara
as politicas adotadas para enfrentar a crise e
em que medida influenciaram ou poderiam
influenciar as desigualdades de género.

Grafico 11 - Rendimento médio mensal
por sexo nas seis regioes metropolitanas,
no periodo janeiro de 2008 a margo de 2010
(em valores reais)
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II. Enfrentando a crise com um
olhar de género?
Desafios para as politicas
piblicas no Brasil*

A crise econdmica mundial provocou o re-
freamento do ritmo de crescimento econémico
do pais, com uma repercussao imediata no em-
prego. O crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) sofreu uma contracao de 2,9% no quarto
trimestre de 2008. No mesmo periodo se regis-
trou a perda de 634.000 empregos formais - o
que contrasta com os 10.400 empregos formais
criados no quarto trimestre de 2007. O setor da
inddstria foi o mais afetado. No quarto trimestre
de 2008, a producdo caiu 8% com relacdo ao
trimestre anterior, o que produziu a perda de
273.000 empregos formais em dezembro deste
ano, significando cerca de 4% da mao de obra
formal do setor industrial.

Grafico 12 - Taxa de desemprego e taxa de
crescimento do PIB real, por trimestre
Brasil, 2006-2009 (em percentual)
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Elaboracdo: OIT-Brasil

Nota (1): As taxas de desemprego se referem
as seis principais zonas metropolitanas.

0 Governo brasileiro tomou iniciativas
imediatas de resposta a crise, injetando liqui-
dez a economia por meio da criacdo de linhas
de crédito para os setores em dificuldades e do
aumento dos recursos do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As
estratégias adotadas incluiram também a manu-
tencao e o fortalecimento dos programas sociais
existentes, a manutencao da politica de valori-
zacdo do salario minimo, que significou um in-
cremento real de 6% do seu valor, e uma série de
medidas de politica fiscal.

Os principais elementos do conjunto
de medidas de estimulo a economia foram o

*

investimento em infraestrutura (41,5%) e as
reducdes fiscais (35%); subvengdes para o BNDES
e para o setor agricola (15%); transferéncias
orcamentarias extraordinarias para os municipios
(5,5%); ampliacdo do Programa Bolsa Familia
(1,5%) e ampliacdo do ndmero de prestacoes
do seguro desemprego (1%) para trabalhadores
cujo setor de atividade econémica tivesse sido
gravemente afetado pela recessao. 0 investimento
em infraestrutura incluiu a ampliacdo do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
iniciado em 2007, cujas a¢des sdao centradas no
setor de transporte e em obras de saneamento,
eletrificacdo e construcao de habitacoes. Incluiu
também o estabelecimento, no dmbito do PAC, do
programa Minha Casa, Minha Vida, de construcao
de habitagoes para familias dos estratos baixo e
médio da populagao.

Grafico 13 - Elementos da politica
de estimulo a economia brasileira
Brasil, 2009 (em percentual)
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As medidas de reducdo fiscal incluiram a
reducdo do imposto de renda, o que beneficiou
fundamentalmente as familias dos estratos mé-
dios da populacao; a reducdo temporaria do im-
posto sobre produtos industrializados (IPI), o
que contribuiu para aumentar a venda de auto-
moveis e de eletrodomésticos, bem como de ma-
teriais de construcdo; e uma reducao fiscal para
a compra de motocicletas. Incluiram, também, a
eliminacdo do imposto sobre o trigo, a farinha e
0 pao; a reducao do regime fiscal especial sobre
bens imdveis; a reducdo do imposto sobre tran-
sacdes financeiras (I0F) e sobre os créditos. A
reducdo do IPI estendeu-se até marco de 2010.
E importante destacar também a manutencéo da
politica de valorizacdo do salario minimo, dos
programas sociais, e iniciativas da Secretaria

A taxa de cambio utilizada nas analises apresentadas neste texto foi de 1 délar a 1,8 reais.



de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Replblica (SPM/PR) no sentido de enfrentar os
impactos da crise sobre as mulheres.

Valorizacao do salario minimo
como resposta a crise

Desde o inicio dos anos 2000, e particular-
mente durante os Gltimos quatro anos, o salario
minimo brasileiro sofreu aumentos siginificativos
em termos reais. Em fevereiro de 2009, seu valor
era de 465 reais — cerca de 230 délares -, qua-
se duas vezes o valor registrado em fevereiro de
2000 - 264 reais. Este processo de valorizagdo
tem desempenhado um papel central no enfrenta-
mento da pobreza e na reducao das desigualdades
sociais. O grafico a sequir mostra a trajetéria de
valorizacdo real do salario minimo e a distribui-
cdo de renda, medida pelo Indice de Gini.

Grafico 14 - Trajetéria de valorizacao real
do salario minimo e a distribuicao de renda
Brasil, 1995-2007
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0 salario minimo brasileiro foi adotado
em 1940 e serve de base para definir a remu-
neracdo do assalariado formal, tanto no setor
privado quanto no setor plblico. Também é a
referéncia de célculo para a definicdo do valor
dos beneficios pagos pelo sistema de segurida-
de social. Embora exista ha quase 70 anos, a
definicdo de seu valor real tem dependido do
contexto econdmico e do posicionamento poli-
tico dos diferentes governos. Durante as crises
econdmicas e os periodos de alta inflacdo ob-
servados nas décadas de 1980 e 1990, o valor do
salario minimo diminuiu significativamente, o
que contribuiu para o aumento da pobreza e da
desigualdade social no pais. Em 2006, o Governo

brasileiro coordenou um processo de negociacao
com as centrais sindicais, confederacdes de em-
pregadores e com organizacoes de aposentados
e pensionistas que resultou em uma politica de
reajuste anual, que se estenderd até o ano de
2011, baseada na taxa da inflacdo e no cresci-
mento do PIB per capita.

Grafico 15 - Valor do Salario Minimo Real
Brasil, 1992-2010
(em reais, fevereiro de 2010)
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Fonte: DIEESE.
Nota (1): Medido em valores de fevereiro
de 2010 para o municipio de Sao Paulo.

0 salario minimo no Brasil & uma referéncia
importante para a evolucdo do nivel de renda.
Determina os rendimentos dos trabalhadores e
trabalhadoras formais que ganham um salario mi-
nimo, mas também orienta a definicao do valor
dos salarios dos demais trabalhadores que sao ex-
pressos como multiplos do salario minimo (efeito
numérico), bem como o valor minimo de remune-
racao recebido pelos trabalhadores e trabalhado-
ras que estao na informalidade (efeito farol)°.

Um aspecto importante do salario minimo
no Brasil é seu efeito redistributivo, tanto em
termos gerais como para grupos especificos da
populacdo. Sdo os grupos que se encontram em
situacdo de maior desvantagem na sociedade e
no mercado de trabalho - as mulheres, a popu-
lacdo negra, os jovens, os idosos e os menos
escolarizados - que tém seu bem-estar mais
diretamente afetado pelas mudancas na politi-
ca do salario minimo. Como mostra a Tabela 1,
em 2008, segundo dados da PNAD, 13,8% das
mulheres recebiam um salario minimo. Para os
homens esse percentual era de 5,9%. Para os
trabalhadores domésticos, dos quais cerca de
95% sdo mulheres, o salario minimo foi o valor
de remuneracdo para 47,6% das trabalhadoras
com carteira e para 14,6% das trabalhadoras
sem carteira.

9  Embora possa parecer surpreendente que os rendimentos dos trabalhadores e trabalhadoras informais estejam sujeitos as alteragdes no salario
minimo, ha evidéncias de que o saldrio minimo atue como indicador dos rendimentos do trabalho (o chamado efeito farol).



Tabela 1 - Trabalhadores que ganham um salario minimo por grupo ocupacional e por sexo
Brasil, 2008 (em percentual)

Funcionarios piblicos

Assalariados com carteira

Assalariados sem carteira
Trabalhadores domésticos com carteira
Trabalhadores domésticos sem carteira
Total de ocupados

Fonte: PNAD-IBGE
Elaboragao: OIT-Brasil

Mulheres Homens Total
12,3 3,4 10,6
18,7 8,8 15,5
19,1 9,5 16,1
47,6 3,7 46,4
14,6 1,5 15,3
13,8 5,9 11,8

Nota(1): Total de ocupados inclui também militares, trabalhadores por conta propria, empregadores e trabalhadores
nao remunerados. Quando se realizou a pesquisa, em setembro de 2008, o salario minimo era 415 reais.

0 aumento do salario minimo na década de
2000 e, particularmente, a partir de 2003, con-
tribuiu de forma decisiva para a melhoria das
condicdes de trabalho de trabalhadoras e tra-
balhadores menos qualificados e com menores
remuneracdes, que comumente sdo um grupo
caracterizado por baixos niveis de sindicaliza-
cdo e escasso poder de negociacdo. Além dis-
so, 0 aumento do salario minimo tem impactos
significativos na reducdo das desigualdades de
género e raca, considerando que uma das ca-
racteristicas estruturais do mercado de trabalho
brasileiro é a sobrerrepresentacdao de mulheres
e negros nas ocupacdes precarias e informais.
Ou seja, ao impactar positivamente a base da
piramide salarial, a politica de valorizacao do
salario minimo contribui para a diminuicdo das
desigualdades entre homens e mulheres, negros
e brancos.

Ao analisar os impactos da valorizacdo do
salario minimo na melhoria da distribuicao de
renda no pais no periodo 1995-2005, Sabédia
(2007) demonstra que esta politica foi respon-
savel por 44% da reducdo do Indice de Gini -
efeito bastante superior aquele causado pelo
pagamento dos diferentes beneficios da seguri-
dade social (21%).

E importante salientar também que o sala-
rio minimo é referéncia para varios beneficios da
seguridade social, o que inclui a aposentadoria
e o seguro desemprego. Portanto, a politica de
valorizagdo do salario minimo tem importantes
efeitos no bem-estar de aposentados, pensio-
nistas e desempregados, pois se traduz no au-
mento do valor desses beneficios™.

A fixacdo do salario minimo tem importantes
efeitos na demanda interna de uma economia,
além de ser uma politica primordial para assegu-

rar um nivel minimo de renda para trabalhado-
ras e trabalhadores que possuem escasso poder
de negociagdao. Um dos fatores principais para o
crescimento econdmico do pais no periodo 2005-
2008 foi exatamente o crescimento do mercado
interno, no qual o processo de valorizacdo do sa-
lario minimo desempenhou um papel central.

Como medida de enfrentamento a crise, o
Governo brasileiro decidiu manter a politica de
valorizacdo real do salario minimo definida em
2006 e antecipar o reajuste. A medida implicou
um aumento nominal de 12% (6% em termos
reais), ou seja, o valor do salario minimo pas-
sou de 415 reais para 465 reais por més. O re-
ajuste foi antecipado em dois meses e ocorreu
em fevereiro de 2009. A medida representou um
significativo estimulo a economia, injetando 21
milhdes de reais, o equivalente a 11,6 milhdes
de délares - 0,7% do PIB. O aumento salarial
e dos beneficios da seguridade social para os
setores da populacdo que estdo na base da pi-
ramide social contribuiu para o fortalecimento
do mercado interno, auxiliando na recuperacao
econdmica do pais.

Transferéncia condicionada de renda como
resposta a crise: efeitos da ampliacao do
Programa Bolsa Familia

Dez anos antes da data limite de 2015,
definida nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, o Brasil j& havia cumprido a meta de
reduzir a3 metade o nivel de pobreza no pais. A
proporcdo de pessoas vivendo com menos de 1
dolar por dia reduziu-se de 8,8% em 1990 para
4,2% em 2005. Um dos fatores decisivos para
este rapido progresso no enfrentamento da po-
breza é o programa Bolsa Familia.

10 Exemplo disso foi explicitado em andlise feita pelo Ministério da Previdéncia Social, de acordo com a qual os beneficios pagos em 2007 garantiram
a retirada de 22,2 milhGes de pessoas da situagdo de pobreza, ou seja, a redugdo do numero de pessoas em situagdo de pobreza de 79,1 milhdes
para 56,9 milhdes de pessoas. Para esta analise sdo consideradas pobres as familias que auferem rendimentos inferiores a meio salario minimo.



0 Bolsa Familia é um programa de transfe-
réncia condicionada de renda, criado em 2003,
com o objetivo de reduzir a pobreza e a fome,
bem como contribuir para o rompimento do ciclo
intergeracional da pobreza. Desde sua criacao,
ampliou rapidamente sua cobertura, passando
de 3,6 milhdes de familias em 2003 para 11,1
milhdes em 2008, o que garante o atendimen-
to de cerca de 46 milhdes de pessoas, ou seja,
aproximadamente % da populagao brasileira. As
acoes realizadas no ambito do programa tém
contribuido significativamente ndo apenas para
a reducdo da pobreza, mas também para a re-
ducao das desigualdades de renda medidas pelo
indice de Gini.

0 montante pago as familias varia de acor-
do com a quantidade de filhos, situando-se na
faixa dos 12 aos 111 délares mensais. As fami-
lias podem inscrever o nimero maximo de trés
filhos até 15 anos de idade, e dois filhos entre
16 e 17 anos de idade. Familias extremamente
pobres, ou seja, aquelas que possuem uma renda
mensal per capita inferior a 39 délares, podem
receber uma contribuicao mensal no valor de 37
délares, independentemente de sua composi-
¢do. Em 2008, o valor médio do beneficio era de
86 reais, ou seja, 48 délares mensais.

Grafico 16 - Nimero de familias
beneficiadas pelo programa Bolsa Familia
Brasil, 2003-2009 (em milhoes)
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Fonte: Ministerio de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.

Além do aporte financeiro a renda familiar,
o programa pretende fomentar transformacdes
estruturais em médio e longo prazo. Para isso
estabelece compromissos referentes a educacao
e salde, que condicionam o acesso ao beneficio.
Ao definir como condicionalidade a permanén-
cia de criancas e adolescentes na escola, a nao

ocorréncia de trabalho infantil, bem como seu
acesso aos cuidados basicos de salde - como
o cumprimento do calendario de vacinacao e o
acompanhamento médico pré-natal e pds-natal
de gravidas e lactantes - o programa pretende
contribuir para melhorar as condicoes de vida e
0 bem-estar das criancas e adolescentes e, desta
forma, ampliar suas oportunidades de romperem
com a situacdo de pobreza.

As avaliagdes do programa Bolsa Familia
demonstram seus efeitos imediatos e significa-
tivos sobre as condicoes de vida da populagdo
pobre. As acbes que compdem o programa con-
tribuem para promover a seguranca alimentar e
nutricional, reduzir o risco de trabalho infantil
e dinamizar as economias locais. Estudos reali-
zados (Soares, 2008) também demonstram que
0 programa nao gera desincentivos ao trabalho.
Pelo contrério, o recebimento do beneficio tem
tido o efeito de aumentar a participagdo de ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho.

Com relacdo especificamente a promocao
da igualdade de género, o programa também
traz importante contribuicdo para a autonomia
das mulheres ao defini-las como grupo priorita-
rio para a titularidade do beneficio. Em 2005,
93% dos/das beneficiarios/as eram mulheres e
27% eram maes solteiras. Esta definicdo forta-
lece a posicao das mulheres no ambito familiar,
ampliando seu poder de negociacdo. Essa é uma
das conclusdes da avaliacao realizada em 2006
sobre as contribuicdes do Programa Bolsa Fa-
milia para o enfrentamento das desigualdades
de género (Suaréz, et.al, 2006). De acordo com
a avaliacdo, apesar de nao ser possivel afirmar
que o programa tenha promovido alteragdes nas
relacoes de género, identifica-se o fortaleci-
mento e a ampliagdo do poder e da liberdade
das mulheres, que se expressam em suas maio-
res possibilidades de fazer escolhas, de tomar
decisdes e de terem suas opinides consideradas
no ambito familiar. E evidente, porém, que este
poder encontra-se baseado na idéia de mater-
nagem'!, ou seja, o programa Bolsa Familia se
apoia na nocdo da mulher-cuidadora e nao prevé
acdes que abordem as possiveis limitacoes sofri-
das pelas mulheres em sua participacdo na vida
social e politica oriundas do fato de serem elas
as responsaveis principais ou exclusivas pelos
cuidados (Suarez, et.al., 2006). Contudo, pro-
move a formulagao de novas percepgdes por par-

11 No dmbito da pesquisa, a maternagem é definida como “o desempenho do papel maternal de cuidar de criangas, seja na qualidade de mae, seja
na de mde substituta. O termo maternagem refere-se a relagdo com a mae ou com quem a substitui, distinguindo-se da relagdo, mais bioldgica e

restrita, chamada maternidade” (Suarez, et.al., 2006: 8).



te das mulheres beneficiarias sobre si mesmas, o
que inclui o fortaleciemento de sua autopercep-
cdo como cidadas.

Como forma de amortecer os efeitos ne-
gativos da crise econdémica, o Governo federal
reiterou seu compromisso com o programa Bol-
sa Familia e, no inicio de 2009, anunciou sua
ampliacao para 1,3 milhdo de novas familias.
0 teto para elegibilidade das familias sofreu
alteracdo, passando de 120 para 137 reais per
capita, ou seja, 78 doélares. Além disso, o valor
do beneficio foi reajustado em cerca de 10%,
situando a média das contribuicbes pagas em
95 reais, ou seja, 53 dolares. 0 custo estimado
desta medida foi de 550 milhdes de reais, apro-
ximadamente 0,02% do PIB. O custo total do
programa chegou a 12,3 milhdes de reais, o que
equivale a 0,4% do PIB, e a cobertura atingiu o
nimero de 12,4 milhdes de familias.

Em tempos de crise econémica, as trans-
feréncias de renda tém um importante efeito
anticiclico, estimulando o reaquecimento da
economia por meio do aumento do consumo.
Nesse sentido, a ampliacdo do programa Bolsa
Familia teve importantes efeitos na economia
brasileira, pois garantiu um incremento consi-
deravel da renda dos domicilios mais pobres e,
consequentemente, da demanda por produtos
alimenticios e bens de consumo basicos, em
sua maioria produzidos localmente. Tornou-se,
ainda, uma importante fonte de protecdo so-
cial para trabalhadoras e trabalhadores cujos
rendimentos foram reduzidos em razao da crise
econdmica e contribuiu para evitar a evasao
escolar que pode ocorrer em razao de dificulda-
des financeiras.

Seguro desemprego
como resposta a crise

0 seguro desemprego brasileiro faz par-
te do Sistema Plblico de Emprego, Trabalho e
Renda (SPETR), que tem como finalidade pro-
mover a integracdo das politicas ativas e pas-
sivas de mercado de trabalho. Além do apoio
financeiro a trabalhadores e trabalhadoras que
perderam o emprego, o SPETR inclui acdes de
intermediacdo e capacitagdo, além dos pro-
gramas de microcrédito.

0 seguro desemprego fornece assisténcia
financeira temporaria para trabalhadores e tra-
balhadoras, assalariados com carteira assinada
que perdem seu emprego por motivos involun-
tarios. Embora ja estivesse previsto na Cons-

tituicdo Federal de 1946, o sistema de seguro
desemprego apenas foi introduzido no Brasil em
1986 e passou por um processo de expansdo ao
longo das décadas de 1990 e 2000. Em 2008,
6,7 milhdes de trabalhadores receberam o be-
neficio, com um valor médio de 595 reais - o
que equivale a 275 doélares. Apesar de ser um
programa com cobertura relativamente extensa,
apenas 35% da populacdo economicamente ati-
va do pais é assalariada com carteira de trabalho
assinada e, deste nimero, apenas 2/3 cumprem
com os requisitos minimos de elegibilidade, ou
seja, tém pelo menos 6 meses de contribuicao
a previdéncia social nos trés anos anteriores ao
desligamento. O pagamento do beneficio varia
entre 3 e 5 meses, dependendo do tempo de
servico do trabalhador ou trabalhadora.

Grafico 17 - Evolucao do niimero de
beneficiarios do seguro desemprego
Brasil, janeiro de 2000-marco de 2009
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Em marco de 2009, o Governo federal anun-
ciou a ampliacdo, por dois meses adicionais, do
periodo de pagamento do seguro desemprego
para trabalhadores e trabalhadoras que tives-
sem perdido o emprego a partir de novembro
de 2008 em setores altamente afetados pela
crise, como o setor de mineracdo e siderurgia.
Estima-se que 216.500 trabalhadores e traba-
lhadoras tenham se beneficiado desta medida,
com um custo equivalente a 0,013% do PIB. O
valor médio do beneficio no momento em que a
medida foi tomada era de 595 reais, ou seja, 275
dolares, o que equivalia a 1,3 vezes o valor do
salario minimo a época (465 reais).

No Brasil, o seguro desemprego atende
primordialmente trabalhadores e trabalhadoras
menos qualificados e que recebem remuneragdes
mais baixas. Em 2007, 32% dos beneficiarios do
seguro desemprego tinham estudos primarios
incompletos, 15% tinham estudos primarios
completos, 45% tinham estudos secundarios in-



completos e apenas 8% tinham estudos secun-
darios completos.

Além de garantir a renda de trabalhado-
res e trabalhadoras que se encontram em uma
situacdo de vulnerabilidade em razdo da perda
do emprego, o seguro desemprego tem im-
portantes efeitos macroecondmicos, dado seu
carater anticiclico. Um aumento ou extensao
do beneficio é utilizado por pessoas que se
encontram em situacdo financeira precaria, o
que favorece a utilizacdo da totalidade dos
recursos na aquisicdo de bens de consumo
basicos. Configura-se, portanto, como uma
medida de estimulo ao consumo, contribuindo
para dinamizar a economia local.

0 seguro-desemprego é uma politica impor-
tante para mitigar os efeitos da crise, tanto para
os trabalhadores e trabalhadoras que perdem o
emprego, como para a economia como um todo.
Porém, a politica de estender os beneficios
apenas para trabalhadores de setores altamen-
te afetados pela crise atendeu um contingente
maior de trabalhadores do sexo masculino. Em
geral, apenas um terco dos beneficiarios do se-
guro-desemprego sao mulheres, mesmo que elas
representem 44% da forca do trabalho.

Fortalecimento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) como resposta a crise

0 Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), lancado em janeiro de 2007 pelo Governo
federal, & composto por um conjunto articulado
de medidas que tém como objetivo acelerar o
crescimento econémico do pais, definindo me-
tas a serem alcancadas no periodo 2007-2010.
Essas medidas sao organizadas em trés eixos,
sendo eles: a) investimento em infraestrutura;
b) medidas econdmicas; c¢) medidas institucio-
nais e de gestdo. No eixo referente ao investi-
mento em infraestrutura, estd prevista a apli-
cacdo de 638 hilhdes de reais que deverdo ser
utilizados em infraestrutura logistica, envolven-
do a construcdo e ampliacdo de rodovias, ferro-
vias, portos, aeroportos e hidrovias; infraestru-
tura energética, o que corresponde a geracao e
transmissao de energia elétrica, producdo, ex-
ploragdo e transporte de petrdleo, gas natural e
combustiveis renovaveis; e infraestrutura social
e urbana, o que engloba saneamento, a questdo
dos recursos hidricos, a construcao de habita-
coes, metrds, trens urbanos, e a universalizacdao
do programa Luz para Todos.

Com a eclosdo da crise, o Governo federal
manteve seu compromisso com o PAC como uma
estratégia para mitigar os efeitos da retracao
econdmica. Em seus trés primeiros anos de exis-
téncia, o PAC executou o equivalente a 63,3%
dos recursos e concluiu 40,3% das agdes previs-
tas. Apesar de ter obtido um desempenho me-
diano em termos de execucdo, o PAC contribuiu
siginficativamente para o aumento dos inves-
timentos publicos em infraestrutura. Em 2008,
os investimentos do Governo federal nesta area
passaram de 0,64% (média 2004-2006) para 1%
do PIB. Em margo de 2010, o governo anunciou
a segunda fase do PAC, na qual foram manti-
das as prioridades da primeira fase do programa
e incorporados novos projetos, com prioridade
para melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Ha poucas informacdes sobre os efeitos do
PAC no mercado de trabalho, mas, em geral, os
investimentos em infraestrutura tém importan-
tes efeitos multiplicadores nas economias e,
dependendo da intensidade de uso de capital,
podem também significar uma importante estra-
tégia de geracdo de emprego. Estudo sobre o
impacto, em termos de geracao de emprego, de
diferentes iniciativas para combater a crise nos
Estados Unidos** mostrou que investimentos em
infraestrutura geraram 18 empregos por cada 1
milhdo de délares gastos. Este efeito é compa-
rado com outros programas, como, por exemplo,
com a acao de desoneracdo de impostos para a
classe média americana, que resultou na criacdo
de 14 empregos formais para cada 1 milhao de
délares gastos - e isso em um cendrio bastante
otimista, no qual os recursos adicionais prove-
nientes desta acdo sao gastos com a aquisicao
de bens de consumo basicos e ndo sdo utiliza-
dos para pagar dividas ou para investimento em
poupanca.

No Brasil, em 2009, o setor da construcao
civil teve saldo positivo na geracdo de empre-
gos. Este dado revela a importancia dos inves-
timentos do PAC, pois, sendo altamente ciclico,
normalmente este setor sofre impactos signifi-
cativos em periodos de recessdo, principalmen-
te em termos da perda de empregos. Em 2009,
o setor da construcdo civil foi responsavel por
11,8% dos empregos formais gerados no pais.

Os efeitos diretos do PAC no emprego das
mulheres sdo ainda pouco perceptiveis. 0 que
se observa é um crescimento significativo da
presenca de mulheres em setores de atividade
cobertos pelo Programa, como assinalado na

12 R.Pollinetal. (2008) “Green Recovery: A Program to Create Good Jobs and Start Building for a Low-Carbon Economy,” Center for American Progress

and Political Economy Research Institute, September.



secdo anterior com relacdo ao setor da constru-
cdo civil. E importante ressaltar também que as
medidas de promocgdo da igualdade de género
existentes em setores diretamente vinculados
ao PAC, como o setor energético, podem con-
tribuir para aumentar a presenca de mulheres
em setores tradicionalmente marcados por forte
presenca masculina. A grande participacao das
empresas do setor energético no Programa Pro-
Equidade de Género®, da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR) e a existéncia, desde 2004, do Comité
Permanente para as questdes de género, no am-
bito do Ministério das Minas e Energia, tém se
constituido como importantes espacos de dis-
cussdo e formulacdo de agdes para a igualdade
de género neste setor.

Os efeitos indiretos, por outro lado, sdo
significativos. Os investimentos do PAC em
obras de infraestrutura que garantem o acesso
a energia elétrica e a uma melhor qualidade dos
meios de transporte tém um impacto importante
na qualidade de vida das mulheres, diminuindo
o tempo dedicado aos afazeres domésticos, bem
como o tempo de deslocamento casa-trabalho.
Estes aspectos sdo centrais para a definicdo da
jornada total de trabalho das mulheres ocupa-
das, que é, em média, 6,4 horas superior a dos
homens, se incluido o tempo dedicado aos afa-
zeres domésticos.

Em marco de 2009, como parte das acoes
de enfrentamento a crise, o Governo federal
anunciou a ampliacdo do investimento na area
de habitacdo no ambito do PAC, com a criacao
do programa Minha Casa, Minha Vida. Com o ob-
jetivo de reduzir em 14% o déficit habitacional
- que é estimado em 7,2 milhdes de habitacdes
- este programa tem como meta construir, entre
2009 e 2010, 1 milhdo de casas. Essa acdo im-
plicara, de acordo com estimativas do Governo
federal, um investimento de cerca de 34 milhdes
de reais, 0 que equivale a 19 milhdes de déla-
res - 1,2% do PIB. Tem como piblico priori-
tario familias dos estratos baixos e médios da
populacdo - ou seja, aquelas com rendimentos
equivalentes a, no maximo, dez salarios mini-
mos. A implementacdo do programa é realizada
mediante a contratacdo de empresas privadas
de construcdao em colaboracdo com municipios.
Com o objetivo de fomentar a participacdo do

setor privado, o programa inclui uma linha de
crédito de 5 milhdes de reais, o equivalente a
2,8 milhoes de délares. Foram criadas linhas de
crédito adicionais através do BNDES para os fa-
bricantes de equipamentos de construcao.

As mulheres chefes de familia sao conside-
radas beneficiarias preferenciais do programa,
pois o registro do imével no nome da mulher é
uma das condicOes para a aquisicao da casa pro-
pria no caso dos beneficiarios cujos rendimentos
sdo de até trés salarios minimos (Uema, 2010).

A abordagem das questoes de género
nas analises dos impactos da crise:

a experiéncia do Observatério

Brasil da Igualdade de Género

0 Observatério Brasil da Igualdade de Gé-
nero & uma inicitiva da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Repdblica
(SPM/PR), em parceria com outras instituicoes
governamentais, organiza¢des da sociedade civil
e organismos internacionais. Tem como missao
contribuir para a promocao da igualdade de gé-
nero no Brasil, apoiando a formulacdo e o aper-
feicoamento das politicas pablicas nos niveis
federal, estaduais e municipais. Sua acdo visa a
fortalecer o controle social sobre a incorporacao
da perspectiva de género nas politicas pablicas
e ampliar o dialogo regional e internacional so-
bre os avancos e desafios em direcdo a maior
igualdade de género. A abordagem da promocao
da igualdade racial, articulada a questdo de gé-
nero, compde a acao do Observatério.

Lancado no dia 8 de marco de 2009, o Ob-
servatorio Brasil da Igualdade de Género surge
em diadlogo com a iniciativa da Comissdao Eco-
ndémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
de criacdo de um Observatério de Género para
a Regido - demanda que integra o Consenso de
Quito, documento resultante da X Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e Ca-
ribe.

Considerando o contexto de crise econémi-
ca internacional, a SPM/PR instituiu, em mar-
co de 2009, o Grupo de Trabalho de Acompa-
nhamento da Crise no dmbito do Observatorio
Brasil da Igualdade de Género, com o objetivo
de avaliar os possiveis impactos da crise eco-
noémica internacional sobre o emprego das mu-

7 O Programa Pré-Equidade de Género é desenvolvido pela Secreataria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, desde 2004. E
um programa de ades3o voluntdria, voltado para empresas e organizagdes, que tem como objetivo incentivar a elaboragdo e implementagdo de
planos de promogdo da igualdade de género, incluindo agdes nas areas de gestdo de pessoas e cultura organizacional.



lheres. Compuseram este grupo, além da SPM/
PR, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da (IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), além de especialistas no
tema. Em conjunto, estas instituicdes e pessoas
produziram o documento Impacto da Crise sobre
as Mulheres, lancado em coletiva de imprensa
realizada em julho de 2009.

A criacdo do Grupo de Trabalho de Acompa-
nhamento da Crise, no dmbito do Observatério
Brasil da Iqualdade de Género, trouxe importan-
te contribuicao para o debate sobre os impactos
da crise sobre o mercado de trabalho brasileiro.
Com esta inicitiva, a SPM/PR colocou em pauta
a importancia do fortalecimento e da manuten-
cdo de politicas plblicas que incidam sobre as
desigualdades estruturais presentes no mercado
de trabalho brasileiro, como forma de inibir re-
trocessos no que se refere a promocdo da igual-
dade de oportunidades e de tratamento para as
mulheres trabalhadoras.

As politicas implementadas pelo Governo
federal foram efetivas e permitiram a rapida in-
flexdo da crise no Brasil. Porém, é importante
destacar que, apesar da agilidade e eficiéncia
de resposta, as medidas anunciadas mantiveram
uma abordagem homogénea do conjunto de tra-
balhadores e trabalhadoras, ou seja, desconside-
raram os impactos diferenciados da crise sobre
homens e mulheres. Algumas das medidas ado-
tadas beneficiaram, de forma distinta, homens e
mulheres. Contudo, as questdes de género, que
desempenham um papel central na insercao e
participacdo de homens e mulheres no mercado
de trabalho, nao foram explicitamente conside-
radas.

Consideracgoes finais

De forma geral, em consonancia com outras
analises produzidas no Brasil, é possivel afirmar
que a crise econdmica provocou uma desacele-
racdo no movimento de expansao e formalizacao
do emprego, tendéncia presente no mercado de
trabalho brasileiro desde 2004, tendo sido afe-
tados, de forma mais severa, os setores primario
e secundario da economia. Apesar de os homens
terem perdido mais empregos no setor formal,
fundamentalmente pelo fato de serem a maioria
nos setores de atividades mais atingidos pela
crise, as mulheres, em geral, se retiraram mais
do mercado de trabalho, ou seja, foi refreada a
tendéncia de aumento da participagdo das mu-

lheres no mercado de trabalho (Brasil, 2009).

0 grande volume do mercado interno, a
importancia das indlstrias nacionais e a pre-
senca de grandes bancos pablicos foram fatores
determinantes para proteger o Brasil contra os
efeitos mais imediatos da crise. Porém, embora
o mercado interno tenha crescido consideravel-
mente nos Gltimos anos, principalmente a partir
de 2004, subsiste o desafio de incorporar em
atividades produtivas e melhor remuneradas am-
plos setores da populacdo que seguem vivendo
com menos de 100 délares mensais. Soma-se
a isso o desafio de considerar, no desenho e
implementacdo das politicas pablicas, os im-
pactos diferenciados da pobreza sobre homens
e mulheres, bem como as barreiras igualmente
diferenciadas enfrentadas por trabalhadores e
trabalhadoras para terem acesso a um trabalho
decente, ou seja, um trabalho com remuneracao
adequada, exercido em condi¢des de seguranca
e livre de qualquer tipo de discriminacao.

0 enfrentamento a pobreza e a promocao
da igualdade social sdao temas fortemente pre-
sentes na agenda pulblica no Brasil. Em um con-
texto de crise, as estratégias de manutencdo e
de fortalecimento da politica de valorizacao do
salario minimo e de programas sociais como o
Bolsa Familia trouxeram importantes contribui-
cOes ao cenario das politicas plblicas por serem
iniciativas que atuam em aspectos estruturais
da desigualdade social. Tém um impacto positi-
vo significativo sobre as mulheres, ndo apenas
por promoverem a melhoria de seus rendimentos
- aspecto fundamental para garantir condi¢des
de vida dignas - mas também por fortalecerem
sua autonomia e sua autopercep¢ao como cida-
das.

Um impacto bastante evidente sobre as
mulheres é percebido no caso da politica de va-
lorizacdo do salario minimo e na ampliacdo do
Programa Bolsa Familia. Em ambos os casos, as
mulheres se beneficiaram diretamente por serem
porporcionalmente mais presentes entre os tra-
balhadores que recebem o salario minimo e por
serem as titulares do beneficio do Bolsa Familia.
Com relacdo ao seguro-desemprego, os homens
foram mais claramente beneficiados, pois a me-
dida de extensao do tempo de acesso ao benefi-
cio direcionou-se apenas para os trabalhadores
dos setores mais atingidos pela crise - no caso
brasileiro, setores no qual ha forte presenca de
forca de trabalho masculina. No caso do PAC, os
beneficios sdo mais difusos e menos evidentes
para as mulheres.



Apesar de terem beneficiado as mulheres, é
importante frisar que os impactos destas politi-
cas sobre as desigualdades de género ainda sao
limitados. Além da perpetuacdo das convencdes
de género que colocam o trabalho doméstico
nao-remunerado como atribuicao das mulheres,
a persisténcia das desigualdades de remunera-
¢do, das maiores taxas de desemprego para as
mulheres, de sua taxa de participacdo significa-
tivamente menor no mercado de trabalho e sua
sobrerrepresentacdo nas ocupagdes mais pre-
carias e informais reafirmam a centralidade de
incorporar efetivamente um enfoque de género
nas politicas pdblicas - tanto em periodos de
crise quanto nos de crescimento econdmico.
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