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PROYECTO

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA CIM PARA EL BIENIO 2006-2008
ORIENTACIONES PROGRAMATICAS

PRINCIPIOS RECTORES

La Comision Interamericana de Mujeres y el Proceso de Cumbres

Desde 1994, la relacion entre la CIM y € Proceso de Cumbres ha evolucionado gradual mente.
Durante este proceso, los mandatos encomendados a la CIM se han intensificado y aumentado,
perfeccionando y fortaleciendo gradualmente su funcién dentro del sistema interamericano.

El Plan de Accién de la Cumbre de Miami de 1994, encomendd alos gobiernos el mandato de
fortalecer “aun mas la Comision Interamericana de Mujeres’, seguido por €l Plan de Accion dela
Cumbre de Santiago de 1998, que reiteré que los gobiernos “implementaran y daran seguimiento...a
los compromisos sobre la situacion y condicion de las mujeres, con el apoyo de la Comision
Interamericana de Mujeres...”

Fue en e Plan de Accién de la Cumbre de Québec de 2001, que se reconocio, reforzd y fortaecio el
papel dela CIM y en el que laintegracion de una perspectiva de género se hizo mas visible. El Plan
de Accion de Québec establece concretamente que los gobiernos “reconoceran y reforzaran € papel
de la CIM como el organismo asesor técnico del Grupo de Revision de la Implementaciéon de
Cumbres (GRIC), en todos los aspectos de equidad e igualdad de género,” pero ademas como €l
“principal foro hemisférico generador de politicas en el fomento de los derechos humanos de la mujer
y particularmente de laigualdad de género...”. La Cumbre de Québec también respaldé el ““Programa
Interamericano sobre la promocion de los derechos de la mujer y la equidad de género” aprobado en
la Primera Reunion de Ministras o de Autoridades al més Alto Nivel Responsables por |as Poaliticas
de las Mujeres en los Estados Miembros, como un instrumento eficaz en la incorporacion de una
perspectiva de género.

Posteriormente, en el Plan de Accién de 2005 de la Cumbre de Mar de Plata, se adquirieron
compromisos para “eliminar la discriminacién de las mujeres en €l trabajo através de, entre otros, la
implementacion de una serie de politicas que incrementen el acceso de las mujeres a trabajo decente,
digno y productivo” declarando ademés que los estados miembros deben “asegurar acceso equitativo
a hombres y mujeres a los beneficios de la proteccion social y la atencion de los temas de género en
las politicas laborales y sociales’.
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El Programa Interamericano sobre la Promocion
de los Derechos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género —el PIA

En abril de 2000, cumpliendo con el mandato encomendado en la resolucion AG/RES. 1625 (XXIX-
0/99), “Situacion de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento y Modernizacion de la Comision
Interamericana de Mujeres’, la OEA convocé la primera Reunién de Ministras y Autoridades al mas
alto nivel Responsables de las Politicas de las Mujeres en los Estados Miembros, donde se adopt6 €l
“Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos de la Mujer y la Equidad e Igualdad
de Género” (PIA o “d Programa’).

Este instrumento presenta un enfoque e emplar e integral sobre la incorporacion de una perspectiva
de género, tanto dentro del sistema interamericano como en los estados miembros, y se ha convertido
rapidamente en el plan estratégico que determinalas politicasy €l programa de la CIM. Como tal, es
una clara manifestacion del consenso del hemisferio acerca de la necesidad de tomar iniciativas tanto
en los Estados miembros como en la OEA, que incluyan la integracion de una perspectiva de género
como elemento clave en la promocién del desarrollo.

El PIA, aprobado por la Asamblea General de la OEA y respaldado por la Cumbre de las Américas
de Québec de 2001, ha destacado considerablemente el papel de la CIM en la integracion de una
perspectiva de género en la politica hemisférica. EI Programa asigna ala CIM la labor de seguir de
cerca la implementacion de sus mandatos, 1o cua coadyuva a cumplimiento de los mandatos del
Programade Trabajo Bienal de la Asamblea de Delegadas de laCIM, de las Asambleas Generales de
la OEA y de los Planes de Accion de las Cumbres de las Américas. La implementacién del PIA ha
abierto la puerta alaformulacion de politicas con una perspectiva de género, en todo € hemisferio.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer,

Uno de los logros que corona los 78 afios de historia de la CIM, ha sido la creacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belem do Pard, € Unico instrumento en su tipo, en todo € mundo, que se refiere
especialmente a la violencia contra la mujer. Desde la adopcién de la Convencién, la CIM ha
trabajado incansablemente para impulsar su ratificacion por los estados miembros y para seguir
persistentemente la marcha del progreso logrado en las vidas de las mujeres en las Américas. En
enero de 2006, € tratado habia sido ratificado por 32 de los 34 estados miembros de la OEA.

La CIM esta poniendo en practica actualmente el “Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer” (MESECVI), adoptado por la Conferencia de Estados Partes de la Convencién, en 2004 y
aprobado por la Trigésima segunda Asamblea de Delegadas de la CIM y por la Trigésima cuarta
Asamblea General de la OEA. La CIM contribuy6 decisivamente a desarrollo del MESECVI, y la
Secretaria Permanente de la CIM actlia como la Secretaria Técnicay sede de MESECVI.
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PRIORIDADES PARA EL BIENIO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER
Violencia contra la Mujer

La violencia contra la mujer continua siendo la prioridad nimero uno de la CIM, la cual continuara
promoviendo la ratificacion de la Convencién de Belém do Pard por los dos estados restantes y
continuara abordando el problema en todas sus manifestaciones.

La Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para,
MESECVI: A consecuencia de un estudio de impacto realizado por encargo de la CIM, y de sus
presentaciones en reuniones de expertas subregionaes, los estados parte de la Convencion
encomendaron a la CIM & mandato de explorar la manera mas viable para seguir la marcha de la
implementacion de la Convencion. En 2004, se celebrd la primera Conferencia de Estados Parte de la
Convencion, en la cua se aprobd e estatuto para un mecanismo de seguimiento. La Secretaria
Permanente de la CIM fue designada como Secretaria Técnica para este mecanismo.

ACCION: Trabgjando con expertas independientes y autoridades nacionales competentes
nombradas por los Estados Partes de la Convencion, la Secretaria continuard implementando
el proceso establecido por el estatuto y el reglamento de MESECVI, y aprobado por los
Estados Parte de la Convencion. Para la ronda de evaluacion trienal se requiere que los
estados miembros respondan a un cuestionario ya establecido, se realice un andlisis de las
respuestas recibidas por el Comité de Expertas y se redacte un informe sobre los resultados
dedicho andlisis.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Se elaborard un informe hemisférico con recomendaciones especificas para los
estados parte sobre laimplementacion efectiva de la Convencion.
. Un sitio Web especia para e Mecanismo que facilitard el intercambio de

informacién y el proceso de consulta con las expertas.

Observatorio Interinstitucional sobre Violencia: El Observatorio Regional de Violencia de Género
y Salud fue establecido en diciembre de 2005 por la OPS, para seguir la marcha de las politicas,
programas y proyectos publicos relacionados con la atencion y prevencion de la violencia basada en
el género. El Observatorio trata de encontrar las deficiencias en la implementacién de politicas y de
formular recomendaciones que garanticen €l cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados sobre la violencia contrala mujer. CIM participa en estalabor.

ACCION: El observatorio analizara legislacion, programas de atencion a las victimas,
acceso a servicios, sistemas de informacién, posibles recursos humanos y financieros y
coordinacion regional e interinstitucional.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Se elaboraran informes de pais;
Se creard una base de datos de carécter informativo, orientada hacia la salud;
) Se identificaran otros mecanismos de control;
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. Se redactara y distribuird un manual de capacitacion sobre el gercicio eficaz de
presién politica parainfluir en los planes de accion puablicos.
o Se recopilaran las mejores practicas en toda laregion, por medio del Internet y otros

medios de comunicacion.
Los aspectos de género de VIH/SIDA

El Comité Directivo de 2004-06 sefial6 €l tema de los Aspectos de Género de VIH/SIDA como un
asunto prioritario para el bienio 2006-2008, prestando, inicialmente, atencion especial a los paises
angloparlantes del Caribe, en los cuales se registra €l crecimiento mas ato de la enfermedad,
ocupando & segundo lugar después de Africa subsahariana. EI Comité Directivo también ha sefialado
este asunto como un tema primordial para el Didogo de Jefes de Delegacion en la Asamblea de
Delegadas de CIM de 2006.

Como la Trata de Personas, este es un tema de mliltiples aspectos que requiere un enfoque
multidimensional. Por cierto, la Cumbre de las Américas de Québec reconoce que el VIH/SIDA “es
otra grave amenaza a la seguridad de nuestra poblacién” y que “estamos unidos en la determinacion
de adoptar estrategias multisectorialles y mejorar nuestra cooperacion para combatir esta
enfermedad...”.

ACCION: Ya se ha trabgjado mucho en e tema de VIH/SIDA. Para hacer frente al
VIH/AIDS, en asociacion con la OPS, la CIM usara su ventgja relativa como € “principal
foro hemisférico generador de politicas en el fomento de los derechos humanos de la mujer y
particularmente de laigualdad de género” para contribuir a logro de laigualdad de género en
politicas y programas sobre VIH/SIDA. La CIM identificard, recopilara e intercambiara sus
mejores practicas y determinara la relacion entre la violencia de género y la incidencia de
VIH/SIDA. La CIM examinara también los trabajos de investigacion actuales a fin de
analizar larelacion entre migraciony VIH/SIDA e identificar fuentes de financiamiento, para
incluir al sector privado que pueda contribuir a apoyo de programas en laregioén.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Las politicas y programas sobre VIH/SIDA en la regién tendran una perspectiva de
género.
o En su trabajo con los Ministerios de Salud, las Delegadas de la CIM se encargaran de

la implementacién de medidas destinadas a atender € problema de VIH/SIDA y la
violencia basada en €l género, y el VIH/SIDA y lamigracion.

o Las Delegadas de la CIM trabgjardn en la creacion de un Grupo de Trabgo
Interinstitucional para abordar |os aspectos multidimensionales del VIH/SIDA.

o Existira una compilacion de mejores précticas que se distribuiran en toda laregion.

o Aumentara la colaboracion entre los gobiernos, las ingtituciones y la sociedad civil

con respecto al problemade VIH/SIDA.
Trata de personas, especialmente de mujeres y nifios
Se ha avanzado enormemente en la OEA en €l tema de la Trata de Personas, especialmente Mujeresy

Nifios (TIP). Como resultado del trabajo de la CIM durante los Ultimos cinco afios, € tema ahora,
forma parte del programa de trabgjo de la OEA en forma directa. En marzo de 2006, la OEA
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convoco, por primera vez, una Reunion de Autoridades Nacionales, encargadas del tema de la Trata
de Personas, a fin de comenzar € proceso de elaboracion de un plan hemisférico para hacer frente a
este flagelo. Se observé con mucho acierto, en esta reunién, que e papel de la CIM en todo €
proceso ha sido fundamental paratraer el temaaun primer plano.

Sin embargo, a consecuencia de negociaciones exhaustivas por parte de los estados miembros, se
decidi6é que €l tema de la Trata de Personas estaria mejor coordinado en el contexto de Seguridad
Hemisférica 'y a través de los Ministros de Justicia (REMJA). El Secretario General decidid, por lo
tanto, cambiar la Unidad contra la Trata de Personas y la coordinacion del tema a la Seccion de
Seguridad Publica dentro del Departamento de Seguridad Multidimensional. Sin embargo, en
conversaciones entre € Secretario General y & Comité Directivo de la CIM, se acordd €
compromiso de mantener una perspectiva de género.

ACCION: Durante este hienio, la Secretaria Permanente pondr4d en marcha las
propuestas de politicas aprobadas por la Asamblea de Delegadas de la CIM y por € Comité
Directivo y estard continuamente en coordinacion con la Unidad contra la Trata de Personas.
Se designard a una persona como punto de contacto y enlace, a fin de garantizar que la
perspectiva de género sea parte integral del trabajo de esta oficina. La Secretaria Permanente
tendra la funcién de enlace entre las Delegadas Permanentes de la CIM y la Unidad contra la
Trata de Personas, con respecto a la implementacion de las recomendaciones de la Reunion
de Autoridades Nacionales, en los Estados miembros. La Secretaria trabajara también con las
Delegadas de la CIM con e propésito de encontrar posibles asociaciones, asi como
iniciativas de programas y medidas. Se aunardn esfuerzos para recaudar los fondos
necesarios para ayudar en este proceso.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Todos los programas y medidas en relacion con e tema de la Trata de Personas
tendran una perspectiva de género.
o Las Delegadas de la CIM también tendran un permanente punto de acceso a trabajo

dela OEA en relacién con latrata de personas.

EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO: IMPLEMENTACION DEL PIA
Cumbres y Seguimiento Ministerial

Conforme al mandato del PIA de “asegurar que sea sistematicamente incorporada la perspectiva de
género en la elaboracion y aplicacion de los instrumentos internacionales, mecanismos, Yy
procedimientos en el marco de la Organizacion, en especia en las agendas de las reuniones a nivel
ministerial”, la CIM inici6 un proceso para la incorporacion de una perspectiva de género en los
programas de trabajo ministeriales. Este proceso, denominado SEPIA Y ha permitido que la CIM
trabaje en colaboracion con expertos de la sociedad civil, gobiernos y otras organizaciones regionales
e internacionales, a fin de presentar recomendaciones para la incorporacién de una perspectiva de
género en las reuniones ministeriales y formular, posteriormente, lineas de accion para €
cumplimiento y seguimiento de la marcha de esas recomendaciones. El proceso SEPIA se ha
aplicado en las siguientes areas: Trabajo (SEPIA 1), Justicia (SEPIA 1), Educacién (SEPIA 1Il) y

1. De espafiol Seguimiento del Programa Interamericano, “Follow-up of the Inter-American
Program”
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Cienciay Tecnologia (SEPIA 1V). Como consecuencia de esta labor:

- Algunos temas concretos, tales como la violencia contra la mujer, la trata de personas y
género y justicia se han integrado al Plan de Accién de la Quinta Reunién de Ministros de
Justicia o de Ministros o de Procuradores Generales de las Américas (REMJA V) (2004);

- Los temas sobre la equidad de género se incluyeron en los Planes de Accion de la Cuarta
Reunion Interamericana de Ministros de Educacion y en la X1, X1l y XIV Conferencias
Interamericanas de Ministros de Trabgjo.

- Las recomendaciones presentadas por la CIM en la Primera Reunién de Ministras y
Autoridades al mas alto nivel sobre Cienciay Tecnologia bajo € patrocinio de CIDI (2004),
se adoptaron como una de las ocho iniciativas hemisféricas que se incluyen en Plan de
Accion.

En vista de estos resultados alentadores, es importante trabajar hacia el establecimiento de un proceso
de seguimiento sistematico para SEPIA, afin de garantizar que las recomendaciones y programas de
accion paralaincorporacion de una perspectiva de género se pongan en vigor.

ACCION: La CIM continuara promoviendo e PIA dentro de la Secretaria Genera de la
OEA, mediante la prestacion de asistencia técnica especificamente relacionada con género,
para la integracion de una perspectiva de género en las distintas &reas. Se realizard un
esfuerzo especial por coordinar esta labor a través del Departamento de Planificacion,
Control y Evaluacion recientemente creado, lugar de entrada para todos los programas y
proyectos. Ademas, la Secretaria continuara prestando apoyo técnico para la capacitacion
interna del personal de la OEA en materia de género. La CIM promoveri también el PIA, a
través de los organismos politicos de la OEA, tales como el Consgo Permanente y las
diversas comisiones y comités, a fin de garantizar que se establezca una perspectiva de
género.

Con respecto a seguimiento de SEPIA, la CIM trabgjara con las unidades de la OEA
encargadas de las reuniones a nivel ministerial y con la sociedad civil para promover la
implementacion de sus recomendaciones. La Secretaria prestara también apoyo técnico alas
Delegadas Titulares parala difusion del PIA en los estados miembros.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Todos los programas y las politicas dentro de la Secretaria General seran sensibles al
género;

o Los programas y politicas sensibles a género se implementaran a los més atos
niveles de la OEA, con atencion especial en las cuatros éreas de lainiciativa SEPIA?

o Se establecera un proceso sistematico de seguimiento para SEPIA;

o Aumentara la colaboracion entre los organismos interamericanos, la sociedad civil y

otras organizaciones que trabajan en temas de género.
Mujeres, Paz y Seguridad

Ademés de lainiciativa SEPIA, la CIM también esta trabajando en la integracién de la perspectiva de

2. Trabgjo, Justicia, Educaciény Cienciay Tecnologia.
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género en €l érea de seguridad hemisférica. Con ese fin, la CIM recibié financiacion de Hunt
Alternatives y de la Republica Popular de China en € bienio 2004-2006, para elaborar y poner en
marcha seminarios de capacitacion en las regiones andina y de América Central, a través de los
cuales hombres y mujeres recibieron en forma exitosa, formacion en los aspectos de género
relacionados con la resolucién de conflictos y la construccion de lapaz. En los grupos, seincluyeron
representantes de gobierno, sociedad civil, sector académico y miembros de la justiciay las fuerzas
de seguridad. Como consecuencia de esa capacitacion, se establecieron redes a través de Internet en
ambas regiones, con € propdsito de intercambiar mejores préacticas sobre mujeres, paz y seguridad.

ACCIONES: La Secretaria Permanente seguird la marcha del trabajo de la red para
determinar la mejor forma de fortalecerla e ingtitucionalizarla.

RESULTADOS ESPERADOS:

o La capacitacién tendra un efecto multiplicador, aumentando en forma exponencial €
trabajo del primer grupo de participantes.
o Existira una red de constructores de la paz que trabajaran dentro del pais para

continuar poniendo en préactica la labor de construccion de la paz y resolucion de
conflictos con una perspectiva de género;

o Se identificaran y se intercambiardn mejores précticas a través de la red de
constructores de la paz.

Mujeres y Desastres Naturales

Las delegaciones identificaron € tema de “El Impacto de los Desastres Naturales en las Mujeres y
Nifias”, como un tema de profundo interés, especialmente para los estados miembros del Caribe. Se
le ha solicitado a la Secretaria Permanente que garantice la inclusién de la perspectiva de género en
cada uno y en todos los trabagjos que se realicen sobre este tema en los ambitos politi cos.

ACCION: En este hienio, la Secretaria Permanente trabgjara con el Comité de
Desastres Naturales a fin de integrar el género en todas las declaraciones, resoluciones y
planes de accion. La CIM también prestard asistencia técnica al Departamento de Desarrollo
Sostenible.

RESULTADOS ESPERADOS:

e La politicas procedentes del Comité para la Reduccion de Desastres Naturales
tendran una perspectiva de género;

o Las Delegadas de la CIM tendran acceso a las politicas anteriormente mencionadas.
Esto facilitara laimplementacion de los programasy de los planes de accién.

e Como consecuencia del apoyo técnico, los programas y politicas del Departamento
de Desastres Naturales tendran una perspectiva de género.

Mujeres y Migracion
El proyecto de Programa Interamericano sobre los Derechos Humanos de los Migrantes y sus

Familias, que se esta elaborando actualmente, asigna determinadas tareas a la CIM. El programa
tiene, como objetivo especifico, prestar atencién a las necesidades especiales de los grupos
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vulnerables de migrantes, entre los que se incluyen mujeres, personas indigenas, afrodescendientes y
discapacitados, entre otros. El programa solicita que la CIM, entre otros, desarrolle politicas y
programas destinados a la proteccién de la mujer, especialmente lamujer jefa de familiay a combatir
laviolencia contrala mujer.

ACCION: Como en e caso de “Mujeres y Desastres Naturales’, la Secretaria
Permanente, en consulta con las Delegadas Titulares, prestaran asistencia técnica al Comité
de Migraciones durante el debate y las negociaciones sobre el Proyecto de Programa
Interamericano sobre los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias, a fin de tener
la seguridad de que se incluya una perspectiva de género.

RESULTADOS ESPERADOS:

o El género serd un tema que abarcara diversos ambitos dentro del Programa
I nteramericano sobre los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias.

o Los programas y las politicas que surjan del Programa tendran una perspectiva de
género.

. Las Delegadas de la CIM tendrén acceso a las politicas anteriormente mencionadas,

facilitando laimplementacion de los programas y posteriores planes de accion.
Fortalecimiento de las maquinarias nacionales

La responsabilidad de la integracién de una perspectiva de género no debe y no puede dejarse
totalmente en manos de la CIM. El éxito sblo podra lograrse con la participacion activa de otros
socios, de los Estados miembrosy con €l compromiso de la OEA como institucion.

ACCION: De esta formay para garantizar una integracion més eficaz de la perspectiva de
género como un tema que abarca todos los ambitos, la CIM continuara su labor de
fortalecimiento de las maquinarias nacionales, instando a una participacion mayor y mas
activa de las mismas en el &mbito de sus gobiernos nacionales, y promoviendo la asignacién
de recursos humanos y financieros adecuados, que les permitan redizar su trabgo
eficazmente.

RESULTADOS ESPERADOS:

o El trabajo de las Maqguinarias Nacionaes se consolidard, dando lugar a su
participacion mas activa dentro de los Estados miembros.
o Las Maquinarias Nacional es se fortalecerén.
OTROS TEMAS

Participacion de ONG

ACCION: Con el propdsito de aumentar la participacién de la mujer en los procesos de
la OEA y de Cumbres, la CIM aunard esfuerzos para alentar a las ONG a que se inscriban
para acreditarse en la Oficina de Cumbres de la OEA como participantes observadores de la
sociedad civil. Esto garantizard que tengan una voz y la oportunidad de participar en las
reuniones organizadas por la OEA.



RESULTADOS ESPERADOS: Aumentara el niumero de organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con el tema de género que se inscribirdn en la OEA y participaran en las
actividades de la OEA.

Colaboracidn con otras organizaciones internacionales

Ninguna organizacion puede hacer todo por si misma. La CIM tiene una larga historia de
colaboraciéon y asociacion con otras organizaciones internacionales, especiamente con el BID, la
OPS, UNIFEM, el Banco Mundial y PNUD. Este ha sido €l caso especialmente con €l trabajo de la
Comision sobre Violencia contra la Mujer y Desarrollo de Liderazgo. La CIM ha sido también un
miembro activo del Consgjo Consultivo de PROLID, participando en reuniones sobre estrategias y
reuniones sobre seleccion de proyectos.

ACCION: La CIM continuara desarrollando nuevas alianzas estratégicas y
fortaleciendo las asociaciones ya existentes. Los socios principales en esta labor seran: €l
BID (programa PROLID), e Banco Mundial, la Organizacion Panamericana de la Salud,
UNIFEM, PNUD y CEPAL. Ademés, se redlizard un esfuerzo especial por alcanzar también
aCARICOM.

RESULTADOS ESPERADOS:

o Se fortaleceran las asociaciones actuales y se identificaran nuevos socios.

SITUACION FINANCIERA DE LA OEA

Desde la Asamblea de Delegadas de 2004, la OEA ha elegido a un Nuevo Secretario General. De esa
forma, tuvo lugar una reestructuracion de la organizacion y un regjuste de prioridades. En este
periodo, la situacion financiera ha sido fragil. Sin embargo, pareceria que la situacién presupuestaria
se estd aliviando un poco.

La Secretaria Permanente continuard prestando, en la medida de sus posibilidades técnicas y
financieras, e apoyo para que las Delegadas Titulares promuevan actividades en los Estados
miembros. Ademés, intensificara considerablemente sus esfuerzos por lograr financiacion por medio
de fuentes externas y fomentar la asignacién de otros fondos voluntarios, con el propdsito de poner
en préacticalos mandatos encomendados ala CIM, especialmente en los temas prioritarios.
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